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Mensaje del Presidente Municipal

Al asumir por tercera ocasion la honrosa responsabilidad de servir al municipio de
Villa de Guadalupe, la primera vez en el periodo 1997 — 2000, la segunda ocasion
en el periodo 2009 — 20012 y ahora en el periodo 2018 — 2021, propongo el
establecimiento de principios universales para un eficiente ejercicio de Gobierno,
que nos lleve a ser una Administracion Municipal que preste y brinde un servicio
publico de calidad, orientado a resolver las necesidades de los habitantes del
municipio. Se han establecido lineas estratégicas de accién, para la atencién de la
problematica que enfrenta cada sector de la sociedad en el municipio, para que
sean atendidas y que puedan ser solucionadas.

La Administracién a mi cargo, elabord y ejecuta el Plan Municipal de Desarrollo, que
considera las atribuciones de ley y los compromisos sociales asumidos desde el
inicio de nuestro movimiento social, el cual se sustenta en la participacion
Ciudadana que nos permite estar en este dia, en funciones de Gobierno.

Esta Administracion trabaja firme, con anhelo, con voluntad, aplicando capacidades
y habilidades para la construccion de un municipio que sea justo y generoso, que
proporcione un desarrollo social evidente y un desarrollo productivo sostenible, que
encamine a sus habitantes a la consecucion de sus objetivos. 6

En los tiempos actuales, todos estamos enfrentando un tiempo dificil por la situacion
de seguridad que se vive en todo el pais, por las condiciones econdmicas actuales
gue viven todos los estratos sociales y por la situacion presupuestal que vive el
Gobierno Mexicano. Aunado a las contingencias climaticas que se han presentado.

Sé que el esfuerzo ha sido consciente y que la voluntad es aun mayor para que
unidos, Sociedad y Gobierno, logremos nuestro objetivo comun, que el municipio de
Villa de Guadalupe, alcance un desarrollo integral superior al que se presentaba al
inicio de mi Administracion.

En esa estrategia de atencion seguiremos trabajando, para cumplir los compromisos
contraidos, para que puntualmente sean atendidos y sean resueltos de una manera
integral, privilegiando el aspecto social del municipio, la sostenibilidad de nuestros
recursos y el desarrollo humano de nuestros conciudadanos de Villa de Guadalupe.

Tengo la confianza depositada en nuestro Gobernador; Dr. Juan Manuel Carreras
Lopez, en las dependencias federales, en las organizaciones de la sociedad civil en
gue nos seguiran acompafando en el esfuerzo conjunto, para lograr el desarrollo
integral en el que el municipio de Villa de Guadalupe, esta trabajando.
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Tomando en cuenta la diversidad de pensamiento de los habitantes del municipio, =

he implementado el Plan de Desarrollo Municipal sustentado en la “Participacion
sensible y consciente” de todos los involucrados en la problematica que presenta
nuestra realidad, en los diversos aspectos.

Por ello, he aplicado metodologias participativas para la resolucién de la misma,
donde se identifican los problemas que tenemos, se hace una priorizacién o
jerarquizacién de los mismos y a partir de este reconocimiento se alienta a la
generacion de alternativas de solucién, tomando en cuenta los recursos que
tenemos y a los cuales podemos acceder para dar soluciéon a nuestros problemas.
Hemos fortalecido la cercania y la comunicacién con los habitantes de nuestras
comunidades, para impulsar el desarrollo social justo y equitativo que cada uno de
NOsotros merecemos.

Con esta energia y voluntad, pretendo honrar el esfuerzo que han realizado
nuestros antecesores, pobladores dignos de nuestra tierra, aquellos hombres y
mujeres de campo, que iniciaron el desarrollo de nuestro municipio, mi
reconocimiento a los fundadores y personajes que nos han dado el ejemplo de
templanza y perseverancia para la construccion del Villa de Guadalupe actual.

Asi mismo, agradezco a mis colaboradores, a los directores de departamentos, a
todos los empleados del Ayuntamiento, el esfuerzo realizado para servir a los
pobladores de Villa de Guadalupe.

Juan Lopez Blanco

Presidente Municipal de Villa de Guadalupe, S. L. P.

IENTO 20
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Introduccién.

El Plan de Desarrollo Municipal es el documento rector de la planeacién que
establece y registra las lineas estratégicas que se propone atender durante la
presente administracion municipal del periodo 2018 — 2021.

El presente documento manifiesta la participacion vigorosa de la Sociedad de Villa
de Guadalupe con su gobierno municipal, que convoca a la articulacion eficiente de
recursos y capacidades de los tres niveles de gobierno, para una atencion y
resolucion adecuada y precisa de las carencias y rezagos sociales que vive el
municipio.

Por lo cual, atendiendo a las indicaciones y disposiciones legales, se presentara el
dia 31 de Enero de 2019.
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Marco Juridico.

Como parte del compromiso asumido hacia el municipio de Villa de Guadalupe,
S.L.P., el H. Ayuntamiento con los mejores intereses para sus pobladores, basados
en la transparencia y eficiencia cumple con lo establecido por la ley para la creacién,
integracion y publicacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. Su
fundamento se encuentra establecido en el siguiente marco legal:

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Articulo 26. 10

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultaré al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrética, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion. El plan nacional
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de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica =

nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.
Articulo 115.

Il. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funcionesy
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal

Constitucion politica del estado de San Luis Potosi.

Articulo 114.

V. Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal.

Bando de policia y buen gobierno H. Ayuntamiento de Villa de Guadalupe, S. L. P.

Articulo 21. ElI H. Ayuntamiento esta obligado a formular en su trienio un Plan
Municipal de Desarrollo y los programas anuales a que deben sujetarse sus
actividades; tanto en la formulacion como en la evaluacion, se sujetara a lo
establecido por la Ley de Planeacion Democratica, Reglamento de Planeacion
Municipal y Reglamento del COPLADEM.

Articulo 27. El Presidente Municipal elaborard y sometera a la aprobacion del H.
Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo. El plan se elaborard, aprobara y
publicara dentro de un plazo de cuatro meses, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno, su vigencia se circunscribe al periodo de administracion
correspondiente o hasta la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo del siguiente
periodo constitucional. Sus previsiones y proyecciones deberdn considerar
objetivos y estrategias de largo plazo que deben ser revisados y en su caso,
considerados en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo del siguiente
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periodo constitucional de gobierno. El proceso de elaboracion se realizara en
términos de la normatividad aplicable, de manera democratica y participativa. El
Plan Municipal de Desarrollo deberd ser congruente con los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo.
Articulo 28. EI Plan Municipal de Desarrollo tendra ademas de los mencionados en
la legislacion correspondiente, los objetivos siguientes:
|. Dar direccion al trabajo que realiza la Administracion Municipal,
Il. Fijar las bases para optimizar el empleo de los recursos humanos, materiales,
econdémicos y tecnoldgicos del municipio, para mejorar la calidad y cobertura de los
servicios publicos.
lll. Fomentar y desarrollar la vocacion y actitud de servicio, trabajo en equipo y la
calidad entre todo el personal, tendientes a buscar siempre el bienestar y
satisfaccion de la comunidad.
IV. Procurar las condiciones sociales que fortalezcan la sustentabilidad a largo plazo
de la convivencia social y la capacidad productiva de los entes econdmicos para
mejorar la calidad de vida de la comunidad de Villa de Guadalupe.
12

Ley de planeacion del estado y municipios de San Luis Potosi

ARTICULO 8° En el Sistema de Planeacion Democratica las atribuciones y
funciones de planeacion seran las siguientes:

l. Del Congreso del Estado
Il. Del Gobernador del Estado
[I. [ll. De los ayuntamientos:

a) Conducir el proceso de planeaciéon municipal,

b) Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal, asi como los programas
gue de él se deriven;

c) Aprobar los programas operativos anuales de la Administracion Publica
Municipal;

d) Vigilar que las actividades de las dependencias y entidades municipales
tengan congruencia con los programas derivados de los planes de desarrollo
estatal y municipal;
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e) Proponer a los gobiernos federal y estatal programas de inversiéon para el =~
desarrollo municipal,

f) Vigilar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal conduzcan sus actividades de acuerdo con los objetivos de los planes
de desarrollo estatal y municipal,

g) Vigilar que las dependencias y entidades municipales elaboren sus
presupuestos de acuerdo con los programas emanados del Plan de Desarrollo
Municipal;

h) Concertar e inducir con los sectores social y privado, acciones encaminadas
a la consecucion de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y con los
programas que de él se deriven;

i). Coordinar la actividad de la Administracion Puablica Municipal con las
actividades de las administraciones publicas federal y estatal en programas de
desarrollo;

J) Remitir al Congreso del Estado para su conocimiento, el Plan Municipal de
Desarrollo dentro de los cuatro meses siguientes a su toma de posesion;

k) Coadyuvar con los 6rganos de control estatal y federal en la vigilancia de la
ejecucion de los programas; 13

I) Celebrar con los gobiernos federal y estatal, conforme a las leyes vigentes, los
convenios y acuerdos de coordinacion que fueren necesarios;

m) Participar con la Federacion y/o el Estado en la formulacion de programas de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
nacional y estatal de desarrollo, y

n) Evaluar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven.
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Metodologia.

La metodologia plenamente se orienta hacia una serie de procedimientos racionales
utilizados para la planeaciéon de actividades, que requieran de capacidades,
habilidades, destrezas y conocimientos para la implementacion de las mismas.

Se utilizan metodologias participativas que fundamentan el pensamiento, el analisis
y la reflexion, de los diversos sectores que conforman la sociedad del municipio de
Villa de Guadalupe, S. L. P., donde se manifieste la participacioén de los pobladores
del municipio, donde se incida en la toma de decisiones para la generacion de
alternativas de solucién a las problematicas identificadas por las personas afectadas
0 que viven esas carencias 0 rezagos en aspectos sociales y productivos en el
municipio.

Se aplica la “Planeaciéon Participativa”, donde se propone impulsar el desarrollo
integral de las regiones que conforman el municipio, incidiendo principalmente en el
aspecto social, legal y productivo, con la participacion de sus habitantes,
esencialmente de las mujeres, hombres, jévenes, grupos vulnerables, instituciones
y organizaciones sociales y productivas, propiciando el uso racional y eficiente de
los recursos con que se cuenta, para lograr el mejoramiento e incrementar el
bienestar de las familias y habitantes del municipio.

Esta participacion es resultado de la convocatoria expuesta por el H. Ayuntamiento
de Villa de Guadalupe, permitira dar voz al pensamiento de la sociedad para la
propuesta de acciones a realizar en busca de resolver o disminuir los rezagos
identificados.

Recordando que a través de la historia el asistencialismo de las instituciones,
gobiernos y autoridades ha sido un factor importante en el desarrollo de las
sociedades.

Los nombres y apariencias de esta practica han variado hasta nuestros dias. Desde
los originales “regalos de paz” de los conquistadores espanoles con los pobladores
originarios de las tierras de América, hasta modelos actuales de “paternalismo” de
los gobiernos. El resultado de esta practica es ambiguo. Con ventajas y desventajas
propias de un debate.

Sin embargo, esta situacion influye en la participacién de las sociedades para
resolver la problematica que se presenta en el desarrollo de las mismas.

YURTARIENTD 20 «
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En los métodos participativos se observan varias escalas en la participacion;

Desde una etapa provocada de Pasividad, donde las personas participan cuando
se les informa, no tienen incidencia en las decisiones y la implementacion de
acciones o proyectos, hasta el Auto-desarrollo, donde los grupos locales toman
iniciativas sin esperar intervenciones externas, y cuando se presentan, éstas son en
forma de asesoria y como socios.

En base a resultados de la participacion de las personas de los grupos en las
localidades del municipio, se pretende generar etapas mas efectivas de
participacion con los pobladores y especialmente con los grupos vulnerables
atendidos por el Ayuntamiento.

El propésito de este método en el mediano plazo, es el de transitar de los estados
de; “Pasividad”, “Suministro de informacion”, “Participacion por consulta’,
“Participacion por incentivos”, en el Plan de Desarrollo Municipal, a la “Participacion
funcional”, donde las personas participen formando grupos de trabajo para
responder a objetivos predeterminados por sus respectivos proyectos. Y se les tome
en cuenta en el monitoreo y el ajuste de actividades.

Inmediatamente se propone la “Participacion interactiva” donde los grupos locales
organizados participen en la formulacion, implementacion y evaluacion de las
alternativas de solucion para la problematica sefialada por ellos mismos.

El documento propone una “Participacion funcional”, “Participacion interactiva”,
hasta lograr en los grupos de mujeres atendidos alcancen la etapa de “Auto
Desarrollo”.

Tomando como fundamento esta metodologia participativa, el Ayuntamiento de Villa
de Guadalupe ha convocado a través de foros, mesas tematicas y grupos focales a
la participacion de los sectores que conforman la sociedad del municipio.

Se convoco a reuniones de trabajo con el propdsito de recopilar informacion,
identificar problematicas de todos los aspectos del municipio, propiciar la
participacion en la planeacion de las soluciones de las necesidades que se
muestran en el municipio.

Se realizaron reuniones de analisis sobre la problematica diversa del municipio con;

— Directores de las diversas areas de la administraciéon municipal.
— Regidores del cabildo de la administracion municipal.

— Productores de diversos sistemas de trabajo agropecuarios.

— Elementos de seguridad publica

— Representantes de las comunidades

URTARIENTO 20 «

15



Plan Municipal de Desarrollo de Villa de Guadalupe 2018 — 2021 v

Villa de Guadalu,
Se pusieron en funcionamiento buzones publicos en las diversas oficinas de la ™" """
presidencia municipal, para la recepcion de comentarios acerca de las carencias o

rezagos sociales para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, sobre todos

los temas que requieren de la atencidn por parte de los 3 niveles de gobierno, para

su atencion y pronta resolucion.
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Mision.

Gobernar para el Municipio de Villa de Guadalupe con actitud de servicio eficiente,
mediante un desarrollo econémicamente ordenado, ecolégicamente sustentable,
productivamente rentable, ofreciendo a las comunidades obras y servicios publicos
de excelencia, administrando la infraestructura fisica publica y los recursos de
manera transparente, eficaz y sobre todo de forma disciplinada, con la participacién
organizada y corresponsable de sus habitantes, en apego al marco legal vigente
como miembros plenos de una sociedad integralmente, productiva, participativa,
segura e incluyente. Todo ello para lograr un Desarrollo Prospero, Incluyente,
Seguro y Sustentable.

17

Vision.

Somos reconocidos como un municipio integralmente prospero, emprendedor,
moderno, seguro, con valores y orgullosos de sus tradiciones, promotor de los
derechos humanos, de la competitividad y la eficiencia en el desarrollo social,
ecolégico y econémico. Con objetivos firmes, claros y precisos, con un impulso por
estar posicionados dentro de los municipios mejor evaluados del Estado de San
Luis Potosi.
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Ejes de Gobierno Municipal (Metas, Objetivos, Estrategias, Lineas de accién
0 proyectos e Indicadores).
1. Villa de Guadalupe Prospero.
Villa de Guadalupe Incluyente.
Villa de Guadalupe Sustentable.
Villa de Guadalupe Seguro.
Villa de Guadalupe con Buen Gobierno.

vk W

I. Villa de Guadalupe Prospero: Constituye un engranaje clave para la
construccién de politicas publicas de largo alcance, a través de una articulacion
sistémica y colaborativa de todas las dependencias municipales, abocadas a
generar impactos duraderos sobre la calidad de vida de los ciudadanos,
fundamentalmente en la eficiente prestacién de servicios pubicos en aquellos
espacios comunmente olvidados por las autoridades.

En términos préacticos esta articulacion supone una vinculacion coordinada intra e
intergubernamental en la que cada una de las acciones planeadas se observe y
retroalimente directamente con las demas previstas dentro del PMD.

18

La operatividad de este eje versa en un Modelo de politica Social que tiene como
base cinco grandes caracteristicas:

I. Estratégico, ya que establece los mecanismos de actuacion en
cabecera, asi como en las localidades del municipio; delimita cada una
de ellas en funcion de los recursos disponibles y los cursos de accién
del disefio de programas y politicas publicas de las que dependera el
logro de los objetivos para la construccion de un Villa de Guadalupe
Préspero.

[I. Integral, porque establece con claridad los elementos basicos que
inciden de manera positiva o negativa en el desarrollo humano de la
comunidad, ya sea: pobreza, marginacion, desigualdad, discapacidad,
vulnerabilidad, infancia, género, vejez, vinculandolas con los
proyectos considerados en una comunidad segura, con estrategias
claras y un convencimiento fuerte sobre las acciones que se pondran
en marcha.

[ll.  Transversal, por dos importantes razones: la primera, porque se
desarrollan acciones en coordinacion con otros 6rdenes de gobierno y
en distintas areas de la administracion; la segunda, porque las
acciones planteadas en el eje inciden en la mayor parte de los
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proyectos a desarrollar por las areas que conforman la administraciéon =" "
publica municipal.

IV. Participativo, porque socializara las acciones propuestas e
implementard con la comunidad tanto en su disefio, operacion y
evaluacion.

V. Universal, porque se asume al bienestar social como un derecho que
no distingue género, edad, ni condicion social; por el contrario, busca
sumar las voluntades y fortalezas de cada ciudadano del municipio.

2. Villa de Guadalupe Incluyente: Este segundo eje establece una serie de
acciones para incidir positivamente en el rubro del desarrollo econdémico
agropecuario y turistico por medio de la identificacion de acciones prioritarias a
realizarse por cada una de las areas en las que se dividen este gran equipo del H.
Ayuntamiento.

Bajo el liderazgo del area de Desarrollo rural se propone impulsar un
desarrollo productivo del municipio a través de acciones de promocion
directas con los agricultores y ganaderos, tomando en cuenta actividades
complementarias con actividades de trabajo de campo, soporte institucional
y desarrollo tecnoldgico. Estado bajo un modelo de actuacidén que postula:

I.  Robustecer la formacion y bienestar de los habitantes que viven 19

de esta actividad econOmica, evitando con ello la migracion
hacia ciudades del pais o extranjeras.

[I. Consolidar una produccién agroindustrial sostenible para
asegurar que los habitantes de Villa de Guadalupe tengan
acceso a un nicho de mercado.

[ll.  Promover la innovacion en la agricultura y ganaderia del lugar
mediante la gestion de capacitacion, proyectos y tecnologia a
través de programas federales.

3.- Villa de Guadalupe Sustentable: Este eje de planeacion identifica aspectos
sobre el desarrollo ambiental, rural y urbano del municipio. Propone establecer
mecanismos transversales de sustentabilidad. Esto a través de unas series de
planes de accion enfocados a impulsar el mejoramiento en el ambiente en el que se
desenvuelven todos los pobladores villaguadalupenses.

Lo anterior considerando:

I.  Promover la identidad del municipio a través de la preservacion,
conservacion y buen uso del patrimonio historico, arquitectonico,
arqueoldgico, natural y cultural, mediante la aplicacién de politicas
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publicas para la integraciéon y desarrollo de la cabecera municipal y
localidades anexas.

Il. Integridad ecol6gica y ambiental: la adecuada instrumentacion de
acciones necesarias para promover; el uso racional de las fuentes de
energia y los recursos renovables y no renovables; en general la
conservacion del suelo y agua de la zona rural.

4.- Villa de Guadalupe Seguro: Uno de los derechos fundamentales de toda
persona es contar con la tranquilidad individual, familiar y patrimonial, que le permita
desarrollar su potencial como ser humano y como integrante de una comunidad.

En la busqueda de este objetivo, el cuarto eje propone crear y conservar las
condiciones necesarias para que los ciudadanos en su conjunto ejerzan, con
respeto para todos los demas, sus libertades y derechos en un ambiente de
certidumbre y confianza. Esto mediante los siguientes puntos:

» Primero. Operar una politica de seguridad pubica integral que ofrezca
plena garantia de que vivimos en un Estado de Derecho.

» Segundo. Formar cuerpos profesionales que sean capaces de
mejorar la seguridad y proteccion en el municipio y recuperar la
confianza de los habitantes en sus autoridades.

» Tercer. Fortalecer los mecanismos para hacer cumplir la ley y
consolidad la eficacia del sistema de seguridad en lo largo y ancho del
territorio municipal.

» Cuarto. Construir un instrumento que permita a través del acopio de
informacion clave que mejore el monitoreo de desempefio de los
cuerpos de seguridad.

» Quinto. Formar una ciudadania participativa y corresponsable en la
mejora de las condiciones del entorno de la seguridad publica y la
proteccion civil, especificamente en materia de prevencién al delito y
la corrupcion.

5.- Villa de Guadalupe con Buen Gobierno: Se refiere al eje que se asume como
una herramienta estratégica para la coordinacién planificada de las actividades
administrativas propias del Ayuntamiento.

Esto como una funcion basica para una adecuada atencién de los problemas en
razon del uso eficaz de los recursos, que requieren de mecanismos de planificacion,
programas, control y evaluacion.
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Se asume como principio rector sobre la tarea de gobernar no es exclusiva de quien ="
gobierna; sino como, resultado de un trabajo corresponsable con los ciudadanos, a
quienes debemos garantizar un gobierno cercano que rinda cuentas, sea
transparente, sin opacidad de datos, participativo y financieramente sano.

Este modelo, postula tres principios:

» La existencia de un proceso mediante el cual los actores de la sociedad
deciden libremente sus objetivos de convivencia y eligen las formas de
coordinarse para realizarlos.

> Laidentificacion de actores clave para organizar la participacion y definir el rol
gue cada uno tiene en la gestion municipal.

» La construccién corresponsable de instrumentos técnicos, planes, programas
y politicas y proyectos; el andlisis de su impacto; la eficacia y eficiencia; los
mecanismos de evaluacion y seguimiento; asi como el grado de
sustentabilidad de cada accion.

Un buen gobierno, con cuentas sanas con evaluacion de sus resultados nos
permitira determinar:

21
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Estrategias Transversales. '

Aunado a los cinco ejes estratégicos del PMD, se considera para su efectiva
operatividad el disefio y puesta en marcha de tres estrategias transversales, mismas
que fungen como principios rectores en las acciones que se emprenderan a través
de este H. Ayuntamiento, las cuales son:

Estrategia Transversal 1. Bienestar para todos

A. Se refiere a la toma de decision para los municipios en general, pero
sobre todo aquellos donde los indices de pobreza extrema se han
establecido mediante el organismo del Coneval.

Estrategia Transversal 2. Combate a la Pobreza

A. Apoyo alavivienda. Se refiere a la dotacion de cuartos dormitorios,
anexos o0 complementarios para eliminar los indicadores de
hacinamiento, asi como, la mejoria en la calidad de vida de todos los
integrantes de las familias de Villa de Guadalupe.

B. Servicios en Vivienda. Se refiere al establecimiento de los servicios
béasicos, tales como: Agua entubada, Electrificaciones (Aumento en la
cantidad de postes de luz e instalacion de energia eléctrica), Estufas
ecoldgicas y rehabilitacion y equipamiento en los servicios de pozos.

C. Incentivos para la Educaciéon. Se refiere a apoyos de dotacion de
Utiles escolares para la nifiez en todo el Municipio de Villa de
Guadalupe que asisten a la primaria.

Estrategia Transversal 3. Gobierno Abierto

A. Publicacion de Avances de Resultados. Se refiere a la creacion de
manuales (Etica, procedimientos, entre otros) que permitan una
administraciéon comprometida con su trabajo.

B. Gobierno Transparente. Se refiere a que el presupuesto y la forma en
la que administrativamente se gasta el recurso quedara abierta a los
ciudadanos de forma clara y precisa a través de la pagina oficial del
Ayuntamiento.

de Guadalupe

YURTARIENTD 20 «
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Estructura el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (PMD).

El PMD 2018-2021 considera en su disefio las demandas y propuestas realizadas
por los distintos grupos de la sociedad, tanto en el proceso electoral como en los
foros de consulta ciudadana.

Esto nos permite presentar de manera convergente las prioridades inaplazables
para nuestra ciudad y las metas alcanzables durante la presente administracion,
bajo el cobijo de una vision de futuro, a fin de poder atender el compromiso adquirido
con la ciudadania y elevar la calidad de vida de los villaguadalupenses.

Iniciamos asi el camino para construir una administracion transparente, moderna,
eficiente, eficaz e incluyente; sustento de un buen gobierno que reflexiona y actia
responsablemente otorgando soluciones a los problemas de nuestro municipio.

Cada eje expresa en su contenido una parte de la realidad municipal, pero
agrupados conciben una visién de gobierno que esta administracion anhela y que
se propone alcanzar en el corto, mediano y largo plazo. Asi el PMD 2018-2021 se
integra por 5 ejes, tres estrategias transversales y esta sujeto al Sistema de
Evaluacion del Desempefio Municipal que permite la correcta programacion,
operaciéon y evaluacién de cada una de las acciones emprendidas por las
dependencias y entidades Municipales de acuerdo con los lineamientos
establecidos en este instrumento de planeacién. A continuacién, se muestra un
esquema que muestra lo que hemos afirmado anteriormente.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018-2021

Ejel Ejell Eje lll EjelV EjeV
Villa de Villade Villa de Villa de Villa de
Guadalupe Guadalupe | Guadalupe | Guadalupe || Guadalupe
Prospero Incluyente J Sustentable Seguro

Buen
Gobierno

ESTRATEGIATRANSVERSALI: Bienestar para todos

ESTRATEGIATRANSVERSALII: Combate a la pobreza

ESTRATEGIATRANSVERSALIII: Gobierno Abierto

SISTEMA DE EVALUACION AL DESEMPENO

Elaboracion propia con base en la Metodologia de la Gestion por Resultados.

YURTARIENTO 2071 0-2021
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Alineacion PMD-PED-PND (Sistema de Planeacién Democrética y Gestion
Basada en Resultados).

Como ya se ha sefialado, en este documento de planeacion se prioriza y muestra
un cambio de paradigma en la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica municipal de Villa de Guadalupe.

El documento considera un modelo transversal de actuacion que involucra a todas
las dependencias municipales en acciones dirigidas al fortalecimiento de la gestién
y el cumplimiento de los objetivos estatales y federales, asi como el
aprovechamiento de los programas establecidos por estos érdenes de gobierno
dirigidos a la promocién de proyectos productivos con eficiencia y eficacia en el
manejo de los recursos publicos.

El cometido es focalizar esfuerzos, alinear y coordinar propuestas, a fin de lograr un
mayor impacto positivo en las condiciones actuales de vida de los ciudadanos. Por
ello, en los cimientos del PMD 2018-2021 que soportan el compromiso planeado a
corto, mediano y largo plazos, se observara el cumplimiento de los objetivos
nacionales y estatales mediante un trabajo estratégico de focalizacién, alineacion y
coordinacion de esfuerzos.

El PMD comprende en su funcionamiento general la instauracion de cinco ejes
estratégicos metodologicamente construidos sobre las bases fundamentales de
Planeacion Estratégica, la Gestion para Resultados (GpR); aunado a ello se
consideré de manera general y hasta lo particular, cada objetivo establecido por el
Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal.

Se presentan las bases generales de trabajo en materia de planeacion, que
atenderan en funcion de las responsabilidades y facultades en cada orden de
gobierno, las necesidades identificadas en el ambito local y regional.

Esta estructura de trabajo y alineacién responde a una cultura organizacional,
directiva y de desempefio institucional que busca poner mayor énfasis en los
resultados que en los procedimientos, mismos que solo podran ser alcanzados de
manera coordinada y corresponsable entre los tres 6rdenes de gobierno a fin de
crear valor publico, esto como principio fundamental de la GpR.

La estrategia de coordinacién se observa en el establecimiento de los objetivos; en
el caso del PMD estos han respondido a las directrices de la federacion y a las
estatales, asi como a los cinco principios cruciales en la determinacion de la politica
publica de la GpR, ya estos referidos, en las paginas anteriores.

Es asi, que la coordinacion con el gobierno federal y estatal se observa en la
traduccidon que de los ejes y objetivos se realice en la operacion y organizacion de
acciones por medio de Programas Presupuestarios, cuyas acciones buscan dar

URTAMIENTO 20
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respuesta a compromisos y necesidades prioritarias del municipio a través de un = '
proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion
de indicadores y metas.
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Caracteristicas del PMD.

Entre las caracteristicas del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 sobresalen las
siguientes:

Su congruencia con el Sistema Nacional y Estatal de Planeacion.

Responde a la normatividad establecida.

Incorpora planeacion estratégica, participacion ciudadana y estrategias a
corto, mediano y largo plazo, lo que le confiere caracteristicas que lo
distinguen.

Esta agrupado por programas, cada uno de ellos tiene su objetivo,
estrategias, metas, lineas de accion para que sea un instrumento de
evaluacién y medicion en las acciones y politicas publicas que se pondran en
practica.

Mantiene una correlacion armoénica a través del proceso de planeacion,
programaciéon y presupuestacion, mediante el modelo Gestién por
Resultados; con ello se da complimiento a lo estipulado por el Gobierno
Federal.

Esta alineado con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo como exige el
Sistema Nacional de Planeacion.

YURTAMIENTO 207 0-20
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Diagnostico Municipal.

Ubicacién Geografica.

Villa de Guadalupe

LOCALIZACION MUNICIPIO
VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI.

SIMBOLOGIA
| Division Municipal
Division Estatal 2 7

- Villa de Guadalupe

Fuente: Elaboracion propia con base en
INEGI Marco Geoestadistico Municipal
2015

Fuente: Elaboracién propia.

El municipio de Villa de Guadalupe se encuentra en la parte norte del estado de San
Luis Potosi, en la region Altiplano, especificamente en la microregion Altiplano Este.

La superficie del municipio, se encuentra entre los paralelos 23° 37’ y 22° 55’ de
latitud norte; los meridianos 100° 28’ y 100° 56’ de longitud oeste; se registra un
rango de altitud entre 1 300 y 2 900 m.

Donde la cabecera municipal presenta las siguientes coordenadas geograficas;
100°45”29" de longitud oeste y 23°22"28 de latitud norte, con una altura sobre el
nivel del mar de 1,638 m.
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Villa de Guadalu,
AYURTARIENTO 2070-2021

Fuente: Elaboracion propia.

Colinda al norte con los municipios de Catorce, Villa de la Paz y Matehuala; al este
con el municipio de Matehuala, el estado de Nuevo Ledn y el municipio de
Guadalcazar; al sur con los municipios de Guadalcazar, Villa Hidalgo, Venado y
Charcas; al oeste con los municipios de Charcas y Catorce.

29




Plan Municipal de Desarrollo de Villa de Guadalupe 2018 — 2021

lv\

Villa de Guadalupe

1,
AYURTAMIENTO 2010-2021

Extensién Territorial.

La superficie total del municipio, de acuerdo al Sistema Integral de Informacién
Geografica y Estadistica del INEGI, al afio 2000, es de 1,913.2 km2 y representa el
3.1% del territorio estatal.

Uso de suelo y Vegetacion.
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Fuente: Elaboracion con base en INEGI, Uso de Suelo y Vegetacion serie V (2017).
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Agricultura de Riego Anual.

Estos agrosistemas utilizan agua suplementaria para el desarrollo de los cultivos
durante el ciclo agricola, por lo que su definicibn se basa principalmente en la
manera de como se realiza la aplicacién del agua, por ejemplo la aspersion, goteo,
o cualquier otra técnica, es el caso del agua rodada (distribucién del agua a través
de surcos o bien tuberia a partir de un canal principal y que se distribuye
directamente a la planta), por bombeo desde la fuente de suministro (un pozo, por
ejemplo) o por la gravedad cuando va directamente a un canal principal desde una
presa o un cuerpo de agua natural. (INEGI, 2017).

Ejemplos de estos tipos de agrosistemas se presentan en buena parte del territorio
nacional.

Agricultura de Riego Anual y Semipermanente.

Estos agrosistemas utilizan agua suplementaria para el desarrollo de los cultivos

durante el ciclo agricola, por lo que su definicibn se basa principalmente en la

manera de como se realiza la aplicacion del agua, por ejemplo la aspersién, goteo,

o cualquier otra técnica, es el caso del agua rodada (distribucion del agua a través

de surcos o bien tuberia a partir de un canal principal y que se distribuye
directamente a la planta), por bombeo desde la fuente de suministro (un pozo, por

ejemplo) o por la gravedad cuando va directamente a un canal principal desde una 31
presa o un cuerpo de agua natural. (INEGI, 2017).

De acuerdo con el suministro de agua los cultivos de este lugar son de riego:
‘cuando el suministro de agua utilizada para su desarrollo es obtenida por fuentes
externas, por ejemplo, un pozo, una presa etcétera”.

Por su duracion, los cultivos se clasificaron como: semipermanentes: “su ciclo
vegetativo dura en entre dos y diez afios, como el caso de la papaya, la pifia y la
cafa de azucar.

Agricultura de Riego Permanente.

Estos agrosistemas utilizan agua suplementaria para el desarrollo de los cultivos
durante el ciclo agricola, por lo que su definicion se basa principalmente en la
manera de codmo se realiza la aplicacion del agua, por ejemplo la aspersién, goteo,
o cualquier otra técnica, es el caso del agua rodada (distribucion del agua a través
de surcos o bien tuberia a partir de un canal principal y que se distribuye
directamente a la planta), por bombeo desde la fuente de suministro (un pozo, por
ejemplo) o por la gravedad cuando va directamente a un canal principal desde una
presa o un cuerpo de agua natural.
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Por el tiempo de ocupaciéon de los cultivos en el terreno, la actividad agricola

desarrollada es permanente: “la ocupacion del terreno para cultivo es mayor de
cinco anos.

Agricultura Temporal Anual.

Se clasifica como tal al tipo de agricultura de todos aquellos terrenos donde el ciclo
vegetativo de los cultivos depende del agua de lluvia, por lo que su éxito esta en
funcion de la cantidad de precipitacion y de la capacidad del suelo para retener el
agua, su clasificacion es independiente del tiempo que dura el cultivo en el suelo,
puede llegar a mas de diez afios, en el caso de los frutales, o bien periodos dentro
de un afio como los cultivos de verano. Incluye los que reciben agua invernal como
el garbanzo.

Estas zonas, para ser clasificadas como de temporal deberan permanecer
sembradas al menos un 80% del ciclo agricola.

Pueden ser areas de monocultivo o de policultivo y pueden combinarse con
pastizales o bien estar mezcladas con zonas de riego, lo que conforma un mosaico
complejo dificil de separar pero que generalmente presenta dominancia de los
cultivos cuyo crecimiento depende del agua de lluvia.

También es comun encontrar zonas abandonadas con los cultivos mencionados y
en donde las especies naturales han restablecido su sucesion natural al
desaparecer la influencia del hombre; en estas condiciones las areas se clasifican
como vegetacion natural de acuerdo a su fase sucesional o como vegetacion
primaria si predominan componentes arblOreos en originales. Un ejemplo lo
tenemos en condiciones de Selva Alta —Mediana, Perennifolia y Subperennifolia o
en Bosques Mesdfilos de Montafia.

Matorral Crasicaule.

Se localiza principalmente en las zonas semiaridas del centro y norte del pais, su
distribucion marcaria los limites tropical y templado al interior del desierto
Chihuahuense para las especies de portes mas altos. Estas comunidades se
desarrollan preferentemente sobre suelos sometidos a laderas de cerros de
naturaleza volcanica, aunque también desciende a suelos aluviales contiguos. La
precipitacion media anual varia entre 300 y 600mm y la temperatura es de 16 a 22°C
en promedio anual y con temperaturas minimas de 10 — 12°C. En algunas partes de
San Luis Potosi y de Guanajuato se le asocia Myrtillocactus geometrizans y a veces
también Stenocereus spp. Por otro lado, Yucca decipiens puede formar un estrato
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de eminencias, mientras que a niveles inferiores conviven muchos arbustos,

microfilos, como por ejemplo, especies de Mimosa spp., Rhus spp., Larrea sp.,
Brickellia sp., Eupatorium sp. Buddleja sp., etcétera.

El Matorral Crasicaule que se establece en la parte central de Zacatecas y algunas
zonas adyacentes de Durango, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y San Luis
Potosi se presenta como cubierta vegetal de plantas del género Opuntia, siendo las
principales especies dominantes de estas “nopaleras” Opuntia streptacantha (Nopal
Cardon) y Opuntia leucotricha.

Matorral Desértico Micréfilo.

La distribucion de este matorral se extiende a las zonas mas secas de México, y en
areas en que la precipitacion es inferior a 10mm anuales, la vegetacion llega a cubrir
solo el 3% de la superficie, mientras que en sitios con climas menos desfavorables
la cobertura puede alcanzar 20% la altura varia de 0.5 a 1.5m. Larrea y Ambrosia
constituyen del 90% a 100% de la vegetacion en areas de escaso relieve, pero a lo
largo de las vias de drenaje o en lugares con declive pronunciado aparecen arbustos
con especies de Prosopis, Cercidium, Olneya, Condalia, Lycium, Opuntia,
Fouquieria, Hymenoclea, Acacia, Chilopsis, etcétera.

Matorral Desértico Rosetofilo.

Matorral dominado por especies con hojas en roseta, con o sin espinas, sin tallo
aparente o bien desarrollado. Se le encuentra generalmente sobre suelos tipos
Xerosoles de laderas de cerros de origen sedimientario, en las partes altas de los
abanicos aluviales o sobre conglomerados en casi todas las zonas aridas como:
Agave lechuguilla (Lechuguilla), Agave spp., Hechtia spp. (Guapilla), Dasylirion spp.
(Sotol), Euphorbia antisyphilitica (Candelilla), Parthenium argentatum (Guayule),
Yucca carnerosana (Palma samandoca), es notable la presencia de cactaceas
acompafantes.

Pastizal Gipsofilo.

Comunidad de gramineas que se desarrolla en suelos que contienen gran cantidad
de yeso frecuentemente en el fondo de cuencas cerradas de zonas aridas y
semiaridas. Los afloramientos de suelos yesosos se encuentran con alguna
frecuencia en las partes bajas de las cuencas endorreicas, rodeadas por montafias
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formadas por rocas sedimentarias marinas en la region oriental arida del altiplano,

desde Coahuila y el este de Chihuahua hasta San Luis Potosi. Se trata de suelos
profundos de origen aluvial, pero muy poco diferenciados de la roca madre, de color
casi blanco, textura limosa, pH cercano a 8 y escasa materia organica. Algunas de
las principales especies presentes son: Bouteloua chasei, Sporobolus nealleyi
(Zacate de yeso) y Muhlenbergia purpusii. Entre otros.

En el sur de San Luis Potosi y Nuevo Ledn estos suelos Yesoso desarrollan una
vegetacion de pastizal abierto y bajo, en el cual destacan Bouteloua chasei,
Muhlenbergia purpussi, Muhlenbergia villiflora y Sporobolus nealleyi. A menudo se
observan colonias circulares con el centro vacio por la muerte natural de las plantas
gue originaron la colonia.

En los alrededores de Matehuala, San Luis Potosi, se ubica una comunidad, que
incluye los géneros: Notholeana, Drymaria, Frankenia, Fouquieria, Dicranocarpus,
Flaveria, Sartwellia y Haploesthes. La mayor parte de los componentes de este
pastizal son especies de distribucion restringida, muchas de las cuales no se han
colectadofuera de este sustrato.

Pastizal Inducido.

Esta comunidad dominada por gramineas o0 graminoides aparece como
consecuencia del desmonte de cualquier tipo de vegetacion; también puede
establecerse en areas agricolas abandonadas o bien como producto de areas que
se incendian con frecuencia. Los pastizales inducidos algunas veces corresponden
a una fase de la sucesion normal de comunidades vegetales, cuyo clima es por la
comun un bosque o un matorral. A consecuencia del pastoreo intenso o de los
fuegos periddicos o bien de ambos factores juntos, se detiene a menudo el proceso
de la sucesion y el pastizal inducido permanece como tal mientras perdura la
actividad humana que lo mantiene. Otras veces el pastizal inducido no forma parte
de ninguna serie normal de sucesion de comunidades, pero se establece y perdura
por efecto de un intenso y prolongado disturbio, ejercido a través de tala, incendios,
pastoreo y muchas con ayuda de algun factor del medio natural, como, por ejemplo,
la tendencia a producirse cambios en el suelo que favorecen el mantenimiento del
pastizal. Algunas otras especies de gramineas que llegan a formar comunidades de
pastizal inducido, son: Aristida adscensionis (Zacate tres barbas), Dasyochloa
pulchella (Zacate burro), Cenchrus spp (Zacate cadillo o Roseta), Muhlenbergia
phleoides, Enneapogon desvauxii y otros. No es rara la presencia ocasional de
diversas hierbas, arbustos y arboles. (INEGI, 2017 guia uso de suelo y vegetacion).
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Fuente: Elaboracién propia con Base en INEGI (2015).

Cambisol.
Del latin cambiare, cambiar.

Suelos jévenes con algun cambio apreciable en el contenido de arcilla o color entre
sus capas y horizontes. No tienen un patrén climatico definido, pero pueden
encontrarse en alguna posicion geomorfoldgica intermedia entre cualquiera de dos
grupos de suelo considerados por la WRB. Tienen en el subsuelo una capa mas
parecida a suelo que a roca y con acumulaciones moderadas de calcio, hierro,
manganeso Yy arcilla. Son de moderada a alta susceptibilidad a la erosién. Por lo
general, estos suelos son buenos con fines agricolas y son usados intensamente.
Los cambisoles eutricos de la zona templada son productivos.
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Castafozem.

Del latin, castaneo: castafio y del ruso zemlja: tierra. Literalmente, tierra castafa.
Suelos alcalinos que se encuentran ubicados en zonas semiaridas o de transicion
hacia climas mas lluviosos como las sierras y llanuras del norte de Zacatecas, parte
del Bols6n de Mapimi y las llanuras occidentales de San Luis Potosi. En
condiciones naturales tienen vegetacion de pastizal, con algunas areas de matorral.
Frecuentemente tienen mas de 70 cm de profundidad y se caracterizan por
presentar una capa superior de color pardo o rojizo obscuro, rica en materia
organica y nutriente, con acumulacion de caliche suelto o ligeramente cementado
en el subsuelo. En México se usan para ganaderia extensiva mediante el pastoreo
o intensiva mediante pastos cultivados con rendimientos de medios a altos; en la
agricultura son usados para el cultivo de granos, oleaginosas y hortalizas con
rendimientos generalmente altos, sobre todo si estan bajo riego, pues son suelos
con alta fertilidad natural. Son moderadamente susceptibles a la erosion.

Litosol.

Del griego lithos: piedra. Literalmente, suelo de piedra. Son los suelos mas
abundantes del pais pues ocupan 22 de cada 100 hectareas de suelo. Se
encuentran en todos los climas y con muy diversos tipos de vegetacion, en todas 36
las sierras de Meéxico, barrancas, lomerios y en algunos terrenos planos. Se
caracterizan por su profundidad menor de 10 centimetros, limitada por la presencia
de roca, tepetate o caliche endurecido. Su fertilidad natural y la susceptibilidad a la
erosion son muy variable dependiendo de otros factores ambientales. El uso de
estos suelos depende principalmente de la vegetacion que los cubre. En bosques y
selvas su uso es forestal; cuando hay matorrales o pastizales se puede llevar a cabo
un pastoreo mas o menos limitado y en algunos casos se destinan a la agricultura,
en especial al cultivo de maiz o el nopal, condicionado a la presencia de suficiente
agua. No tiene subunidades.

Regosol.

Del griego reghos: manto, cobija o capa de material suelto que cubre a la roca.
Suelos ubicados en muy diversos tipos de clima, vegetacion y relieve. Tienen un
poco desarrollo y por ello no presentan capas muy diferenciadas entre si. En general
son claros o pobres en materia organica, se parecen bastante a la roca que les da
origen. En México constituyen el segundo tipo de suelo mas importante por su
extension (19.2%. Muchas veces estan asociados con Litosoles y con afloramientos
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de roca o tepetate. Frecuentemente son someros, su fertilidad es variable y su *

productividad esta condicionada a la profundidad y pedregosidad.

Xerosol.

Del griego xeros: seco. Literalmente, suelo seco. Se localizan en las zonas éridas y
semidridas del centro y norte de México. Su vegetacion natural es de matorral y
pastizal y son el tercer tipo de suelo mas importante por su extensién en el pais
(9.5%). Tienen por lo general una capa superficial de color claro por el bajo
contenido de materia organica. Debajo de esta capa puede haber subsuelo rico en
arcillas, o bien, muy semejante a la capa superficial. Muchas veces presentan a
cierta profundidad manchas, aglomeraciones de cal, cristales de yeso o caliche con
algun grado de dureza. Su rendimiento agricola esté en funcion a la disponibilidad
de agua para riego. El uso pecuario es frecuente sobre todo en los estados de
Coahuila, Chihuahua y Nuevo Ledn. Son de baja susceptibilidad a la erosion, salvo
en laderas o si estan directamente sobre caliche o tepetate a escasa profundidad.

Yermosol.
Del espariol yermo: desértico, desolado. Literalmente, suelo desolado.

Son suelos localizados en las zonas mas aridas del norte del pais como los Llanos
de la Magdalena y Sierra de la Giganta en Baja California Sur; Llanuras Sonorenses,
Bolson de Mapimi y la Sierra de la Paila en Coahuila. Ocupan el 3% del territorio
nacional y su vegetacion tipica es el matorral o pastizal. En ocasiones presentan
capas de cal, yeso y sales en la superficie o en alguna parte del subsuelo. La capa
superficial de los Yermosoles es aun mas pobre en humus y generalmente mas
clara que los Xerosoles. Su uso agricola esta restringido a las zonas donde se
puede contar con agua de riego. Cuando existe este recurso y buena tecnologia los
rendimientos esperados normalmente son muy altos. La explotacién de especies
como la candelilla, nopal y lechuguilla son comunes en estos suelos.
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Fuente: Elaboracién propia con Base en INEGI (2015).

Llanuras.

Es una categoria de relieve que se ubica en regiones de bajas altitudes,
generalmente cercas al nivel del mar. Son formas de relieve caracterizadas por
presentar un morfologia poco accidentada y normalmente planas, con altitudes muy
cercanas o iguales a las del nivel del mar, sin exceder a los 200 metros. Sus terrenos
son mayoritariamente planos y los procesos de acumulacion de sedimentos superan
a los de deposicidn. Las rocas predominantes son las rocas sedimentarias. Se
forman por la acumulacion de sedimentos provenientes de areas mas altas que la
rodean. Las regiones donde se localiza esta forma de relieve suele ser bastante
receptivas a las actividades humanas, es decir, no ofrecen grandes obstaculos al
desarrollo de practicas productivas, excepto en casos de desastres climaticos.
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Sierra.

La Sierra Madre Oriental es ligeramente menor que la Sierra Madre Occidental. De
acuerdo con el Servicio Geologico Mexicano, la cordillera tiene una longitud
aproximada de 1, 300 Km, una anchura promedio de 50 Kmy una elevacion media
de 2 200 msnm. En algunas secciones la amplitud alcanza 80 y hasta 100 Km.

Esta cordillera se extiende desde la frontera entre Coahuila y Texas (Estados
Unidos), a través de los estados mexicanos de Coahuila, Nuevo Ledn; Tamaulipas,
San Luis Potosi, Querétaro, Hidalgo y Puebla. En el norte este Ultimo se une con el
Eje Neo volcanico Transversal, una importante cadena de volcanes del pais.

El Macizo montafioso es estrecho y de aspecto rugoso, con una topografia abrupta
en la que los valles, los cafiones y los barrancos son comunes. Tiene varios picos
gue superan los 2 500 msnm, pero su pico mas alto es el Cerro San Rafael, que
registra 3 700 msnm. Otras montafas importantes son el cerro El Potosi y Sierra de
la Marta.

Valle Intermontano.

Consiste en cadenas montafiosas alargadas, orientadas al norte, asentadas en el
altiplano y delimitadas por fallas. Entre las montafias, se extienden depresiones
tectonicas ocupadas por planicies aluviales y de pie de monte. En la evolucién del
relieve de esta region de México, han tenido influencia los procesos antagonicos
enddégenos y exdgenos. Los primeros favorecieron una tectonica de bloques,
definiendo pilares y fosas controlados por sistemas de falla de orientacion NW-SE
y N-S. Las depresiones fueron rellenadas por acumulaciones potentes en
condiciones climaticas distintas a los actuales fines del Pleistoceno, de mayor
humedad.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2015).

Seco semicalido.

Clave: BS (Estepario seco) Corresponde a los que tienen un cociente P/T menor de
22.9. El tipo de clima: seco semicélido; corresponde a semicalido con inverno fresco,
temperaturas medias, anual de 18° a 22°C y del mes mas frio < 18°C. Clave de
subclima: BSOhw(x). Con un régimen de lluvia de verano, corresponde a >10.2 para
lluvia de verano y <36 para lluvia de invierno.

Seco Templado.

Clave: BS (Estepario seco) Corresponde a los que tienen un cociente P/T menor de
22.9. El tipo de clima: seco templado; corresponde a templado con verano calido,




’ £,
Plan Municipal de Desarrollo de Villa de Guadalupe 2018 — 2021 v
-

‘l.-‘il[av d., (,’uadafam
temperaturas medias, anual de 12° a 18°C, del mes mas frio entre -3°y 18°Cydel = """
mes mas célido > 18°C. la clave del subclima BS0k(x), tiene un régimen de lluvia de

verano, corresponde >10.2 para lluvias de verano y de < 36 para lluvia de invierno.

Semiseco Templado.

Clave: BS1 (Estepario semiseco) Corresponde a los que tienen un cociente P/T
mayor de 22.9. Este tipo de clima se define como Semiseco templado, y
corresponde a templado con verano célido, temperaturas medias, anual 12° a 18°C,
del mes mas frio entre 3° y 18°C del mes mas frio entre -3° y 18°C y del mes mas
calido > 18°C.

Templado subhimedo.

Clave: C (Templado).este tipo de clima se define como: templado subhimedo.
Corresponde al templado, temperatura media anual entre 12° y 18°C. La clave de
subclima es la siguiente: C(wl). Subhimedo con humedad media, cociente P/T
entre 43.2 y 55.0.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2015).

El Sistema de representacion de curvas de nivel consiste en cortar la superficie del
terreno mediante un conjunto de planos paralelos entre si, separados una cierta
distancia unos de otros. Cada plano corta al terreno formando una figura (plana)
gue recibe el nombre de curva de nivel o isohipsa. La proyeccion de todas las
curvas de nivel sobre un plano comun (el mapa) da lugar a la representacion
buscada.

Las curvas de nivel verifican las siguientes premisas de manera general:

» Las curvas de nivel no se cortan ni se cruzan.

» Las curvas de nivel se acumulan en las laderas mas abruptas y estan mas
espaciadas en las laderas mas suaves.

» La linea de maxima pendiente entre dos curvas de nivel es aquella que las
une mediante la distancia mas corta.
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Una de sus principales ventajas es que muchos de los problemas que enla practica ™
debe resolver un agricultor moderno, tales como: cultivos en contorno, sistemas de
regadio, drenajes. Tienen intima relacion con el conocimiento que posea de las
formas del terreno. Ademas:

> No se recarga el dibujo con nimero, puesto que uno o dos colocados cerca
de cada curva, son suficientes para conocer a que altura se encuentra ésta.

» Dan a conocer el nivel de todos los puntos por los cuales pasa la curva 'y en
consecuencia es facil deducir los puntos intermedios.

» Ponen de manifiesto la estructura general del terreno, puesto que sus
entrantes y salientes dan a conocer las lineas caracteristicas, y Determinan
con mucha claridad las elevaciones que unos puntos tiene sobre otros.
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Historia.

- Epoca Prehispénica.

El municipio de Villa de Guadalupe esta localizado en la parte noreste del estado de
San Luis Potosi. En su mayor parte, el territorio potosino en la época prehispanica
se encontraba en Aridoamérica o también conocida como la Gran Chichimeca.

Aridoameérica abarcaba los estados de Aguascalientes, Baja California norte y sur,
Chihuahua Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi, parte de Sonora,
Tamaulipas, Zacatecas, la parte norte del estado de Hidalgo, Guanajuato,
Querétaro, Jalisco y Sinaloa y la parte Sur de Estados Unidos como su nombre lo
dice era una zona érida, lo cual no daba abundancia en flora y fauna como
Mesoamérica (al sur de la Republica Mexicana). Los chichimecas estaban
conformados por diferentes tribus de cazadores-recolectores que eran nomadas o
semi-ndOmadas, los primeros viajaban durante todo el afio en busca de alimento, el
segundo grupo no tenia que estar moviéndose todo el tiempo buscando alimento,
pues cosechaban para el auto consumo.

Otra caracteristica de estos grupos era que al estar en movimiento no crearon
asentamientos como los habitantes de Mesoameérica, cabe mencionar que fueron
nombrados chichimecas por ser considerados salvajes o barbaros.

En el territorio actual del municipio de Villa de Guadalupe se hallaba la tribu de los
negritos, su poblacion era de piel negra y pelo rizado y de estatura pequefa, al ser
parte del grupo de ndmadas no se tiene registro sobre el tipo de lengua que
hablaban y so6lo quedd registro de ellos por unas cuantas pinturas rupestres en
algunas cuevas. Sin embargo, nos podriamos basar en su forma de vida a la de la
tribu de los guachichiles que habitaban en el altiplano de San Luis Potosi, este grupo
nomada era cazador-recolector.

- Epoca Virreinal.

Durante el tiempo del Virreinato se erigieron varias haciendas la mas importante es
la hacienda de Solis que fue la mas grande de la region porque abarcaba las dos
terceras partes del actual territorio del municipio, luego estan las haciendas de San
Judas y Vallejo ubicadas en la parte sur de Villa de Guadalupe.
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- Independencia de México.

En el tiempo que abarca la guerra de Independencia, Villa de Guadalupe no fue
escenario de ninguna batalla. Sin embargo, su importancia durante esta época es
que fue transitado por el ejército Insurgente que se trasladaba al norte.

Se registré el 8 de diciembre de 1810 que el Teniente General José Mariano
Jiménez junto con 2000 hombres se reunid con Francisco Lanzagorta en Matehuala
y quedé verificado que en el transcurso para llegar a Matehuala se habian quedado
en la hacienda de Salis.

Otro suceso importante fue en febrero de 1811 cuando Miguel Hidalgo y Costilla
junto con algunos de sus jefes inmediatos iban a pasar por el actual lado poniente
de Villa de Guadalupe.

- Fundacion de Villa de Guadalupe.

A mediados del siglo XIX, la produccion de fibra de ixtle se acrecento en la region
y, por ende, su comercio se elevo, por lo tanto, su nombre cambié de Congregacion
del Represadero a la Villa del Ixtle. Especificamente fue el 17 de diciembre de 1857,
la Legislatura del Estado dicto su decreto N° 27 por medio del cual ordend “se erige
en Villa la Congregacion del Represadero, términos del municipio de Matehuala,
denominandose en lo sucesivo Villa de Guadalupe, quedando comprendida en el
Partido del Venado."

Para entonces en todo el pais se habia encendido la fratricida Guerra de Reforma
llamada también Guerra de los Tres afios que fue la sangrienta contienda motivada
por la reciente Constitucion Liberal de 1857, durante esta terrible contienda es digno
de mencionarse el primer combate registrado en territorio potosino, que tuvo lugar
precisamente en la hacienda de Solis del municipio de Villa de Guadalupe, el 17 de
febrero de 1858, lo refiere asi el historiador Manuel Muro, en la pag. 194 del tomo
lll de su historia:

El coronel Zayas establecié su cuartel general en Matehuala, y de alli dio orden al
Teniente coronel don Mariano Escobedo que con 250 hombres marchara a ocupar
la ciudad de Venado.

Las dos secciones de tropas enemigas se encontraron en la hacienda de Solis.
Escobedo ocupd el mesoén de la finca y Cruz la casa principal, a las 8 de la mafiana
del dia 17 de febrero de 1858 atacé el General Cruz con 400 hombres y 2 piezas de
montafia a Escobedo que tenia poco mas de 300 soldados; después de 3 horas de
combate, Cruz toco parlamento y estaba conferenciando con Escobedo cuando se
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sublevo la infanteria de Cruz, matando a su Jefe el Teniente Coronel don Atanacio =

Lépez Portillo y al Capitan de la 1a. Compaifiia don Ignacio Ugalde.

En 1862 la empresa de Diligencias Generales de México extendio su linea hasta
San Luis y el administrador tom6 en arrendamiento el Hotel de San Luis
(actualmente Hotel Plaza, ubicado en el costado sur de la Plaza de Armas) para
establecer ahi la administracion de las diligencias. Alli llegaban desde México y de
ahi salian hacia el norte, los viajes eran sélo en tres determinados dias de la
semana, salian a las cinco de la mafiana; la primera parte del camino era desde
San Luis Potosi hasta Moctezuma donde se detenia para el almuerzo y de alli
seguia hasta Charcas, donde rendia jornada; la segunda parte era saliendo de
Charcas a las cinco de la mafiana pasando por la hacienda de Solis para llegar a la
Villa de Guadalupe donde se servia el almuerzo y de alli continuaban pasando por
el rancho de La Punta, que todavia es una localidad del municipio de Villa de
Guadalupe, para salir hacia Matehuala y después rendir jornada en Cedral y de alli
seguian hasta Monterrey en dos jornadas mas.

En los pueblos era todo un acontecimiento la llegada de la diligencia pues podia
traer a las personas esperadas y algunas novedades de sucesos 0 noticias que
comentaria la chismografia lugarefia durante los préximos dias.

Fue un gran acontecimiento para los habitantes de Villa de Guadalupe la gran
noticia de que por alli pasaria el sefior Presidente Benito Juarez en los ultimos dias
de diciembre de 1863; efectivamente, el 24 de diciembre estaba en la Hedionda o
Moctezuma y el dia 25 lleg6 a Venado y siguid para Charcas donde rindi6 jornada,
de alli salié y pasando por la hacienda de Laguna Seca llego a la Villa de Guadalupe.
No se sabe donde fue hospedado alli el sefior Presidente y los personajes que le
acompafaban. Si consta en la historia que alli pasoé la noche y seguramente antes
de recogerse escribié de su mano algunas cartas, una de ellas estaba dirigida a su
yerno Pedro Santacilia, precisamente esta fecha, en Villa de Guadalupe, el 27 de
diciembre de 1863. Esta carta publicada en el volumen N° 7 de la obra Benito
Juarez Documentos Discursos y Correspondencia editada por la Secretaria del
Patrimonio Nacional en 1966.

Durante los afios 1864, 1865 y 1866 el vecindario de la Villa de Guadalupe tuvo que
sufrir la constante presencia de las tropas del ejército francés de ocupacion; las
primeras que pasaron por alli fueron 700 soldados de infanteria del 62 de linea y
120 cazadores de Africa, venian desde San Luis Potosi a las 6rdenes del Coronel
Eduardo Alonso Aymord, comenzd la ocupacion de la Plaza en los primeros dias de
mayo de 1864, solo estuvieron alli dos o tres dias, el tiempo necesario para repasar
sus elementos de combate, iban hacia Matehuala a auxiliar al General Tomas Mejia
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que practicamente estaba sitiado en Matehuala por las guerrillas y avanzadas *

republicanas.

En enero de 1865 otra numerosa columna francesa paso por Villa de Guadalupe,
estuvo alli sélo de paso hacia Matehuala, esta columna era comandada por el
coronel Jeanningros. En el mes de julio de ese afio entrd al pueblo el 4° batallon
de la Legion Extranjera bajo el mando del capitan Vigneaud, con el venian 40 jinetes
auxiliares de mexicanos traidores, todos salieron luego hacia el norte.

En abril de 1866 el vecindario del pueblo supo que se habia registrado un combate
en Matehuala y que habian sido rechazados los republicanos, esta y otras noticias
tenian en continlo sobresalto a todo el pueblo que ademas sufria escasez por la
notable depresion econdmica y la inseguridad general.

En agosto de 1866, los habitantes de Villa de Guadalupe presenciaron el paso de
hasta cinco batallones de la Legion Extranjera, que habian desalojado las plazas
del norte y se dirigian hacia San Luis Potosi en franca retirada; poco después y sin
detenerse paso también hacia el sur un batallén de Africa, era la retaguardia de las
tropas de ocupacion; esto fue lo ultimo y con ello termino esta época que fue de
afios amargos, de penalidades y escasez que sufrio heroicamente la poblacion de
Villa de Guadalupe, inmediatamente después ocuparon la plaza las fuerzas
republicanas.

Obra de gran importancia fue la construccion de la via telefonica que comunica la
ciudad de Matehuala con la de Villa de Guadalupe, fue inaugurada el 5 de mayo de
1905, sobre ello informo el Periddico Oficial del Estado N° 34 del 8 de mayo de ese
mismo afio.

- Revolucion Mexicana.

En los tiempos de la Revolucion Mexicana, las haciendas de Solis y Vallejo fueron
ocupadas por los revolucionarios, el jefe de aquel grupo era un hombre llamado Luis
Gutiérrez quién pertenecia a las fuerzas rebeldes de Ernesto Santos Coy, Gutiérrez
iba con la enmienda de pedirle la cantidad de dos mil pesos a Rafael Hernandez
Alatorre (duefio de ambas haciendas) para que no fueran destruidas, Hernandez
Alatorre al recibir el telegrama envio la cantidad de quinientos pesos, lo que logré
calmar al grupo de revolucionarios y se retiraran sin mayor problema.

Fuente; Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México. Estado de San Luis Potosi. Villa de Guadalupe. [En

linea]. [Fecha de consulta: 28 de enero de 2019]. Disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM24sanluispotosi/municipios/24047a.html
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Monroy Castillo, Maria Isabel, Tomés Calvillo Unna. Chichimecas. [En linea]. [Fecha de consulta: 28 de enero de 2019].
Disponible en: http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/estados/libros/sanluis/html/sec_14.html.

Poblacién y condiciones de vida.

Se traduce como una estimacién de longevidad de un individuo al nacer. La
esperanza de vida en un concepto amplio es un indice que se toma en cuenta para
determinar cual sera la expectativa de vida de una persona en un determinado
contexto social. Este indice dependera de factores diversos, tales como el género,
las condiciones sanitarias, el nivel econémico, el nivel de educacién, las politicas de
salud por el gobierno, por mencionar algunos. El indice de esperanza de vida, junto
al de educacién y la de producto bruto interno, constituyen el indice de desarrollo
humano (IDH).

El indice de esperanza de vida general para el municipio de Villa de Guadalupe es
de 0.8097

El indice de esperanza de vida para los hombres es de 0.7550.
El indice de esperanza de vida para las mujeres en el municipio es de 0.8688.

Cuadro 1-1. Indicadores de desarrollo humano relacionados con las caracteristicas
de la poblacién por municipio al 15 de marzo de 2015.

48

Villa de
Guadalupe 0.8537 0.827 0.8803

Nota: Estos indicadores se calculan con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015.

a/ indice de esperanza de vida general es una medida de la longevidad de las personas, la cual se traduce como
esperanza de vida al nacer.

Fuente: Universidad Autonoma Chapingo. Departamento de Estadistica, Matematica y Cémputo.

Cuadro 2-2. Indicadores de desarrollo humano relacionados con la disponibilidad
de servicios por municipio al 15 de marzo de 2015.

Villa de 0.6266 0.5103 0.9576 0.7872
Guadalupe
Nota: Estos indicadores se calculan con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015.
a/ Se refiere a la proporcion de la poblacion en las viviendas particulares que disponen de agua entubada, sin considerar la
frecuencia con que se suministra.
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b/ Se refiere ala proporcion de la poblacion en las viviendas particulares que disponen de algun tipo de drenaje, conectado a “""

lared publica, fosa séptica, con desaglie a grieta o barranca y con desague al rio, lago o mar.

¢/ Se refiere a la proporcion de la poblacion en viviendas particulares que disponen de electricidad.

d/ Mide las mismas dimensiones que el indice de desarrollo humano con producto interno bruto, sustituyendo la parte de
calidad de vida dada por el ingreso con la tasa de habitantes con drenaje, la tasa de habitantes con aguay la tasa de habitantes
con electricidad.

Fuente: Universidad Autbnoma Chapingo. Departamento de Estadistica, Matematica y Cémputo.

Vivienda.

INEGI en el afio 2015 tiene registro de 2,559 viviendas particulares habitadas. Estas
viviendas presentan caracteristicas diferentes en cuanto a los servicios con los que
cuentan. (INEGI Encuesta Intercensal 2015).

Cobertura de servicios en viviendas.

Segun la disponibilidad de agua entubada el porcentaje de viviendas particulares
gue cuentan con este servicio es de 62.21%, consecuentemente, el porcentaje de
viviendas que no cuentan con este servicio es de 37.55%, y se registra un 0.23%
como no especificado. (INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.)

En cuanto a las viviendas particulares habitadas que cuentan con servicio de
energia eléctrica el 95.19% disponen de este servicio y el restante 4.81% de las
viviendas, carecen de energia eléctrica. (INEGI. Direccion General de Estadisticas
Sociodemog raficas. Encuesta Intercensal 2015. www.inegi.org.mx (15 de febrero de 2016).

Referente al servicio de drenaje del total de viviendas particulares habitadas
registradas el 52.60% de las mismas cuentan con el servicio en mencion, el
porcentaje de viviendas que no disponen del servicio es de 46.97% y el 0.43% se
cataloga como no especificado. (INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015).

En cuanto a las viviendas particulares habitadas que cuentan con piso de cemento
o firme son 87.50%, las viviendas que cuentan con piso de mosaico, madera u otro

recubrimiento equivalen a 5.08% y el restante 7.42 % tienen piso de tierra. (NEeci.
Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas. Encuesta Intercensal 2015. www.inegi.org.mx [15 de febrero de 2016]).

Promedio de habitantes por vivienda.

En el municipio existe un total de 2,559 viviendas particulares habitadas para el afio
2015, segun datos del INEGI 2015. Durante el afio 2000 a 2010 hubo una tasa de
crecimiento del 1.4, y para el afio 2010 al 2015 la tasa de crecimiento fue de
apenasl.1, por lo que para el afio 2015 da un porcentaje de 0.4. Aproximadamente
3.78 habitantes por vivienda (Interpretacion propia de los datos de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI).

HIENTD 20
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Equipamiento. YUNTARIENTS So18-28
Se refiere a la conjuncion de equipo, materiales y servicios que se consideran

necesarios para que funcione una organizacion de manera eficiente.

La mayoria de las viviendas rurales cuenta con un refrigerador, television, estufa, o
chimenea, algun teléfono o celular interpretacion propia.

En la cuestién de servicios sélo los basicos como la luz.

Para los servicios del agua muchas comunidades no tienen el servicio, pero se
abastecen de aljibes, norias o cualquier otro medio de recoleccion de agua.

El servicio de internet y la cobertura telefonica también es inexistente para estas
localidades.
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Educacion
ESCUELAS EN CABECERA MUNICIPAL: VILLA DE GUADALUPE SAN LUIS POTOSI
Wlle de Guadolupe y
SIMBOLOGIA
Escuelas
ESCUELA PREPARATORIA 21
TECDORO TORRES FLORES
ESCUELA PRIMARIA BENITO JUAREZ
ESCUELA SECUNDARIA MARIANG VAZQUEZ
| @ JARDIN DE NIROS "VICENTE RIVA PALACIO"
General —
Parques y Plazas
_‘ Sokania : Manzanas
Vialidad
Villa de Guadalu;

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015).

En cuanto al nivel de instruccion que presenta la poblacién del municipio, se encuentra en
un rezago significativo en este rubro, ya que los datos que se tienen por parte del
Inegi, muestran una seria deficiencia en los factores que influyen en esta
fundamental actividad, tanto asi, que el grado promedio de escolaridad de 15 afios
y mas en el municipio es de 6. Cuando el grado promedio de escolaridad del estado
de San Luis Potosi es de 9, en estas condiciones. Siendo el mas alto el del municipio
de San Luis Potosi con 11, el promedio de escolaridad mas bajo en el estado
corresponde a los municipios de Santa Catarina y Lagunillas con 5.

De estos datos se observa que el municipio se encuentra en los rangos mas bajos
de escolaridad para la poblacion mayor de 15 afos.

En referencia a la Poblacion de 3 y mas afios y su distribucién porcentual, segun
condicion de asistencia escolar y sexo se registra que de un total de 9,146 personas
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en ese rango, asiste a alguna institucién educativa en el municipio el 27.63% donde

el donde el 50.02 son hombres y el 49.98 son mujeres.

Por consecuencia no asiste un 71.80% de la poblacion mayor de 3 afios, con una
distribucién por género masculino de 49.76% y 50.24 de género femenino, con un
pequefio porcentaje no especificado de 0.57%

Fuente; INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas. Encuesta Intercensal 2015.
www.inegi.org.mx (15 de febrero de 2016).

Respecto a los alumnos inscritos y personal docente en educacion basica y media
superior de la modalidad escolarizada a inicio de cursos por municipio y nivel
educativo segun sexo, existe un registro de un total de 2,436 alumnos, de los cuales
1,228 son hombres y 1,208 son mujeres.

Referente al personal docente en el municipio se identifican a 167 docentes con una
distribucién de 67 hombres y 100 mujeres. Estos datos incluyen los niveles de
preescolar, primaria, secundaria y bachillerato general.

Cuadro 3-3. Distribucion de alumnos inscritos y personal docente por nivel escolar.

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

2,436 1,228 1,208 167 67 100
Villade Guadalupe
Preescolar 463 228 235 37 7 30
Primaria 1,132 576 556 71 31 40
Secundaria 585 296 289 39 16 23
Bachillerato 256 128 128 20 13 7

general

Nota: La informacion comprende los sostenimientos administrativos: federal, estatal, autébnomo y particular.

a/ Incluye personal directivo con grupo, profesores de educacion fisica, actividades artisticas, tecnolégicas e idiomas.
Para el CONAFE en preescolar, primaria y secundaria se refiere a lideres para la educaciéon comunitaria.

Fuente; Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado. Direccion de Planeacién y Evaluacion; Coordinacién General
de Planeacién; Departamento de Estadistica y Sistemas de Informacién. INEGI. Anexo estadistico municipal del estado
de San Luis Potosi.

Vitle de Guadalupe
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Salud

CENTROS DE SALUD EN CABECERA MUNICIPAL: VILLA DE GUADALUPE SAN LUIS POTOSI
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015).

Con respecto a la poblacién total por municipio y su distribucion porcentual, segin
condicion de afiliacion a servicios de salud, al 15 de marzo de 2015, se observa que
el 94.41% de la poblacién cuenta con alguna afiliacion a algun sistema de servicios
médicos y que el 5.31% no tiene afiliacion a alguna institucién de salud.

Cuadro 4-4. Poblacién total por municipio y su distribucion porcentual, segun
condicion de afiliacion a servicios de salud.

Afiliada b/
ISSSTE = PEMEX Seguro
Municipio Total  Total IMSS e Defensa Popular o Institucion Otra No No
ISSSTE o para una privada institucion ~ afiliada  especificado
estatal Marina Nueva
Generacion
Villa de 9,671 94.41  40.04 0.80 0.01 90.87 0.43 0.30 5.31 0.28

Guadalupe
a/ La distribucion porcentual de la condicién de afiliacién a servicios de salud se calcula respecto de la poblacién total.
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b/ El porcentaje para cada institucion de servicios de salud se obtuvo con respecto de la poblacion afiliada. La suma de log """ et
porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a las personas que estan afiliadas en mas de una institucion de salud.

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemogréficas. Encuesta Intercensal 2015. www.inegi.org.mx (15 de

febrero de 2016).

Cuadro 5-5. Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector publico
de salud, por municipio y nivel de operacion segun institucion, al 31 de diciembre
de 2017.

Villade Guadalupe 9 0 0 0 0 5 3 1
d/
De consulta externa 9 0 0 0 0 5 3 1

al Se refiere a Servicios de Salud de San Luis Potosi. Incluye Hospital del Nifio y la Mujer, Hospital Central, Hospital General
de Soledad de Graciano Sanchez y Clinica Psiquiatrica Everardo Neumann.

b/ Comprende: Centro de Rehabilitacion y Educaciéon Especial, Centro de Rehabilitacion Integral, Unidades Basicas de
Rehabilitacion y Centro de Atencién para la Prevencion de la Farmacodependencia.

¢/ Incluye 23 brigadas de salud en las que proporcionan atencion una enfermera y un promotor de accién comunitaria, que
canalizan al usuario a una unidad médica.

d/ Incluye 106 unidades médicas moviles.

e/ Incluye 27 unidades médicas que proporcionan a la vez servicio de consulta externa.

f/ Proporcionan a la vez servicio de consulta externa.

Fuente:  Servicios de Salud de San Luis Potosi. Direccién de Planeacion, Evaluacion y Proyectos Especiales; Subdireccion
de Informéatica y Estadisticas en Salud.

IMSS, Delegacion en el Estado. Jefatura de Servicios de Prestaciones Médicas; Coordinacion de Informacion en Salud.
ISSSTE, Delegacion en el Estado. Subdelegacion Médica; Departamento de Atencién Médica.

PEMEX, Hospital Regional Ciudad Madero. Hospital General Ebano. 54
SEDENA, Direccién del Hospital Militar Regional. Departamento de Estadistica.

IMSS, Delegacion en el Estado. Unidad del Programa IMSS-PROSPERA; Jefatura de Prestaciones Médicas.

DIF Estatal, Direcciéon General. Direccion de Planeacion y Desarrollo; Subdireccion de Analisis, Seguimiento y Organizacion.
IMSS, Delegacion en el Estado. Jefatura de Servicios de Prestaciones Médicas; Coordinacion de Informacién en Salud.
ISSSTE, Delegacion en el Estado. Subdelegacion Médica; Departamento de Atencién Médica.

PEMEX, Hospital Regional Ciudad Madero. Hospital General Ebano.

SEDENA, Direccion del Hospital Militar Regional. Departamento de Estadistica.

IMSS, Delegacioén en el Estado. Unidad del Programa IMSS-PROSPERA; Jefatura de Prestaciones Médicas.

DIF Estatal, Direcciéon General. Direccion de Planeacion y Desarrollo; Subdireccién de Andlisis, Seguimiento y Organizacion.

Cuadro 6-6. Consultas externas otorgadas en las instituciones del sector publico
de salud, por municipio de atencién al paciente y tipo de consulta segun institucion
2015.

Villade Guadalupe 25105 0 0 0 0 16 486 8540 79
General 22248 0 0 0 0 16 486 5762 0
Especializada R/ 79 0 0 0 0 0 0 79
Odontolégica R/ 2778 0 0 0 0 0 2778 0

Nota: La informacién corresponde a todas aquellas consultas otorgadas tanto en las unidades médicas de las instituciones,
como en el domicilio del paciente. En todos los casos, se considera la primera consulta y las subsecuentes. Las consultas
especializadas comprenden: cirugia general, oftalmologia, gineco-obstetricia, otorrinolaringologia, nefrologia, neuroci-rugia,
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pediatria médica, urologia, medicina interna, ortopedia y traumatologia, y otras; las de urgencia comprenden consultas y """ e
atenciones.

R/ Datos revisados.

a/ Serefiere a Servicios de Salud de San Luis Potosi.

b/ Incluye consultas otorgadas por el Seguro Popular.

c/ Excluye las sesiones de rehabilitacion.

Fuente: IMSS, Delegacién en el Estado. Jefatura de Servicios de Prestaciones Médicas; Coordinacion de Informacion en
Salud.

ISSSTE, Delegacion en el Estado. Subdelegacion Médica; Departamento de Atencién Médica.

PEMEX, Hospital Regional Ciudad Madero. Hospital General Ebano.

SEDENA, Direccion del Hospital Militar Regional. Departamento de Estadistica.

IMSS, Delegacion en el Estado. Unidad del Programa IMSS-PROSPERA,; Jefatura de Prestaciones Médicas.

Servicios de Salud de San Luis Potosi. Direccion de Planeacion, Evaluacion y Proyectos Especiales; Subdireccion de
Informética y Estadisticas en Salud.

DIF Estatal, Direccion General. Direccion de Planeacion y Desarrollo; Subdirecciéon de Analisis, Seguimiento y Organizacion.

Cuadro 7-7. Consultas externas otorgadas en las instituciones del sector publico
de salud, por municipio de atencién al paciente y tipo de consulta segun institucion
2016.

Villade Guadalupe 23739 0 0 0 0 11 741 11 947 51
General 21 616 0 0 0 0 11 741 9875 0
Especializada R/ 51 0 0 0 0 0 0 51
Odontolégica R/ 2072 0 0 0 0 0 2072 0

Nota; Las mismas consideraciones para el cuadro 4.

El esfuerzo del Gobierno en sus tres niveles, es importante y ha mantenido en un
grado aceptable la atencion médica que requieren los pobladores del municipio, sin
embargo, dicha atencién no alcanza a cubrir las necesidades de los pobladores.

Ya que se observa que aun es necesaria la presencia y operacion de mas personal
médico en las clinicas o unidades rurales, que dichas instalaciones cuenten con el
medicamento necesario para la dotacion a los pacientes, la adquisicion de
ambulancias adecuadas y la operacion de una unidad o brigada médica movil que
pueda responder a los requerimientos de atencion que se presentan en las
localidades que no cuentan con infraestructura fisica de salud, en el municipio.

Natalidad y mortalidad en el municipio.

Segun datos de INEGI, en el estado de San Luis Potosi la natalidad de la poblacién,
tanto hombres como mujeres, no ha sido un flujo constante en las estadisticas,
como a continuacion se muestra:
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Cuadro 8-8. Nacimientos por municipio de residencia de la madre, segun sexo

2016.

Villa de Guadalupe 170 95 75

Fuente: INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemogréficas. Estadisticas de natalidad. www.inegi.org.mx (11 de

enero de 2018).

Mientras tanto, de 2010 a 2016 la tasa de mortalidad hay incrementado en el estado
de San Luis Potosi, siendo la poblacién masculina con mayor decesos que la
poblacion femenina, basandose en los datos ofrecidos por INEGI.
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Cuadro 9-9. Defunciones generales por municipio de residencia habitual del
fallecido por sexo a 2016.

Villa de Guadalupe 51 22 29 0

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemogréficas. Estadisticas de natalidad. www.inegi.org.mx (11 de
enero de 2018).

Mujeres.

Cuadro 10-10. Porcentaje de hogares con jefatura femenina por municipio.

Villa de Guadalupe 20.7

Fuente; INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas. Encuesta Intercensal 2015. www.inegi.org.mx (23 de
julio de 2018).
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EJE I.- VILLA DE GUADALUPE PROSPERO.

Villa de Guadalupe es un municipio rural por las caracteristicas que presenta en los
aspectos fisico y demogréfico, por ello es fundamental.

El desarrollo rural integral, se plantea como un concepto muy amplio y que requiere
de la identificacion y el andlisis de cada uno de los factores que se presentan en
nuestro campo.

Y pensamos en financiamiento, asistencia técnica, organizacion, capacitacion,
tecnologia, tiempo, suelo, agua, energia solar, clima, conocimiento propio, mano de
obra, interés, voluntad, eficiencia para producir, ahorro, incremento de la
produccién, mercado, calidad, precio, volumen, presentacién y muchos factores
mas.

Porque Todos en el municipio, conocemos y vivimos la “Realidad del Campo” donde
se realizan las actividades productivas de manera tradicional y en condiciones de
desventaja. Porque aun no contamos con la infraestructura para optimizar los
recursos que utilizamos.

Con la participacion de todos, sabemos que tenemos y que necesitamos, por ello,

Mi Administracion esta impulsando una “Estrategia de Produccion Territorial”, 58
basada en la caprinocultura, porque es el modelo econdémico productivo mas

importante en el municipio, que permita producir cabrito de calidad, producirlo

cuando a nosotros nos convenga por el precio, producir el volumen de cabrito que

el mercado pueda comprarnos, una produccion que los propios ganaderos vendan,

un modelo que ademas permita la produccion de leche y se pueda procesar para la
elaboracién de quesos y dulces de calidad, con una marca propia. Donde los
Productores y Productoras tengan un beneficio econdémico real y diferente y donde

se mejore el ingreso que tienen actualmente.

Para lograrlo, es cuestion de decision, porque estamos convencidos que a los
Productores y Productoras de Villa de Guadalupe, el trabajo no les asusta y que
hacen del trabajo de campo, la actividad que dignifica a Nuestros Hombres y
Nuestras Mujeres, el trabajo es el medio en el cual el sudor, el esfuerzo, la voluntad
y el cansancio, se transforman para honrar esas manos fuertes y asperas que hacen
gue nosotros cada dia, podamos llevar alimento a nuestros hogares.

Seguiremos proponiendo proyectos que sean econOmicamente viables,
ambientalmente sustentables y socialmente factibles y participativos. Que sean una
alternativa de solucién a la problematica especifica de cada grupo, que cuenten con
fundamento técnico, financiamiento real, tecnologia, con Mujeres y Hombres
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organizados para la Produccién y que estos proyectos, estimulen el desarrollo ™ """
humano de sus participantes, para la generacion de ingresos para los que trabajan
y que hacen una utilizacién racional y eficaz de todos los recursos, que les permitan
mejorar sus condiciones de vida.

Programa 1.
Abastecimiento de forraje para disminuir los efectos negativos del estiaje en los
hatos ganaderos del municipio.

Objetivo General.
Proporcionar a los productores ganaderos del municipio forraje para hacer frente al
estiaje histérico que se presenta en el municipio.

Estrategia General.
Llevar a cabo un programa para la dotacion de pacas de forraje a los ganaderos de
las localidades del municipio.

Lineas de accion:

» ldentificar a los productores ganaderos del sector social que necesiten de
apoyo en especie para el mantenimiento de sus hatos ganaderos, por efecto 29
de la temporada de estiaje que se presenta en el municipio.
» Elaborar un censo de ganaderos que requieran apoyo en especie de forraje
para el mantenimiento de los hatos caprinos y bovinos principalmente.
» Realizar la adquisicion de pacas de forraje para alimentacion de ganado.
» Elaborar un calendario para la distribucion por localidad del forraje a
ganaderos del municipio.

Programa 2.
Aseguramiento de la produccion agropecuaria en el municipio.

Objetivo General.

Minimizar los indices de siniestralidad que se presentan en los sistemas de
produccion agricolas y pecuarios en el municipio a causa de los efectos climaticos
gue se presentan en el municipio.
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Estrategia General.

Proporcionar a los productores agricolas y ganaderos del municipio, asesoria y
apoyo en la gestion de los tramites para la cobertura de los seguros catastroficos
gue brindan las instituciones de gobierno

Lineas de accion:

> Identificar las &reas del municipio que histéricamente han sido afectadas por
condiciones climéaticas adversas que afectan el proceso productivo en los
cultivos y los hatos ganaderos.

» Informar a los productores acerca de las normas del apoyo oficial para
asegurar sus sistemas de produccion.

> Elabora el censo de productores y productoras que necesitan asegurar sus
sistemas de produccion.

» Gestionar ante las instituciones de gobierno el apoyo en el aseguramiento de
su produccion.

Programa 3.
Mejoramiento de los procesos de produccion agropecuarios del municipio.

60

Objetivo General.
Incrementar la productividad y rentabilidad de los sistemas de trabajo agricolas y
pecuarios del municipio.

Estrategia General.

Introduccion de componentes tecnolégicos, financiamiento e insumos para el
mejoramiento de los sistemas de trabajo agricolas y ganaderos para el incremento
de la produccion.

Lineas de accion:

» Adquirir maquinaria agricola y pecuaria adecuada, insumos para el
mejoramiento los principales sistemas de trabajo identificados en el
municipio.  (tractores, remolques, mochilas aspersoras, semilla,
agroguimicos, ganado caprino y bovino).

» Elaborar censo de productores que requieran de este apoyo.

» Elaborar los proyectos respectivos.
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> Gestionar los apoyos respectivos ante las instituciones de gobierno que =
proporcionan financiamiento, asistencia técnica, organizacion y capacitacion

para productores.

Programa 4.
Eficientizar las actividades primarias del sector agropecuario, para incrementar y
mejorar la economia de los productores locales

Objetivo.
Impulsar talleres de capacitaciébn a productores con temas de alternativas de
alimentacién en ganado y alternativas de especies de cultivos

Estrategia.
Promover el mejoramiento e innovacion en las practicas de agricultura y ganaderia
con la finalidad de ampliar el mercado a nivel municipal, estatal y nacional

Lineas de accion:

Realizacion de taller sobre la produccion de nopal y tuna.

Realizacion de taller sobre produccién caprina.

Realizacion de taller sobre forraje verde hidropénico.

Realizacion de taller sobre utilizacion sostenible de recursos naturales.
Realizacion de taller sobre manejo holistico de los recursos.

YVVVYVYY
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PROGRAMA 5.
Impulsar las actividades terciarias en areas con potencial turistico.

Obijetivo.
Fomentar la colaboracién interinstitucional con iniciativa privada para incrementar

eventos y productos que se conviertan en atractivos turisticos.

Estrategia.
Redisefar nuevas estrategias de turismo en la zona mediante la ubicacion de

lugares con potencial turistico.

Lineas de Accion:

» Promover los destinos y ofertas turisticas a nivel local, estatal y nacional a
través de las redes sociales del internet; Ademas construir un acuerdo para
para la participacion de todos los actores involucrados en el sector.

» Impulsar un modelo innovador de Desarrollo Turistico del Municipio, que
promueva la inversién, el empleo y el ingreso a este sector.
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» Fortalecer la imagen del Municipio como destino turistico, promoviendo la N

calidad, diversidad y autenticidad de sus atractivos.

> Desarrollar los estudios y proyectos que detonen y consoliden la vocacion
turistica de la region.
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MIENTO 20

Establecer una
estrategia para
incrementar la
productividad
de los sistemas
de trabajo
agropecuarios
através de una
atencion
integral a los
productores del
municipio.

Desarrollar un
sistema de
atencion que
incluya
componentes
que influyen en
la produccion
agropecuaria
como
financiamiento,
asistencia
técnica,
capacitacion y
organizacion de
productores con
la finalidad de
lograr
incrementar los
ingresos
econémicos
para los
productores y
sus familias.

1. Abastecimiento
de forraje para
disminuir los
efectos
negativos del
estiaje en los
hatos ganaderos
del municipio.

1. Proporcionar a los productores ganaderos del
municipio forraje para hacer frente al estiaje
histérico que se presenta en el municipio.

1. Llevar a cabo un programa para la dotacion de
pacas de forraje a los ganaderos de las
localidades del municipio.

2. Aseguramiento de
la produccion
agropecuaria en el
municipio.

2. Minimizar los indices de siniestralidad que se
presentan en los sistemas de produccion
agricolas y pecuarios en el municipio a causa de
los efectos climaticos que se presentan en el
municipio.

2. Proporcionar a los productores agricolas y
ganaderos del municipio, asesoria y apoyo en la
gestion de los tramites para la cobertura de los
seguros catastréficos que brindan las
instituciones de gobierno.

3. Incrementar la
productividad y
rentabilidad de los
sistemas de trabajo
agricolas y pecuarios
del municipio.

3. Incrementar la productividad y rentabilidad de
los sistemas de trabajo agricolas y pecuarios del
municipio.

3. Introducir componentes tecnoldgicos,
financiamiento e insumos para el mejoramiento
de los sistemas de produccién agricolas y
ganaderos para el incremento de la produccion.

4. Eficientizar las
actividades primarias
del sector
agropecuario, para
incrementar y mejorar
la economia de los
productores locales.

1. Impulsar talleres de capacitacion a
productores con temas de alternativas de
alimentacion en ganado y alternativas de
especies de cultivos

1. Promover el mejoramiento e innovacion en las
précticas de agricultura y ganaderia con la
finalidad de ampliar el mercado a nivel municipal,
estatal y nacional

5. Impulsar las
Actividades Terciarias
en areas con
potencial turistico.

4. Fomentar la colaboracion interinstitucional con
iniciativa privada para incrementar eventos y
productos que se conviertan en atractivos
turisticos.

4. Disefiar nuevas estrategias de turismo en la
zona mediante la formulacién de proyectos
turisticos y la gestion de fuentes de
financiamiento para los mismos
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EJE Il.- VILLA DE GUADALUPE INCLUYENTE.

PROGRAMA 1.
Ampliacion de infraestructura y servicios publicos.

Objetivo general.

Ampliar la cobertura de la infraestructura y servicios publicos para la poblacion
del municipio.

Estrategia general.
Atender y disminuir las carencias sociales que se presentan en el municipio, para
mejorar las condiciones de vida de los pobladores del municipio.

Lineas de accion:

Funcionamiento de una tortilleria que ofrecera el kilogramo de tortilla a $6.50
como apoyo a la economia familiar. Con equipamiento de la tortilleria y
compra de vehiculos y motocicletas para la distribucion en las localidades del
municipio.

Establecimiento de plantas purificadoras de agua para dotacion a los hogares
gue lo requieran, sin costo en las localidades el municipio.

Gestion para la construccion de 1,500 recamaras adicionales, para familias
gue lo requieran y cumplan con la normatividad de los programas
respectivos.

Instalacién de una planta para elaboracion de block parala autoconstruccion
de vivienda en el municipio.

Instalacién de antena para recepcion de sefal de telefonia celular para todo
el municipio, iniciando en la cabecera municipal y comunidades aledafas.

Con respecto al rubro del abastecimiento de agua potable para las comunidades se
propone y planean las siguientes acciones;

Linea de conduccion de agua potable en el tramo de Jarillas a Cabecera
municipal. Que abastecera a 9 localidades Zaragoza de Solis, San José de
la Pena, El Matorral, La Jara Brava, San José del Muerto, El Leoncito,
Cabecera municipal, Arroyo Seco, Llano de Jesus Maria.

Mantenimiento a la Presa de mamposteria en el Cafidn de Buenavista se le
acondicionara con piedra y cemento a la ladera, lo mismo para la presa de
San José del Muerto, lo mismo para la Presa de “Cerrito de enfrente” en la
cabecera municipal, presa del Cafion del Jabali en Zaragoza de Solis.

YURTARIENTD 20 «
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— Construccién de 5 presas de mamposteria en las localidades de Santa ™ "
Teresa, San Francisco, Palo Blanco y la Masita.
— Desazolve de Presa del Reliz en San Judas y en 50 estanques del municipio
— Ampliacion de redes de distribucion para agua potable, para las comunidades
gue lo requieren, El Leoncito, San José del Muerto, San José de la Pefia,
San Antonio de la Ordefia, Rancho Alegre, Guadalupito.
— Rehabilitacion de la linea de conduccién de la localidad La Biznaga a La
Maroma.
— Construccion de 3 aljiberes en Buenavista, Santa Maria del Rincon y
reparacion de linea de conduccion de 6 km ahi mismo en esa localidad de
Santa Maria del Rincén, Ademas de la terminacion del aljibe en la cabecera
municipal.
— Perforacién y equipamiento de 3 pozos, en las localidades de Santa Rita de
los Hernandez, Jarillas, Guadalupito.
— Reparticion de agua en pipas a localidades diversas del municipio.

Referente a la infraestructura de drenaje sanitario, se propone;

— Inicio de drenaje en la localidad de Zaragoza de Solis.

— Construccion de red de drenaje sanitario en el area de viviendas de la
Cabecera municipal, complementandose con la planta de tratamiento de 65
aguas residuales.

Respecto a la infraestructura publica de las pavimentaciones, se considera,

— Construccién de la pavimentacion calle Juarez y la pavimentacion de calles
en las localidades de Bustamante, Santa Rita de los Hernandez, Santa
Isabel, Jarillas, San Antonio de la Ordefia, Zaragoza de Solis, La Joya, Santa
Inés de la Oscura, El Matorral, San José de la Pefia, San José del Muerto, El
Leoncito, cabecera municipal, Arroyo Seco, ElI Llano, Buenavista,
Guadalupito, La Biznaga, La Presa, Los Chilares, Santa Maria del Rincon, La
Presa. La Masita, Palo Blanco, San Francisco, Santa Teresa.

En cuanto a caminos y carreteras del municipio se considera;

— Mejoramiento de los caminos con carpeta asfaltica de; tramo localidad Santa
Teresa a entronque carretera 57, localidad Vallejo a localidad Palo Blanco,
localidad La Masita entronque a carretera 57, localidad San Antonio de
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Regalados a entronque carretera 63, localidad Morelos a entronque carretera

63, localidad San Bartolo a localidad Los Chilares, tramo localidad
Buenavista localidad Magdalenas, tramo localidad Magdalenas localidad
Puerto de Magdalenas tramo localidad Leoncito - San José del Muerto, tramo
localidad Villa de Guadalupe — localidad Rancho Nuevo, tramo entronque
carretera 63 —localidad San José de la Pefia, tramo localidad Rancho Alegre
localidad Santa Inés de la Oscura, tramo localidad Zaragoza de Solis -
localidad San Antonio de la Ordeiia, tramo localidad Santa Isabel - localidad
San Judas, tramo localidad Santa Isabel — localidad Elorza, tramo Entronque
Santa Isabel — Elorza a la comunidad de Bustamante, tramo Entronque Santa
Isabel - Elorza a la comunidad — localidad Santa Rita de los Hernandez.
Construccién de camino de terraceria de cabecera municipal a la localidad
Estanque del Refugio.

En cuanto ala infraestructura fisica para el servicio de energia eléctrica se considera
la construccion de linea de red de electrificacion de la localidad Puerto de
Coloradillas.

En el resto del municipio se consideran ampliaciones de red de distribucion,
tomando en cuenta la reposicion de 2,500 lamparas de alumbrado publico en las
localidades de todo el municipio.

En el rubro de la educacion en cuanto a la infraestructura fisica y apoyo econémico
se propone;

Construccién de preparatoria completa en Palo Blanco, Construccion y
equipamiento; 5 salones de tele bachillerato; Chilares (1), Presita (2),
Guadalupito (1), Zaragoza de Solis (1). Techos, cercados y bafos.

Segun necesidades que se observen en cuanto a las rehabilitaciones que se
consideren pertinentes se atenderan segun los presupuestos con que se
cuente para este rubro en esta administracion. Respondiendo a las
solicitudes de todas las escuelas. Dotacion de mochilas con utiles escolares
a los alumnos de primaria de todo el municipio. Becas de estimulos escolares
en primaria secundaria preparatoria y tele bachilleratos.

Construccién de techos comunitarios que cuentan con cancha de usos
multiples para la practica de basquet bol, red de volibol y cuadros para futbol
rapido iluminados y para encuentros escolares y eventos sociales. En las
localidades de Santa Teresa, San Francisco, Llano de JesUs Maria,
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Cabecera municipal, Zaragoza de Solis, Jarillas, Santa Isabel, Palo Blanco,
La Masita, Guadalupito, Chilares, San Bartolo, La Presa.

Asi mismo, se considera la ampliacion del pantedn de la cabecera considerando
barda perimetral y descanso en el centro, con adecuacion de pasillos interiores y
perimetrales.
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MATRIZ ESTRATEGICA DE SEGUIMIENTO

EJEII. VILLA DE GUADALUPE INCLUYENTE

OBJETIVO

GENERAL

Disefiar y
establecer una
estrategia
adecuada para
la prestacion
de los
servicios
publicos con
eficiencia para
mejorar las
condiciones de
vida de los
pobladores de
Villa de
Guadalupe.

ESTRATEGIA
GENERAL

Aplicar un sistema
de atencion a la
demanda social
para la reduccion
de las necesidades
sociales que se
presentan en el
municipio. Que
armonice con la
solucion a la
problematica social
en Villa de
Guadalupe, S. L. P.

PROGRAMA

1. Ampliacién de
infraestructura y

servicios publicos.

OBJETIVO

1. Ampliar la cobertura de la
infraestructura y servicios
publicos para la poblacién del
municipio.

)

-

Vibla de

AYURTARIENTO 2010-20

ESTRATEGIAS

1. Atendery
disminuir las
carencias
sociales que se
presentan en el
municipio, para
mejorar las
condiciones de
vida de los
pobladores del
municipio.
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EJE Ill.- VILLA DE GUADALUPE SUSTENTABLE

Programa 1.
Recursos forestales, conservacion del suelo y biodiversidad.

Objetivo General.
Impulsar y preservar el patrimonio natural que existe en el municipio de Villa de

Guadalupe, que ofrece distintos beneficios ecoldgicos para desarrollar las distintas

actividades econdémicas en el Municipio.

Estrategia General.
Preservar el patrimonio ecolégico y medio ambiental en todas las regiones del

municipio para asegurar un desarrollo sustentable y contribuir a mejorar la calidad

de vida de la poblacion.

Lineas de Accion:

» Promover programas de reforestacion en areas rurales y urbanas con
participacion comunitaria.

> Proteger la diversidad biolégica con programas de conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Programa 2.

Implementacion de protocolos en las localidades para la prevencion y control de
incendios forestales, reforzando la infraestructura y equipamiento para la alerta y la
respuesta oportuna.

Objetivo General.
Impulsar la prevencion y control de incendios en zonas con potencial de aridez que
permita el rapido esparcimiento del fuego.

Estrategia General.
Establecer programas de capacitacion en materia de prevencion, alerta, combate y
control de incendios forestales.

Lineas de accion:
» Impulsar la formacion de grupos de voluntarios en las zonas de mayor
incidencia de incendios.

YURTARIENTO 207 0-20
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> Realizar acciones de restauracion, aprovechamiento forestal y saneamiento ™~ """
para mantener y mejorar la vegetacion de la zona éarida.
Programa 3.
AGUA Y RESERVAS HIDROLOGICAS.
Objetivo General.
Llevar a cabo el manejo integral y sustentable del agua desde una perspectiva de
cuencas y subcuencas.
Estrategia General.
Crear los mecanismos que contribuyan a un mejor desempefio en el manejo y
gestion integral de los recursos hidrico en las regiones.
Lineas de accion:
» Desarrollar una agenda sectorial que ponga en marcha el Programa de
Recursos Hidricos de largo plazo. 20

» Promover la actualizacion y el seguimiento de la legislacion al uso
sustentable del agua.

» Ordenar la explotacion y el aprovechamiento del recurso agua en las
diferentes cuencas y acuiferos mediante un manejo integrado y sustentable.

» Formular los programas y estrategias de eficiencia técnica y acciones de
recarga para atenderla recuperacion de los acuiferos sobreexplotados.

» Incrementar la seguridad hidrica ante fenébmenos meteorolégicos como las
sequias y las inundaciones.
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AYURTARIENTO 20

Crear una serie
de acciones que
contribuyan al
uso eficiente de
los recursos, uso
adecuado del
suelo, y
prevencion en
general del
medio ambiente.

Desarrollar una
conducta cultural
para la
conservacion
preservacion y uso
adecuado de los
recursos
existentes en el
Municipio de Villa
de Guadalupe por
parte de toda la
ciudadania.

1. Recursos Forestales,
conservacion del Suelo y
Biodiversidad.

1. Impulsar y preservar el
patrimonio natural que existe en el
municipio de Villa de Guadalupe,
que ofrece distintos beneficios
ecologicos para desarrollar las
diversas actividades economicas.

1. Preservar el patrimonio eci
medio ambiental en todas las
del municipio para asegurar t
desarrollo sustentable y conti
mejorar la calidad de vida de
poblacion.

2. Implementacion de
protocolos en las
localidades para la
prevencion y control de
incendio forestales.

2. Impulsar la prevencion y control
de incendios en zonas con
potencial de aridez que permita el
rapido esparcimiento del fuego

2. Establecer programas de
capacitacion en materia de
prevencion, alerta, combate y
de incendios forestales

3. Agua y Reservas
hidroldgicas.

3. Llevar a cabo el manejo integral
y sustentable del agua desde una
perspectiva de cuencas y
subcuencas.

3. Crear los mecanismo que

contribuyan a un mejor deser
el manejo y gestion integral d
recursos hidricos en la regiér
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EJE IV.- VILLA DE GUADALUPE SEGURO.

La seguridad publica en una sociedad es fundamental porque es una de las
garantias que ofrece el Estado, lo que permite que un territorio exista en armonia
entre sus ciudadanos, es decir, el Estado tiene la facultad legal y administrativa para
brindar proteccion a sus ciudadanos tanto en lo particular (su bienestar personal y
de sus familias, asi como de su patrimonio) como lo general (el bienestar colectivo

de toda la comunidad).

En tiempos recientes, la inseguridad se ha vuelto un tema comin que se vive a
diario en toda la Republica Mexicana provocando una situacion de miedo,
desconfianza e inconformidad en los mexicanos porque afecta a nifios, jovenes,
adultos, adultos de la tercera edad, a mujeres, hombres, a todos los niveles

socioecondémicos de la sociedad.

Y como consecuencia, hiere y se propaga en la educacion, la salud publica, en el
empleo, en los sistemas juridico y politico, en la cultura y en la libertad de cada
individuo. Ademas pone en peligro la gobernabilidad, lo que conlleva la
inconformidad y desacreditacion de las instituciones del Estado, asi como ahuyenta
la inversion extranjera y nacional y da como resultado que no produzcan nuevas

formas de trabajo.

A pesar de que se han establecido leyes y acciones para el combate de la
inseguridad, no ha sido suficiente para abarcar todo este fenbmeno y, por ende, no

se ha logrado la proteccion de la sociedad.

Por eso, uno de los compromisos importantes de la nueva administracion 2018-
2021de Villa de Guadalupe es la seguridad. Es un tema que el H. Ayuntamiento de
Villa de Guadalupe no puede postergar mas tiempo, necesita la creacion de una

nueva agenda referente a la seguridad que sea actual y real a la situacion de

inseguridad y, a su vez, que vaya entrelazada con el desarrollo humano. Ademas

0 «
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de involucrar en la participacion a la sociedad para que sea vigilante en la labor de

la prevencion del delito.

Para la poblacion de Villa de Guadalupe el problema de la inseguridad radica en no
sélo en las calles, sino en los lugares que deben ser seguros como la escuela, pero
sobretodo en el hogar. En el caso de las personas que conforman el gobierno
municipal y en la inversion privada el problema reside en que tienen que destinar
mas capital a la seguridad de las personas y sus bienes, dando como consecuencia
gue esa inversidn que usan para proteccion es tomada de los recursos productivos

Yy, por ende, se deduzca la competitividad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad
Publica 2018 (ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se
estima que la percepcion de inseguridad de la poblacion de 18 afios y mas, en las
entidades federativas al momento del levantamiento de la encuesta (marzo-abril
2018), se ubicd en 79.4%. Asimismo, la sensacion de inseguridad en los ambitos
mas préoximos a las personas se ha incrementado en 2017, llegando a 70.0% y

50.1% de la poblacion de 18 afios y mas que se siente insegura en su municipio o

delegacion.

AYUR

Ville de Guadalupe
TAMIENTO 2010-2021
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Grafica 1-1. Percepcion de Inseguridad en la Entidad Federativa.
Percepcién de Inseguridad en la Entidad
Federativa
|
2018
Total
2016
B Mujeres
| B Hombres
60.0% 65.0% 70.0% 75.0% 80.0% 85.0% 2

2 Datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018.
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Grafica 2-2. Percepcion de Inseguridad en Municipio o Delegacion.
Percepcién de Inseguridad en
Municipio o Delegacién
| |
2018
2016 Total
i I B Mujeres
20 q e
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 75
3

Entre las causas que produjeron el aumento de la inseguridad en el afio 2017 y 2018
estan el aumento de precios, la falta de empleo, la corrupcion de los funcionarios
publicos, la pobreza, delitos contra la salud, impunidad, educacion, narcotrafico y

escasez de agua como se muestra en la siguiente tabla.

3 Datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018.
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Grafica 3-3. Principales causas que afectan en las entidades federativas. WUTBIENTS 291
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las entidades federativa
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De igual manera, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la
Seguridad Publica mostro las cifras de los delitos mas concurridos en el pais como
es robo en el transporte publico o en la calle, extorsion, fraude (incluye el fraude al
consumidor y fraude bancario), amenazas verbales, robo en forma distinta a las
anteriores (es robo parcial o total de vehiculo y/o casa habitacion), lesiones y otros
delitos (es secuestro o secuestro exprés y delitos sexuales). A continuacion, se

muestra las siguientes cifras entre 2017 y 2018.

4 Datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018.
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Grafica 4-4. Tipo de delitos. SRS b
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Los datos que nos otorga la ENVIPE sobre la percepcion de seguridad en la
poblacion de 18 afios y mas de los lugares tanto publicos como personales nos
77

indica que piensan y se sienten vulnerables en primer lugar en los cajeros
automaticos, el banco, el transporte publico hasta llegar a la escuela y la casa.

5 Datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018.
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Grafica 5-5. Distribucion porcentual de la poblacién que manifiesta sentirse

insegura en espacios publicos o privados.
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Estas estadisticas muestran cuales organizaciones de defensa son las menos

efectivas, lo que conlleva que la sociedad pierda la confianza en los cuerpos de

78

seguridad y lo que representan.

6 Datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién de la Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018.
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Grafica 6-6. Nivel de percepcion de confianza de la sociedad en autoridades. sz

Nivel de percepcion de confianza de la sociedad en
autoridades

Policia de Transito

Policia Preventiva Municipal

Policia Ministerial o Judicial

Ministerio Publico (MP) y

Procuradurias Estatales 2018
Policia Estatal m 2017
Jueces

Procuraduria General de la Republica
PGR

Policia Federal

79

Ejército

Marina

0 50 100

Sobre la percepcidon de corrupcion con respecto de las autoridades de seguridad y
de justicia, 77.3% de la poblacién de 18 afios y mas considera que la Policia de

Transito es corrupta, seguida de la Policia Preventiva Municipal con 69.1 por ciento.

7 Datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién de la Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018.
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Grafica 7-7. Nivel de percepcion sobre la corrupcion de las autoridades WATBIENTS 2910-2044
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Programa 1.

DESARROLLO DE LA PROFESIONALIZACION DE LOS INTEGRANTES DE LA
POLICIA MUNICIPAL.

Objetivo General.
Tener un cuerpo de policia preparado para garantizar la seguridad publica y

restaurar la confianza y respeto de la sociedad de Villa de Guadalupe.

8Datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018.
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Estrategia General.
Ejercer un programa de capacitacion, certificacion y desempefio para asegurar la

profesionalizacion de las fuerzas de seguridad publica.

Lineas de Accion:

» Con los nueve integrantes que conforman la policia, capacitarlos
continuamente con la ayuda de la SSP y la Comision de Derechos
Humanos.

» Adquirir el equipo de proteccidn necesario para el uniforme de los
elementos de seguridad, ademas de adquirir unidades de transporte como
motocicletas y dar mantenimiento a las patrullas con las que cuenta el
municipio.

» En conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica a nivel federal y estatal
con la Seguridad Publica municipal analizar el marco juridico actual para
ajustarlo a las necesidades de la poblacion de Villa de Guadalupe. Con el 31
objetivo de poder brindar una atencion mas humana, mas sensible a las
personas que se encontraran en la situacion de solicitar la ayuda de los
policias.

» Establecer nuevos espacios de vigilancia en puntos estratégicos del
municipio de Villa de Guadalupe para abarcar mas territorio y hacer menos
tiempo para la accion del cuerpo de policia.

» Realizar campafas de propaganda para la dignificacion de los cuerpos de
seguridad y, a su vez, lograr la inclusion de nuevos miembros al cuerpo

policiaco.

Programa 2.
Prevencion de la delincuencia a través de los miembros que conforman el equipo
de policias municipales en conjunto con la sociedad.
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Actualmente el incremento de actos delictivos de diferente indole es debido a v
diferentes factores como la falta de empleo o educacién, asi como la pérdida de
valores en los(as) jovenes, si bien se ve mas en las nuevas generaciones, también

se refleja en adultos hasta llegar a la influencia de los medios de comunicacion.

Objetivo General.
Impulsar la colaboracion del cuerpo de seguridad con la ciudadania con la intencién
de fomentar la cultura de la prevencion del delito.

Estrategia General.

Fomentar la prevencion del delito a través de la participacion de la sociedad y que
dé como resultado la creacion de espacios para la focalizaciéon y difusién de
informacion.

Lineas de accion:

» Campaias que promuevan la participacion de la ciudadania para denunciar
algun delito.
» Desarrollar un plan que permita el rescate de los espacios publicos que se
encuentran en abandono y se utilicen para actividades de recreacion social. 82
» Organizar grupos entre seguridad publica municipal junto con la ciudadania
gue garantice la prevencion de delitos y, por ende, la seguridad local.
> Establecer una red con las instancias de Seguridad Publica Municipal en la
zona Altiplano.
» Implantar campafias que promuevan los valores universales donde se
incluya a toda la sociedad, sin excepcion alguna.
» Realizar talleres enfocados en el uso responsable de los medios de

comunicacion y las redes sociales.

Programa 3.
Atencioén a victimas.

Objetivo General.
Crear un ambiente de comprension y entendimiento, asi como de efectividad para

atender los diferentes casos de las victimas y, si fuera necesario a sus familias.
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Estrategia General.
Realizar un programa especializado en conjunto con otras dependencias en los

aspectos de lo juridico, psicoldgico y lo social que permitan que las victimas
puedan ser ayudadas en los aspectos necesarios para superar el trauma del delito

del que fueron blancos.
Lineas de accion:
» Formar en conjunto con la policia municipal y el DIF municipal una unidad
especializada para la atencion a victimas de violencia intrafamiliar, de género

u otra indole parecida.
» Crear espacios de didlogos entre la ciudadania para fomentar la no violencia.

83
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Crear una
politica de
seguridad
publica
para
proteger la
integridad
de cada
ciudadano
a través de
la via legal
con un
desarrollo
humano.

Desarrollar un
sistema que incluya
a los integrantes
gue forman la
Policia Municipal
en una manera
mas constante
dentro de la
sociedad, asi como
la preparacion
constante en lo
judicial, lo social y
en los derechos
humanos con la
finalidad de lograr
una mejor relacion
con la sociedad y, a
su vez, conservar
la tranquilidad y
armonia de Villa de
Guadalupe.

1. Desarrollo de
la
profesionalizacion
de los integrantes
de la Policia
Municipal.

1. Tener un cuerpo de policia
preparado para garantizar la
seguridad publica y restaurar
la confianza y respeto de la
sociedad de Villa de
Guadalupe.

1. Ejercer un programa de
capacitacion, certificacion y
desempefo para asegurar la
profesionalizacion de las
fuerzas de seguridad publica.

2. Prevencion de
la delincuencia a
través de la
policia municipal
en conjunto con
la sociedad.

2. Impulsar la colaboracion del
cuerpo de seguridad con la
ciudadania con la intencion de
fomentar la cultura de la
prevencion del delito.

2. Fomentar la prevencién del
delito a través de la
participacion de la sociedad
qgue dé como resultado la
creacion de espacios para la
focalizacién y difusiéon de
informacion.

3. Atencion a
victimas.

3. Crear un ambiente de
comprensién y entendimiento,
asi como de efectividad para
atender los diferentes casos
de las victimas y, si fuera
necesario a sus familias.

3. Realizar un programa
especializado en conjunto
con otras dependencias en
los aspectos de lo juridico,
psicologico y lo social que
permitan que las victimas
puedan ser ayudadas en los
aspectos necesarios para
superar el trauma del delito
del que fueron blancos.
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EJE V.- VILLA DE GUADALUPE CON BUEN GOBIERNO.

Programa 1.
Implementar capacitacion y profesionalizacion .de todos los servidores publicos en

el conjunto de areas que forman el equipo de trabajo en el h. Ayuntamiento de Villa

de Guadalupe.

Objetivo General.

Incentivar una mejora en la capacidad Institucional y funciones del Gobierno
Municipal, a través del fortalecimiento del marco juridico, profesionalizacién del
recurso humano y la implementacién de practicas de calidad en el servicio publico
a fin de robustecer y garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos y
contribuir al buen gobierno que se ejerce sobre la vida de las personas de Villa de
Guadalupe.

Estrategia General.
Redisefiar la estructura organizacional con base en el Marco juridico Municipal
para establecer un mejor desempefio en las funciones a cargo del Gobierno
Municipal.

Lineas de Accion:

» Construir o actualizar los manuales de reglamentos municipales y
disposiciones normativas necesarias para contar con un marco juridico
suficiente y pertinente.

» Redisenar la estructura organizacional y funcional de la Administracion
Puablica Municipal para hacerla mas compacta y eficiente.

» Fortalecer la coordinacion interinstitucional con los 6rdenes Estatal y Federal
de Gobierno para mejorar la capacidad de gestion, la prestacion de los
servicios publicos y la atencion de las probleméticas concurrentes.

» Implementar buenas practicas gubernamentales para mejorar la calidad en
la atencién a la ciudadania y la prestacion de los servicios.

YURTAMIENTO 2071

©
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Programa 2.
Prevencion y combate a la corrupcion en la administracion 2019-2021.

Objetivo General.
Promover y llevar a la practica valores y criterios de conducta entre los servidores
publicos.

Estrategia General.

Elaborar un manual de ética que impulsen las acciones que contribuyan a combatir
la corrupcion con un instrumento de esquemas de auditoria y fiscalizacion para la
creacion de nuevas préacticas en el Sistema Municipal.

Lineas de accion:

» Aplicar puntualmente los procedimientos de responsabilidad administrativa,
sancionatoria y resarcitoria de los servidores publicos.

» Implementar modelos eficaces y transparentes de verificacion administrativa.

» Promover la aplicacion de reglas de integridad y de conflicto de interés para

los servidores publico del municipio de Villa de Guadalupe, en el ejercicio de
sus funciones. 86

» Impulsar acciones de mejora y transparencia en los procesos de contratacion
de adquisiciones, obra publica, insumos y servicios.

» Actualizar las normas profesionales de auditaria emitidas y su grado de
cumplimiento.

» Instrumentar y operar las acciones necesarias para prevenir y sancionar la
corrupcion con base en el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Programa 3.
Cuentas sanas y combate a la opacidad en la informacion publica.
Objetivo General.

Transferir con responsabilidad y transparencia la informacion sobre finanzas

publicas de la entidad.
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Estrategia General.
Construir una politica publica financiera responsable, basada en criterios de

disciplina, austeridad y transparencia con rendicion de cuentas.

Lineas de accion:

> Implementar planes estratégicos para incrementar las fuentes de ingresos
propios y el fortalecimiento de las que ya se tienen mejorando la eficiencia
recaudatoria y la fiscalizacion.

» Actualizar los mecanismos recaudatorios y fortalecer los programas de
asistencia al contribuyente.

» Controlar el crecimiento del gasto corriente.

» Asegurar la congruencia de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
conforme a lo establecido en los documentos rectores de la planeacion y el
ejercicio del gasto publico.

» Vincular los programas de inversion con su gasto operativo asociado, para
valorar de forma integral la relacion costo — beneficio.

» Implementar un sistema integral que simplifique la administracion, analisis y
proyeccion de la informacion financiera de todos los ejecutores del gasto, 87
conforme a las normas y obligaciones del proceso de Armonizacion
Presupuestaria y Contable.

Programa 4.
Apertura e innovacion en la gobernanza de la nueva administracion municipal.

Objetivo General.

Incentivar los mecanismos de participacion, para fortalecer la confianza del
ciudadano en las instituciones del municipio.

Estrategia General.

Aperturar los mecanismos de la Administracion Municipal a la ciudadania,

ampliando las vias de participacion y vigilancia en obras, tramites y servicios.

Lineas de accion:
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Promover y reforzar acciones de difusién, capacitacién y de atencién de
guejas y denuncias ciudadanas.

Establecer los canales que permitan a los ciudadanos proponer mecanismos
para la mejora de los procesos tramites y servicios gubernamentales.
Asegurar la participacion de las dependencias, localidades y sectores de la
sociedad civil en las construcciones de redes por un gobierno transparente y
abierto.

Robustecer la integracion y difusion de los informes de los resultados de la
aplicacion del control y evaluacion gubernamental.

Desarrollar los indicadores de desempefio abiertos a la sociedad, que
identifiquen la asignacién de recursos y su impacto.

Reforzar las acciones que permiten mantener informada oportunamente a la
sociedad sobre la aplicacién de las politicas publicas que inciden en su
desarrollo.

URTARIENTO 2010

0zt
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HTARIENTO 20

Llevar a cabo a
través de las
Leyes, Normas y
Disposiciones
Gubernamentales
un proceso
transparente, sin
opacidad de datos
y con
participacion
ciudadana para
contar asi con una
Administracion
sanay eficaz.

Implementar con
congruencia la
administracion y
evaluacion del
presupuesto
asignado en cada
afo fiscal y con ello
tener cuentas claras,
transparencia en
datos y participacion
ciudadana para
robustecer las
acciones que
contribuyan al
abatimiento de la
corrupcion.

1. Implementar
capacitacion y
profesionalizacion .de
todos los servidores
publicos en el conjunto
de areas que forman el
equipo de trabajo en el
H. Ayuntamiento de
Villa de Guadalupe

1. Incentivar la mejora
en la capacidad
Institucional y
Funciones del Gobierno
Municipal, a traves del
marco juridico,
profesionalizacién del
recurso humano e
implementacion de
practicas en el servicio
publico.

1. Redisefiar la estructura
organizacional con base en
el marco juridico municipal
para establecer un mejor
desempefio en las
funciones a cargo del
Gobierno Municipal.

2. Prevencion y
Combate a la
corrupcion en la
Administracion 2019-
2021.

2. Promover y llevar a
la practica valores y
criterio de conducta
entre los servidores
publicos.

2. Elaborar un manual de
ética que impulsen las
acciones que contribuyan a
combatir la corrupcién con
un instrumento de
esquemas de auditoria y
fiscalizacion para la
creacion de nuevas
practicas en el Sistema
Municipal
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FURTARIENTO 20

3. Cuentas Sanas y
Combate a la
Opacidad en la
Informacion.

3. Transferir con
responsabilidad y
transparencia la
informacion sobre
finanzas publicas de la
entidad.

3. Construir una politica
publica responsable,
basada en criterios de
disciplina, austeridad y
transparencia con
rendicién de cuentas.

4. Apertura e
innovacion en la

4. Incentivar los
mecanismos de

4.. Aperturar los
mecanismos de la

Gobernanza de la participacion para Administracion Municipal a

municipio.

Nueva fortalecer la confianza |la ciudadania ampliando
Administracion del ciudadano en las las vias de participacion y
Municipal. instituciones del vigilancia en obras,

tramites y servicios.
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