EXPEDIENTE: PV-002/X/2019 
RESPONSABLE: AYUNTAMIENTO DE AQUISMÓN, SAN LUIS POTOSÍ.
RESOLUCIÓN


Visto para resolver el procedimiento de verificación PV-002/X/2019 en contra del Ayuntamiento de Aquismón, San Luis Potosí, a través de su Presidente municipal, en base a los siguientes:
 
A N T E C E D E N T E S
 
1. El treinta de noviembre de dos mil dieciocho, se recibió en la Dirección de Datos Personales de este organismo, el acuerdo de veintidós del mismo mes y año, mediante el cual se ordenaba dar vista a dicha Dirección por una presunta violación a la normativa aplicable en materia de protección de datos personales en posesión de sujetos obligados. Dicha vista de oficio se derivó del recurso de revisión 347/2018-2 en materia de acceso a la información pública.
 
2. El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, se dictó proveído mediante el cual se inició la investigación previa que quedó registrada con el número IP-005/II/2019, del índice de la Dirección de Datos Personales, en la cual se tuvo como responsable al Ayuntamiento de Aquismón, San Luis Potosí, por medio de la unidad administrativa correspondiente.  
 
3. En el citado proveído se ordenó correrle traslado al responsable para que dentro del plazo de diez días hábiles contados a partir de aquel en que surtiera efectos la notificación del citado acuerdo, presentara a esta Comisión toda la información relacionada con la presunta violación a la norma aplicable. Así como que justificara la personalidad con la que compareciera.
 
En dicho acuerdo, se le apercibió al responsable para en caso de no demostrar dicha calidad, así como de no cumplir con el requerimiento que se le formuló, sus manifestaciones no serán tomadas en consideración al momento de resolver. 
 
Además, se le requirió para que señalase domicilio para oír y recibir notificaciones. Asimismo, se le puso a su disposición el presente expediente para su consulta en las oficinas de esta Comisión. Dicho proveído fue notificado al responsable por correo certificado con acuse de recibo número MN78110201MX, el que recibió el responsable el veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.
4. El once de marzo de dos mil diecinueve, se recibió en esta Comisión el escrito de con la misma fecha, signado por el Síndico municipal y el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Aquismón, mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento que se le formuló mediante proveído de dieciocho de febrero de dos mil diecinueve.
5. El once de octubre de dos mil diecinueve, se dictó acuerdo en el que se inició el PV-002/X/2019 del índice de la Dirección de Datos Personales, en atención a las manifestaciones realizadas por el aquí responsable, de las que se desprende que presuntamente hubo difusión de datos personales.
En el citado acuerdo de inicio se determinó el objeto y alcance del presente procedimiento, el que está dirigido a:
 1)
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales que establece la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, que debe contener el Aviso de Privacidad implementado por el responsable para la contratación de la construcción de comedores comunitarios. 

2)
Verificar que el responsable esté dando cumplimiento a los principios rectores de la protección de datos personales previstos en la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, a saber, con los principios de licitud y de consentimiento, relacionado con el tratamiento de datos personales que efectúa; y,

3)
Verificar que el responsable esté dando cumplimiento al deber de confidencialidad de la protección de datos personales previsto en la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, en el tratamiento de datos personales que realiza.  
Por lo que, en el proveído de mérito se ordenó requerir al aquí responsable que resultó ser el Ayuntamiento de Aquismón, San Luis Potosí, a través de su Presidente municipal, para que, en un plazo de cinco días hábiles, contados a partir del día siguiente a que surta efectos la notificación, presentase la documentación e información necesaria vinculada con la presunta violación de la norma aplicable en la materia, en el siguiente sentido:
 
a) Las pruebas que considere pertinentes sobre el tratamiento que brinda a los datos personales, y
 b) Manifieste lo que a su derecho convenga respecto de los hechos materia de la verificación y el procedimiento instaurado en su contra.
Todo ello, vinculado con el objeto y alcance, establecido en el presente procedimiento.

Asimismo, se le apercibió legalmente para en caso de omitir cumplir con el requerimiento formulado, se tendrán por ciertas las manifestaciones planteadas en la investigación que dio origen a este procedimiento, que forman parte de éste. 
 
También se le tuvo por señalando domicilio que  para oír y recibir notificaciones, en esta ciudad.
 
En el citado proveído se le ordenó implementar de manera correctiva y temporal, las medidas cautelares que en el mismo se señalaron, hasta que se emitiere esta resolución.
 
Finalmente, se le puso a su disposición el expediente para su consulta en el domicilio de este órgano constitucional autónomo. 
 
Dicho acuerdo le fue notificado al responsable mediante oficio a través de correo certificado con acuse de recibo número MN782112844MX, el mismo que se recibió por el responsable el seis de noviembre de dos mil diecinueve, de modo que, el plazo que cinco días hábiles que se le proporcionó para que diera cumplimiento con todo lo anteriormente citado, venció el trece del mismo mes y año.
 
6. El diez de diciembre de dos mil diecinueve, se recibió en la Dirección de Datos Personales, el escrito de once de noviembre del mismo año, signado por el Presidente Constitucional del Municipio de Aquismón, San Luis Potosí, recibido en la oficialía de partes de esta Comisión el doce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento que se le formuló. 
7. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Directora de Datos Personales adscrita a esta Comisión, levantó constancia el plazo que se le otorgó al responsable mediante proveído de once de octubre de dos mil diecinueve, el cual se notificó al responsable mediante oficio a través de correo certificado con acuse de recibo número MN782112844MX, el que recibió el responsable el seis de noviembre de dos mil diecinueve, por lo que, el plazo comenzó a transcurrir el siete y concluyó el trece del mismo mes y año, siendo inhábiles el nueve y diez, también del mismo mes y año.
 
CONSIDERANDOS
 
PRIMERO. Esta Comisión es competente para conocer y resolver el presente procedimiento con fundamento en los artículos 1 , 3, fracción XXIV, 8, 9, 91, fracciones I, III y XI, 146, primer párrafo y 147, fracción II, 149 y 150 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; y 1, 11, 12, 123, fracciones I, III, V, VII y XX, 157, primer párrafo, 158, fracción  I, 160, 162, 163, 164 y 174 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí ; el artículo 12, fracción XXII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII, el artículo 41, fracciones I, párrafo segundo, X y XIII del Reglamento Interno de esta Comisión Estatal.
SEGUNDO. Al caso que nos ocupa, debe señalarse que la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de los Sujetos Obligados del estado de San Luis Potosí, es de aplicación para los sujetos obligados en el estado de San Luis Potosí, considerando como responsables del tratamiento de los datos personales que posean a:
 
	  “ [...]
	 


ARTÍCULO 1º. La presente Ley es de orden público y observancia obligatoria en el Estado de San Luis Potosí; y tiene por objeto garantizar el derecho que tiene toda persona a la protección de sus datos personales.
[...]
ARTÍCULO 3º. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:  
[...]
XXIX. Responsable: cualquier autoridad, dependencia, entidad, órgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ayuntamientos, órganos, organismos constitucionales autónomos, tribunales administrativos, fideicomisos y fondos públicos y partidos políticos del Estado de San Luis Potosí que decide y determina los fines, medios y demás cuestiones relacionadas con determinado tratamiento de datos personales;
[...]
ARTÍCULO 4º. Son sujetos obligados a cumplir con las disposiciones de la presente Ley, cualquier autoridad, dependencia, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos, órganos, organismos autónomos, tribunales administrativos, fideicomisos y fondos públicos y partidos políticos del orden estatal y municipal del Estado de San Luis Potosí que lleven a cabo tratamientos de datos personales.  
[...]”
 
De los artículos transcritos, tenemos que se desprende que la Ley referida es de orden público y observancia obligatoria en este estado, cuyo objeto es garantizar el derecho que tiene toda persona a la protección de sus datos personales.
Además, se desprende que, son sujetos obligados o responsables para la citada Ley de Protección de Datos Personales, en el ámbito estatal y municipal, cualquier autoridad, dependencia, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos, órganos, organismos autónomos, tribunales administrativos, fideicomisos y fondos públicos y partidos políticos que realicen tratamiento a datos personales.
En este sentido, de las constancias que integran el presente expediente, la aquí responsable, se advierte que se trata de un municipio perteneciente al estado de San Luis Potosí, considerado una entidad de carácter público, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, de conformidad con la Ley Orgánica del Municipio Libre del estado de San Luis Potosí. Para lo que aquí interesa, los artículos 2º, 3º y 6º a la letra señalan:
 
“…
ARTICULO 2°. El Municipio Libre constituye la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado.

ARTICULO 3°. El Municipio Libre es una entidad de carácter público, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios; autónomo en su régimen interior y con libertad para administrar su hacienda conforme a las disposiciones constitucionales y a esta Ley.

…

ARTICULO 6°. El territorio del Estado de San Luis Potosí está dividido en cincuenta y ocho municipios, siendo éstos los siguientes:

…

3. Aquismón

…”.
 
De lo anterior, se observa que, de conformidad con la normativa aplicable, el aquí responsable sí es considerado sujeto obligado para la ley de la materia, por tratarse de una entidad de carácter público, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio. 

Ello, porque de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3º, fracción XXIX y 4º de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, el aquí responsable tiene la capacidad de dar tratamiento a los datos personales con la consecuente obligación de proteger los mismos, de acuerdo a los principios, deberes y términos que se fijan en la Ley citada y demás normativa aplicable; en consecuencia, este Órgano Garante está en posibilidad de conocer el presente asunto y determinar lo conducente de acuerdo a las disposiciones aplicables en la ley referida.
 
TERCERO. Previo al análisis de lo descrito, se estima necesario citar el procedimiento de verificación establecido en la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, la que señala:
 “…
ARTÍCULO 157. La CEGAIP tendrá la atribución de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demás ordenamientos que se deriven de ésta. 
 En el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificación, la CEGAIP deberá guardar confidencialidad sobre la información a la que tenga acceso en virtud de la verificación correspondiente.  
 ARTÍCULO 158. La verificación podrá iniciarse:  
 I. De oficio cuando la CEGAIP cuente con indicios que le hagan presumir de manera fundada y motivada la existencia de violaciones a la presente Ley y demás normatividad que resulte aplicable;  
 II. Por denuncia del titular cuando considere que ha sido afectado por actos del responsable que puedan ser contrarios a lo dispuesto por la presente Ley y demás normativa aplicable, o 
 III. Por denuncia de cualquier persona cuando tenga conocimiento de presuntos incumplimientos a las obligaciones previstas en la presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables en la materia.  
 El derecho a presentar una denuncia precluye en el término de un año contado a partir del día siguiente en que se realicen los hechos u omisiones materia de la misma. Cuando los hechos u omisiones sean de tracto sucesivo, el término empezará a contar a partir del día hábil siguiente al último hecho realizado.  
 La verificación no procederá en los supuestos de procedencia del recurso de revisión previsto en la presente Ley.
…
ARTÍCULO 160. Previo a la verificación respectiva, la CEGAIP podrá desarrollar investigaciones previas, con el fin de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio respectivo.  
 Para ello, la CEGAIP podrá requerir, mediante mandamiento escrito debidamente fundado y motivado, al denunciante, responsable o cualquier autoridad la exhibición de la información o documentación que estime necesaria.  
 El denunciante, responsable o cualquier autoridad deberán atender los requerimientos de información en los plazos y términos que la CEGAIP establezca.  
…
ARTÍCULO 162. En el comienzo de todo procedimiento de verificación, la CEGAIP deberá emitir un acuerdo de inicio en el que funde y motive la procedencia de su actuación.  
 El acuerdo de inicio del procedimiento de verificación deberá señalar lo siguiente:  
 I. El nombre del denunciante y su domicilio;  
 II. El objeto y alcance del procedimiento, precisando circunstancias de tiempo, lugar, visitas de verificación a las oficinas o instalaciones del responsable o del lugar en donde se encuentren ubicadas las bases de datos personales y/o requerimientos de información. En los casos en que se actúe por denuncia, la CEGAIP podrá ampliar el objeto y alcances del procedimiento respecto del contenido de aquélla, debidamente fundada y motivado;  
 III. La denominación del responsable y su domicilio;  
 IV. El lugar y fecha de la emisión del acuerdo de inicio, y  
V. La firma autógrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedición.  
…
ARTÍCULO 174. El procedimiento de verificación deberá tener una duración máxima de cincuenta días, dentro del cual la CEGAIP deberá emitir una resolución debidamente fundada y motivada, y notificarla al responsable verificado y al denunciante.  
 En la resolución la CEGAIP podrá ordenar medidas correctivas para que el responsable las acate en la forma, términos y plazos fijados para tal efecto, así como señalar las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de ésta.  
 Las resoluciones que emita la CEGAIP con motivo del procedimiento de verificación, podrán hacerse del conocimiento de la autoridad competente en materia de responsabilidades administrativas.  
…”
 
De lo anterior advertimos que:

- La CEGAIP tendrá la atribución de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí.
- La verificación podrá iniciarse de oficio cuando la CEGAIP cuente con indicios que hagan presumir fundada y motivada la existencia de violaciones a las leyes aplicables.
- Previo a la verificación, podrán desarrollarse investigaciones previas, con el fin de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio respectivo.

- La verificación iniciará mediante una orden escrita que funde y motive la procedencia de la actuación de la CEGAIP.

- El procedimiento de verificación concluirá con la resolución que emita la Comisión, en la cual se establecerán las medidas que deberá adoptar el responsable.

- El procedimiento de verificación deberá tener una duración máxima de cincuenta días hábiles, contados a partir de la fecha en que se haya dictado el acuerdo de inicio respectivo.
 
En este orden de ideas, no debe pasar desapercibido que, tal y como se estableció en el acuerdo de inicio de procedimiento de verificación emitido el once de octubre de dos mil diecinueve, que este se derivó de una investigación previa de oficio, a efecto de allegarse de elementos suficientes para dilucidar sobre los hechos señalados.
 
En este sentido, durante la investigación previa, el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, se emitió el acuerdo mediante el cual se inició de oficio la investigación previa, por lo que requirió al responsable para que dentro del plazo de diez días hábiles contados a partir de aquel en que surtiera efectos la notificación del citado acuerdo, presentara a esta Comisión toda la información relacionada con la presunta violación a la norma aplicable. Así como que justificara la personalidad con la que compareciera.
 
Por lo anterior, se tuvo por recibido el escrito de once de marzo de dos mil diecinueve, signado por Margarito Martínez Ledezma, Síndico municipal y Miguel Flores González, Titular de la unidad de transparencia, ambos del municipio de Aquismón, San Luis Potosí, en el que manifestaron:
 
“…
[image: image1.png]QUE EL H AYUNTAMIENTO DE AQUISMON, S.LP. A PARTIR DEL 01 DE OCTUBRE.
DE 2019, SE HA PREOCUPADO POR CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI. PONIENDO ESPECIAL ATENCION EN LO QUE RESPECTA A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

PARA ELLO ESTE H. AYUNTAMIENTO HA EMPRENDIDO LAS SIGUIENTES
ACCIONES

- EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2018 SE CAPACITO, A LOS DIRECTORES Y
RESPONSABLES DE AREA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, HACIENDOLES VER LA IMPORTANCIA Y LAS
ACCIONES QUE DEBEN DE INPLEMENTAR EN CADA UNIDAD ADWINISTRATIVA
DE ESTE SUJETO OBLIGADO; PARA GARANTIZAR QUE SE PROTEJAN LOS.
'DATOS PERSONALES QUE SE MANEJAN EN CADA AREA Y DEPARTAMENTO.

+ SE ESTA TRABAJANDO EN LA ELABORACION DE AVISOS DE PRIVACIDAD QUE
VENGAN A FORTALECER ESTAS ACCIONES, POR LO QUE CADA AREA
PUBLICARA UN AVISO DE PRIVACIDAD POR CADA TRAMITE O SERVICIO EN EL
QUE RECABE DATOS PERSONALES.

« EN LO QUE RESPECTA A SOLICITUDES DE INFORMACION SE LE HA PEDIDO A
CADA AREA QUE CUANDO LA RESPUESTA INVOLUCRE LA ENTREGA DE
INFORMACION QUE CONTENGA DATOS PERSONALES (INFORWACION
CONFIDENCIAL), SE SOMETA ANTE EL COMITE DE TRANSPARENCIA LA
APROBACION DE LA VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO; EVITANDO CON
ELLO CAER EN EL ERROR DE ENTREGAR DATOS PERSONALES
CONFIDENCIALES. EN ESTE PUNTO CABE MENCIONAR QUE NO SE HAN
RECIBIDO SOLICITUDES DE ESTE TIPO EN EL PERIODO DE OCTUBRE DE 2018
AL DIA DE HOY.

= EN ESTE PERIODO DE OCTUBRE 2018 AL DiA DE HOY; ESTE SUJETO
OBLIGADO HA PROTEGIDO LOS DATOS PERSONALES QUE TIENE EN SU




[image: image2.png]PODER; SIN EXISTIR ACTOS O ACCIONES CUYA OMISION HAYA CAUSADO O
PUEDAN CAUSAR DANO INMINENTE O IRREPARABLE EN MATERA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

EN LO QUE RESPECTA AL RECURSO DE REVISION EN MENCION (347/2018-2) ME
PERMITO EXPONER LO SIGUIENTE:

- DICHO REQUERMIENTO CORRESPONDE A LA ANTERIOR ADMINISTRACION
20152018, SIENDO EN ESA ADMINISTRACION CUANDO SE ENTREGO LA
INFORMACION A LA QUE SE HACE REFERENCIA EN ESE RECURSO. POR LO
QUE SE SOLICITA QUE EN CASO DE TOMARSE MEDIDAS DE APREMIO SEAN
ANTE EL ANTERIOR TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO Y DEL ANTERIOR
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, DEBIDO A QUE FUE EN SU
PERIODO EN DONDE SE INCUMPLIO LO ESTIPULADO EN LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACGESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI Y EN LAS NORMAS DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES,

+ A INICIOS DE ESTA ADMINISTRACION 20182021 SE PRESENTO ANTE LA
CONTRALORIA INTERNA UN ESCRITO EN DONDE SE MANIFIESTAN LAS
INCONSISTENCIAS DETECTADAS EN EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
(SE ANEXA COPIA SIMPLE)




…”.
 

De lo transcrito podemos rescatar lo siguiente:

· El responsable señala que en noviembre de dos mil dieciocho ya capacitó a sus unidades administrativas en el derecho de acceso a la información pública y en la protección de datos personales.
· El responsable dice que está elaborando los avisos de privacidad que le apliquen.
· El responsable manifiesta que se le ha pedido a cada área que cuando se otorguen respuestas a las solicitudes de información pública que involucren datos personales, se elaboren las correspondientes versiones públicas de los documentos a proporcionar.
· El responsable dice que de octubre de dos mil dieciocho ha protegido los datos personales en su posesión, sin que haya realizado algún acto que haya causado un daño en materia de protección de datos personales.
· El responsable argumenta que la respuesta que se otorgó a la solicitud de información que derivó el recurso de revisión que originó el presente procedimiento, fue otorgada por la administración pasada.

· El responsable arguye que al comienzo de la administración dos mil dieciocho, dos mil veintiuno, presentó ante la Contraloría Interna de su ayuntamiento, un documento en el que manifestó las inconsistencias detectadas en la entrega recepción, del cual anexó copia simple en su informe.
A efecto de verificar que el responsable difundió de manera inadecuada datos personales al otorgar respuesta a la solicitud de información que por medio del sistema infomex se presentó, se ingresó a éste en la siguiente página de internet http://www.infomexslp.mx/InfomexSLP/ en el que se ingresó el folio de la solicitud de información que expide dicho sistema al momento de enviar una solicitud de información pública, de modo que, esto es lo que el aquí responsable le respondió al solicitante:

“…

[image: image3.png]“REQUIERO EXPEDIENTE TECNICO Y FINANCIERO DE LA OBRA:
GALERA EN LA LOCALIDAD DE TANZOZOB (QUE SE HAYA REALIZADO EN
2016 0 2017 YA SEA EN LA LOCALIDAD O EN ALGUNA ESCUELA O
COMEDOR COMUNTARIO) Y SOLICITO QUE SE ME HAGA LLEGAR DF
WANERA DIGITAL (CON LA AMPLIAGION DEL PLAZO GUE ME SUPONGO ME
NOTIFICARAN TENDRAN EL TIEWPO NECESARIO PARA ENVIARMELA FOR
ESTE WEDIO) Y EN CASO DE QUE RESUELVAN QUE ES INFORMACION
RESERVADA REQUIERO ME ENVIEN LA VERSION PUBLICA Y ME ENVIEN LA
JUSTIFICACION DE RESERVA FUNDAMENTADA YA QUE CONSIDERO QUE LA
LEY DE TRANSPARENCIA ESTABLECE QUE DEBERIA DE SER INFORMACION
PUBLICA". =

So hac do su conocimienio que la misma so refore 3 una gran cantdad do
DOCUMENTOS que implca eslzar un ato namerd de procesamients, o cusl
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NOTIFICACION do o senalado, quedo de Usied

Aquismén, S.LP. a3 de mayo del 2018,

JEFE DE LA UNIDAD.OE TRANSPARENCIA MUNICIPAL




…”.
En este sentido, el aquí responsable en cumplimiento a los ordenado en la resolución de seis de agosto de dos mil dieciocho aprobada por el Pleno de este organismo constitucional autónomo, en el recurso de revisión RR-347/2018-2  en materia de acceso a la información pública, mediante el oficio UT-326-2018, de veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, recibido en la oficialía de partes de este organismo el tres de octubre del mismo año, signado por Juan Jesús Álvarez Estrada, en su carácter de entonces Jefe de la Unidad de Transparencia municipal del ayuntamiento de Aquismón, San Luis Potosí, remitió a esta Comisión la notificación que vía correo electrónico le realizó al solicitante de la información, en el que se advierte y además manifiesta el responsable, le remitió de manera electrónica al solicitante la información que solicitó. 
Por lo anterior, en el referido oficio, a su vez, remitió a este Órgano Colegiado un disco compacto (CD) que contiene la información que señala le remitió vio correo electrónico al solicitante de la información, por ello, al ingresar a la información contenida en el citado CD se advierte que, el responsable al otorgar información referente a “la construcción del comedor comunitario de la localidad Tantzotzob” de su municipio, se visualiza que entregó al solicitante información personal de los titulares de los datos personales, sin haber realizado previamente una versión pública de la misma, mediante el debido testando de la información de carácter confidencial.  
En consecuencia, el once de octubre de dos mil diecinueve, se emitió el acuerdo de inicio de procedimiento de verificación, en el que se determinó el presunto incumplimiento a los principios de licitud, consentimiento y al deber de confidencialidad, por lo siguiente:
 
• Sobre el principio de licitud, ya que, si bien el responsable como sujeto obligado está constreñido a garantizar el acceso a la información pública de los solicitantes, de conformidad con los artículos 12, 15, 23, 24, fracción XIII, 54, fracción II, 143 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí, también debe ajustar su actuar conforme a lo dispuesto en la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados y presuntamente debió proteger los datos personales de los titulares de éstos que tuviese en su posesión y, que fueron materia de la solicitud de información primigenia, a saber, datos personales como: Registro Federal de Contribuyentes, RFC; folio fiscal de facturas; código QR de facturas; número de serie del certificado de sello digital del SAT de facturas; número de cuenta bancaria del contratista; firma o rúbrica de particulares que no cuentan con la calidad de servidores públicos; Clave Única de Registro de Población (CURP); domicilios de los licitantes personas físicas que no resultaron ganadores; número telefónico de los licitantes que no resultaron ganadores; correos electrónicos de los licitantes que no resultaron ganadores; acuse de recibo de declaración del ejercicio de impuestos federales del contratista: RFC y saldo a favor; declaración del ejercicio de impuestos federales del contratista;  identificación para votar con fotografía, expedida por el Instituto Nacional Electoral, INE.
• Respecto al principio de consentimiento ya que el responsable al entregar datos personales al solicitante de la información, en cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 12, 15, 23, 24, fracción XIII, 54, fracción II y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí, presuntamente debió contar con el consentimiento de los titulares de dichos datos personales.
 
• Referente al deber de confidencialidad, derivado de que el responsable divulgó información confidencial al solicitante de la información, como parte de la respuesta que le proporcionó en cumplimiento a la normativa aplicable. 
 
Por ello, en el acuerdo de inicio de verificación se ordenó lo siguiente:
➢ Iniciar en contra del responsable, el procedimiento de verificación.

➢ Requerir al aquí responsable, para que, en un plazo de cinco días hábiles, contados a partir del día siguiente a que surtiese efectos la notificación, presentase la documentación e información necesaria vinculada con la presunta violación de la norma aplicable en la materia, en el siguiente sentido: 
a) Las pruebas que considere pertinentes sobre el tratamiento que brinda a los datos personales, y
b) Manifieste lo que a su derecho convenga respecto de los hechos materia de la verificación y el procedimiento instaurado en su contra.
Todo ello, vinculado con el objeto y alcance del presente procedimiento.

Dicho acuerdo de once de octubre de dos mil diecinueve, le fue notificado al responsable vía oficio a través de correo certificado con acuse de recibo número MN782112844MX, el que recibió el responsable el seis de noviembre de dos mil diecinueve, por lo que, en ejercicio de su garantía de audiencia, mediante escrito de once de noviembre de dos mil diecinueve, signado por Oscar Suarez Mendoza, Presidente municipal del municipio de Aquismón, San Luis Potosí, manifestó lo siguiente:
“[..]

[image: image4.png]QUE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE AQUISMON, SLP. A PARTIR DEL 01 DE
OCTUBRE DEL 2018, SE PREOCUPO POR CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS], PONIENDO ESPECIAL ATENCION EN
LO QUE RESPECTA A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

POR ELLO ESTE H. AYUNTAMIENTO HA EMPRENDIDO LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

1- EN EL MES DE NOVIEMBRE DEL 2018 SE CAPACITO, A LOS DIRECTORES Y
RESPONSABLES DE AREAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, HACIENDOLES VER LA IMPORTANCIA Y LAS ACCIONES
QUE DEBEN DE IMPLEMENTAR EN CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ESTE
SUJETO OBLIGADO; PARA GARANTIZAR QUE ESTE PROTEJAN LOS DATOS
PERSONALES QUE SE MANEJAN EN CADA AREA Y DEPARTAMENTO.

2. SE ELABORO LOS AVISOS DE PRIVACIDAD PARA FORTALECER ESTAS
ACCIONES, POR LO QUE CADA AREA PUBLICO UN AVISO DE PRIVACIDAD POR
CADA TRAMITE O SERVICIO EN EL QUE RECABEN DATOS PERSONALES, COMO
LO HAGO CONSTAR CON UN EJEMPLAR QUE ESTA DIRECCION DE
TRANSPARENCIA ESTA UTILIZANDO, ANEXO COPIA SIMPLE. (ANEXO 01).

3. EN ESTE PERIODO DE OCTUBRE DEL 2018 AL DIA DE HOY; ESTE SUJETO
OBLIGADO HA PROTEGIDO LOS DATOS PERSONALES QUE TIENEN EN SU




[image: image5.png]PODER, SIN EXISTIR ACTOS O ACCIONES CUYA OMISION HAYA CAUSADO O
PUEDAN CAUSAR DANO INMINENTE O IRREPARABLE EN MATERIA DE DATOS
PERSONALES, COMO LO HAGO CONSTAR CON FOTOS DE AVISOS DE
PRIVACIDAD QUE ESTAN A LA VISTA DE LA CIUDADANIA EN VARIOS
DEPARTAMENTOS. (COMO ANEXO 02)

4- DE IGUAL MANERA SE ELABORG UN LINK QUE APARECE EN LA PAGINA DEL
MUNICIPIO PARA LOS USUARIOS DE LA MISMA, ANEXO  LINK PARA AVISOS DE

PRIVACIDAD HTTP./MWW AQUISMON-SLP.GOB MX/2018-
2021/INDEX PHPITRAMITES-Y-SERVICIOS

EN LO QUE RESPECTA AL RECURSO DE REVISION QUE NOS OCUPA 347/2018-2
ME PERMITO EXPONER LO SIGUIENTE:

DICHO REQUERIMIENTO CORRESPONDE A LA ANTERIOR ADMINISTRACION 2015-
2018, SIENDO EN ESA ADMINISTRACION CUANDO SE ENTREGO LA
INFORMACION A LA QUE SE HACE REFERENCIA EN ESTE RECURSO. POR LO
QUE EN CASO DE TOMARSE MEDIDAS DE APREMIO SEAN ANTE EL ANTERIOR
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, DEBIDO A QUE FUE EN SU
PERIODO EN DONDE SE INCUMPLIO LO ESTIPULADO POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOS| Y EN LAS NORMAS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

A INICIO DE ESTA ADMINISTRACION 2018-2021, SE PRESENTO ANTE LA
CONTRALORIA INTERNA UN ESCRITO EN DONDE SE MANIFIESTA LAS
INCONSISTENCIAS DETECTADAS EN EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION.
(SE ANEXA COPIA SIMPLE).




…”.
Así, se advierte que el responsable reiteró algunas de las manifestaciones que mediante escrito de once de marzo de dos mil diecinueve, realizó. En resumen, en su escrito de once de noviembre de dos mil dieciocho el responsable dijo:
· Que en noviembre de dos mil dieciocho capacitó a sus unidades administrativas en el derecho de acceso a la información pública y en la protección de datos personales.

· Que elaboró los avisos de privacidad que le apliquen.

· Que de octubre de dos mil dieciocho ha protegido los datos personales en su posesión, sin que haya realizado algún acto que haya causado un daño en materia de protección de datos personales.

· Que elaboró un link de avisos de privacidad para los usuarios en su página de internet. 
Por ende, respecto a la liga que el responsable señaló en el informe citado, al ingresar a ella http://www.aquismon-slp.gob.mx/2018-2021/index.php/tramites-y-servicios, se ve lo siguiente: 


“…
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…”.

De ello de observa que, el responsable tiene publicado de algunos de sus trámites o servicio, el respectivo aviso de privacidad, en sus dos modalidades de simplificado e integral, no obstante dentro de la lista de trámites y servicios que se describe no se encuentra el aviso de privacidad que implementa en la contratación de la construcción de comedores comunitarios, que fue el que se le requirió mediante acuerdo de inicio del presente procedimiento.

Ahora bien, dentro de las constancias que el responsable agregó en su informe, remitió el siguiente aviso de privacidad:

“…
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…”.
Este aviso de privacidad se refiere a la “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA”, por lo que, no se trata del aviso de privacidad que implementa en la contratación de la construcción de comedores comunitarios, que como ya se dijo, fue el que se le requirió, y al entrar a su página de internet a su apartado de “TRAMITES Y SERVICIOS” tampoco se encuentra el referido aviso de privacidad que se le requirió al responsable. En este sentido, se tiene al responsable por omitir cumplir con el objeto y alcance establecido en el inciso 1) del acuerdo de inicio del presente procedimiento de verificación.

Es preciso señalar que el responsable adjuntó a su informe diversas fotografías en las que se advierten las puertas de entrada a varias oficinas en la que a un constado en la pared tiene pegado el aviso de privacidad de la “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA”, empero, al caso concreto no aplica, ya que las mismas no sirven para probar lo solicitado en el acuerdo de once de octubre de dos mil diecinueve. 
Ahora, también se advierte en su informe, que el responsable no comprobó haber cumplido los principios de licitud y consentimiento, tal como se le requirió en el acuerdo de inicio de este procedimiento, ya que otorgó respuesta al solicitante, enviándole a éste en versión electrónica información que contenía datos personales, sin elaborar previamente la versión pública de los documentos que entregó, y sin justificar haber obtenido el consentimiento de los titulares de datos, para la entrega al solicitante de éstos, incumpliendo con el principio de consentimiento al que está obligado conforme a la normativa aplicable, máxime que no tuvo el debido cuidado en el tratamiento de los datos personales que divulgó. 

Tampoco el responsable en su informe comprobó haber cumplido con el deber de confidencialidad, ya que al caso que nos atañe, divulgó sin previo consentimiento de los titulares de los datos personales al otorgar respuesta al solicitante de la información, omitiendo guardar secrecía en el tratamiento de los datos personales que posee.
Es importante mencionar que el responsable en sus manifestaciones señala que, la respuesta proporcionada a la solicitud de información interpuesta en el sistema infomex el cuatro de abril de dos mil dieciocho, no la proporcionó la actual administración, sino que fue la anterior, por ello, dicha circunstancia se analizará más adelante. 
De lo anterior, podemos concluir lo siguiente.
° Que el aquí responsable no presentó su aviso de privacidad para la contratación de la construcción de comedores comunitarios. 
° Que el responsable no contaba con el consentimiento de los titulares de los datos personales para divulgarlos.
° Que el responsable no cumplió con su deber de confidencialidad.
Ahora bien, respecto a aquellas constancias que fueron remitidas a esta Comisión por el responsable en atención a los requerimientos formulados, así como las emitidas en el presente expediente, hacen prueba plena, de conformidad con la tesis XX. 303 K, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la página 227, del Semanario Judicial de la Federación, Tomo XV, Octava Época, con el rubro y texto siguiente:
 
“…
DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento público. el testimonio expedido por funcionario público. en ejercicio de sus funciones. el cual tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en él.
…”.
 Además de lo que establece la tesis aislada, visible en la página 732, del Semanario Judicial de la Federación, Quinta Época, con el rubro y texto siguientes:
 
​ “…
DOCUMENTOS PUBLlCOS. Los documentos públicos hacen prueba plena, y es documento público auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento autorizado y firmado por funcionario público, que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse como auténtico.
…”.
 
De las tesis anteriores, se colige que los documentos públicos son el testimonio expedido por funcionario público, en ejercicio de sus funciones, el cual tienen valor probatorio y hace prueba plena respecto del acto contenido en él. Así pues, resulta procedente conceder pleno valor probatorio sobre su contenido, a los documentos que fueron agregados a los autos del expediente que se actúa, los que serán considerados en todas sus partes para resolver lo que en derecho corresponda en el presente caso.
CUARTO. De conformidad con lo señalado en el acuerdo de inicio del procedimiento de verificación, emitido el once de octubre de dos mil diecinueve, el objeto y alcance del procedimiento de verificación seguido en contra del sujeto obligado se dirigió a verificar que el responsable cumpliera con los principios y deberes rectores de la protección de datos personales previstos en la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, vinculado con la divulgación de datos personales al solicitante de la información pública, que derivó el recurso de revisión que originó el presente procedimiento. 
Lo anterior a través de la respuesta que el responsable le proporcionó por medio de su dirección de correo electrónico al solicitante, en el que le adjuntó la información en versión electrónica, lo que, con ello, hizo pública la información, ya que el solicitante de la información no es el titular de los datos personales que le fueron entregados. 
	En este tenor, toda vez que se tuvo por acreditada la divulgación de los datos personales, se debe establecer si dicha divulgación realizada por el responsable fue indebida.
En primer lugar, el responsable divulgó los datos personales relacionados con su obligación de permitir el acceso a la información pública del solicitante, la que se encuentra establecida en los artículos 12, 15, 23, 24, fracción XIII, 54, fracción II y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí, los que a la letra dicen:

“…
ARTÍCULO 12. Toda la información pública generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y será accesible a cualquier persona, para lo que se deberán habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley; la Ley General; así como demás normas aplicables.
…
ARTÍCULO 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la información, sin discriminación, por motivo alguno.
…
ARTÍCULO 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes; Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, y municipios, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicatos que reciban y ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal.
ARTÍCULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las obligaciones siguientes, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
…
XIII. Entregar la información solicitada en los términos de la Ley General y esta Ley, y
…
ARTÍCULO 54. Los sujetos obligados designarán al responsable de la Unidad de Transparencia que tendrá las siguientes funciones:
…
II. Recibir y dar trámite a las solicitudes de acceso a la información;
…
ARTÍCULO 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberán garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la información, mediante solicitudes de información y deberá apoyar al solicitante en la elaboración de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Título.
…”.
Como se ve en los artículos transcritos, el responsable, debe garantizar el derecho de acceso a la información, a través de la respuesta a la solicitud correspondiente.
No obstante, el derecho a la protección de los datos personales se encuentra previsto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, misma que en el inciso A, fracción II del artículo 6º indica que la información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Asimismo, el artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, señala en su segundo párrafo que toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la Ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros.
De los preceptos referidos se desprende que, los datos personales deben estar protegidos, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento que por razones de orden público fije la Ley, por lo que toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales.
Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública del estado de San Luis Potosí, establece:

“…
ARTÍCULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las obligaciones siguientes, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
…
VI. Proteger y resguardar la información clasificada como reservada o confidencial;
…
ARTÍCULO 138. Se considera información confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello.
Se considera como información confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos.
Asimismo, será información confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
…”.
De acuerdo con los preceptos citados, se colige que los sujetos obligados son responsables de los datos personales que tratan, considerándose información confidencial aquella que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable. La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y solo podrán tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes, y los servidores públicos facultados para ello.

En este contexto, los Lineamientos Generales para la clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, prevén lo siguiente:
“…
TRIGÉSIMO OCTAVO. Se considera información confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
…
CUADRAGÉSIMO OCTAVO. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sólo podrán ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposición legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular.
…”.
En términos de lo expuesto, la documentación y aquellos datos que se consideren confidenciales conforme a lo dispuesto en el artículo 138 de la Ley de Transparencia del estado, serán una limitante del derecho de acceso a la información, siempre y cuando:
1) Se trate de datos personales, esto es: información concerniente a una persona física que sea identificada o identificable.

2) Para la difusión de los datos, se requiera el consentimiento del titular.
Por ello, cierto es que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública prevea que los sujetos obligados deben garantizar el acceso a la información pública a los interesados, cierto lo es también que, ello se realice de conformidad con los preceptos que garantizan la protección de datos personales.
De esta manera, resulta procedente analizar de manera pormenorizada los datos personales que fueron divulgados por el responsable al dar cumplimiento a su obligación de otorgar respuesta a la solicitud de información del particular, en los términos siguientes:

· Registro Federal de Contribuyentes, RFC.

Las personas físicas tramitan su inscripción en el RFC con el único propósito de realizar mediante esa clave de identificación, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

En el artículo 79, fracción IV
 del Código Fiscal de la Federación se establece que utilizar la clave de registro no asignada por la autoridad se constituye como una infracción en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propósito hacer identificable a la persona respecto de una situación fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, así como su homoclave, la cual es única e irrepetible y determina justamente la identificación de dicha persona para efectos fiscales, por lo que, en principio es un dato personal.

Lo anterior se corrobora con el Criterio 19/17 de la Segunda Época, aprobado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos, INAI, que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas. El RFC es una clave de carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter confidencial.”.

Ahora bien, los Criterios 19/17 y 08/19, ambos de Segunda Época, aprobados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos, INAI, respectivamente a la letra dicen:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas. El RFC es una clave de carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter confidencial.”.

“Razón social y RFC de personas morales. La denominación o razón social de personas morales es pública, por encontrarse inscritas en el Registro Público de Comercio; asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es público, ya que no se refiere a hechos o actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo que sean útiles o representen una ventaja a sus competidores.”.

Contrario a lo anterior, si se trata del RFC de los proveedores, no puede ser considerado como un dato confidencial, toda vez que su publicidad se encuentra justificada derivado de la entrega de recursos públicos, como un mecanismo de supervisión para el seguimiento y fiscalización de los recursos que les fueron entregados, información mediante la cual se da cumplimiento al principio de máxima publicidad, además de que permite verificar que no exista un conflicto de intereses; por lo que es una excepción a la protección del dato personal de mérito.

Aunado a lo anterior, el criterio quincuagésimo tercero
 de los Lineamientos estatales para la difusión, disposición y evaluación de las obligaciones de transparencia comunes y específicas que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de Transparencia respecto a la fracción XXXVIII del artículo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí, indica que se deberá publicar el RFC de la persona física o moral con homoclave incluida. Contrario a ello, se deberá respetar lo establecido en el criterio 19/17 ya transcrito.

· Folio fiscal de facturas.

Por lo que respecta al número de folio de la factura, se tiene que éste corresponde al número de la factura emitida, el cual permite identificar el documento emitido.

La factura electrónica es entonces un comprobante fiscal digital y se define como un documento digital con validez legal, que utiliza estándares técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos, para garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la factura.

La factura electrónica al ser la versión electrónica de las facturas tradicionales en papel debe ser funcional y legalmente equivalente a estas últimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta permite identificar la emisión de dicha factura a efecto de no duplicar información.

En este sentido, la cifra referida sólo sirve para tener un control de las facturas emitidas y facilitar el rastreo en caso de búsqueda del documento fuente y en su caso llevar a cabo su consulta y/o cancelación en la página del Servicio de Administración Tributaria.

En tal virtud, podría considerarse que, mediante la publicidad del número de folio de la factura, se podría rastrear la factura emitida en la página del Servicio de Administración Tributaria, y en su caso, vulnerar el derecho a la protección de datos personales que se desprenden del documento fuente, en este caso, la factura emitida.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es información de carácter confidencial ya que da cuenta de datos personales de carácter patrimonial, de conformidad con el artículo 138, primer párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí.

· Código QR de facturas.

Un código QR (del inglés Quick Response code, “código de respuesta rápida”) es la evolución del código de barras.

Es un módulo para almacenar información en una matriz de puntos o en un código de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten detectar la posición del código al lector.

Consisten en códigos de barras que almacenan información, actualmente adaptados a los dispositivos electrónicos como smartphone o una tableta, permitiendo descifrar el código y traslada directamente a un enlace o archivo, decodificando la información encriptada, por lo que daría cuenta de la información confidencial de personas físicas, es decir, al acceder a éstos, sería posible obtener la factura en versión íntegra, por lo que se harían visibles diversos datos personales de naturaleza confidencial de carácter patrimonial.

De modo que, es procedente considerarlo como confidencial con fundamento en el artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado.

· Número de serie del certificado de sello digital del SAT de facturas.

El número de serie del certificado de sello digital del SAT, se constituye por veinte dígitos, que al buscarlos por la internet es probable que pueda llegar a desglosar la factura digital vista con todos sus componentes, por lo que, de tratarse de los supuestos que establece el Criterios 19/17, ya transcrito con anterioridad, se estaría en el supuesto señalado en el artículo 138, párrafo primero de la citada Ley de Transparencia.

· Número de cuenta y/o clabe interbancaria del contratista (persona física y/o moral).
El número de cuenta interbancaria constituye información necesaria para la realización de operaciones bancarias de diversa índole; además, que su transmisión no autorizada facilitaría que se pudiera afectar el capital del titular de la cuenta, en virtud de que este dato se conforma por un conjunto de caracteres numéricos utilizado por los grupos financieros para identificar las cuentas de los clientes, que permite acceder a la información relacionada con el patrimonio del cuenta habiente contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos.

Adminiculado a lo anterior, el Criterio 10/17, emitido por el INAI señala:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas físicas y morales privadas. El número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es información confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a información relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye información clasificada con fundamento en los artículos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública.”.

Consecuentemente, el número de cuenta bancarias, clave interbancaria o de cheques de personas físicas y morales debe protegerse en términos del nombrado artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado.

· Firma o rúbrica de particulares que no cuentan con la calidad de servidores públicos.
La firma o rúbrica, es un trazo gráfico manuscrito que representa el nombre y el apellido o el título que escribe una persona de su propia mano, cuyos fines son identificatorios, jurídicos, bancarios, representativos, etcétera.

Por ello, la firma tiene como objetivo identificar, asegurar o autentificar la identidad de una persona como autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y de verificación de la integridad y aprobación de la información contenida en un documento o similar y, que tiene carácter legal.

En este sentido, la firma o la rúbrica son datos personales de carácter confidencial, ya que la firma es creada por su titular y se utiliza para consentir un acto, por lo que puede ser susceptible de delito de falsificación, lo que implicaría un perjuicio para el titular de ésta, al ser susceptible de un delito.

Adminiculado a lo anterior, la firma se define por el Vocabulario Judicial
 como:

“La firma es la anotación de un nombre y apellidos, signo o marca distintiva o una combinación de los anteriores elementos, que realizan las personas por propia mano (de manera autógrafa) y que anotan usualmente como símbolo de su libertad de autodeterminación en un documento público o privado, con el propósito de reconocer su contenido y aceptar las consecuencias frente a terceros que de su subscripción deriven”.
Consecuentemente, la firma no solo es un dato personal, sino que es considerado como un dato personal sensible de conformidad con lo establecido en el artículo 3º, fracción IX
 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí.

Para corroborar lo anterior, la Guía para el Tratamiento de los Datos Biométricos
, dice que las tecnologías biométricas de reconocimiento de características del comportamiento y la personalidad se caracterizan por considerar en el proceso de identificación rasgos derivados de una acción realizada por una persona, entre las que se encuentra el reconocimiento de firma que analiza la firma autógrafa o manuscrita para confirmar la identidad del firmante. De las que existen dos variantes:

A) Comparación simple, que considera el grado de parecido entre dos firmas, y
B) Verificación dinámica, que hace un análisis de la forma, velocidad, presión de la pluma y la duración del proceso de firma.
Derivado de ello,, la firma es información personal de carácter confidencial con fundamento en el artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí.

· Clave Única de Registro de Población (CURP).
La Clave Única de Registro de Población, es un instrumento que sirve para registrar en forma individual a todos los habitantes de México, nacionales y extranjeros, así como a las mexicanas y los mexicanos que radican en otros países, en los registros de personas de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal.

Al respecto, resulta aplicable por analogía el Criterio 18/17, Segunda Época, emitido por el Pleno del INAI, el cual señala lo siguiente:

“Clave Única de Registro de Población (CURP). La Clave Única de Registro de Población se integra por datos personales que sólo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen información que distingue plenamente a una persona física del resto de los habitantes del país, por lo que la CURP está considerada como información confidencial.”
De conformidad con lo señalado, resulta procedente considerar como confidencial el CURP de cualquier persona de conformidad con el artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí.

· Domicilio de los licitantes personas físicas que no resultaron ganadores.
El domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona física, por lo que constituye un dato personal confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas físicas identificadas y su difusión podría afectar la esfera privada de las mismas.
Lo anterior, de conformidad con la tesis aislada 1a. CIV/2012 (10a.), Primera Sala, décima época, publicado en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, libro VIII, mayo de 2012, Tomo 1, número 2000818, que dice:

"INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO. CONSTITUYE UNA MANIFESTACIÓN DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAD". El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, previsto en el articulo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, primer párrafo, en relación con el párrafo noveno del mismo numeral, así como en el articulo 11 de la Convención Americana de Derechos Humanos, constituye una manifestación del derecho fundamental a la intimidad, entendido como aquel ámbito reservado de la vida de las personas, excluido del conocimiento de terceros, sean éstos poderes públicos o particulares, en contra de su voluntad. Esto es así, ya que este derecho fundamental protege un ámbito espacial determinado, el 'domicilio', por ser aquel un espacio de acceso reservado en el cual los Individuos ejercen su libertad más intima. De lo anterior se deriva que, al igual que sucede con el derecho fundamental al secreto de las comunicaciones, lo que se considera constitucionalmente digno de protección es la limitación de acceso al domicilio en sí misma, con independencia de cualquier consideración material."

Al respecto, el Código Civil del estado de San Luis Potosí, establece en su artículo 23:

“…

Las personas físicas tienen su domicilio en el lugar donde residen con el propósito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar donde tienen el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se encuentren. Es presunción del propósito de establecerse en un lugar, la residencia en él por más de seis meses; a menos que transcurridos éstos y dentro de los quince días siguientes, se manifieste tanto a la autoridad municipal del domicilio anterior, como a la autoridad municipal de la nueva residencia, que se desea conservar el primero. Esta declaración no producirá efectos en perjuicio de tercero.”.

Por lo tanto, el domicilio particular debe protegerse en términos del artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí, ya que la publicidad del dato afecta su seguridad e incide en su ámbito privado.

· Número telefónico de los licitantes que no resultaron ganadores. 

Por lo que corresponde al número telefónico, éste es asignado a un teléfono particular y/o celular, el cual se relaciona con el ámbito privado de las personas, en tanto que dicho número es otorgado por su titular a aquellas personas con las cuales tiene la intención de estar comunicado, y que si bien, en ente caso, se trata de particulares, esto no le resta calidad de dato personal y, consecuentemente, de carácter confidencial en términos del párrafo primero del artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí.

· Correo electrónico de los licitantes que no resultaron ganadores.
 
En principio, cabe referir que el correo electrónico es un sistema de transmisión de mensajes por computadora a través de redes informáticas; asimismo, la dirección de correo electrónico puede constituirse de partes como son: “nombre” con el cual se identifica el usuario; el símbolo o signo de arroba @ el cual tiene la función de separar el nombre del usuario del nombre de la empresa o institución a la cual le pertenece los servidores de dichas cuentas electrónicas; el sufijo o identificador .com, .net, .org, .biz, etcétera, mismo que agrupa a todos los dominios inscritos; así como, en ocasiones la indicación o terminología del país o lugar donde radica la cuenta de correo.
 
Adminiculado a lo anterior, la tesis
 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, señala lo siguiente.
 
“DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. MOMENTO EN EL CUAL SE CONSIDERA INTERCEPTADO UN CORREO ELECTRÓNICO. El correo electrónico se ha asemejado al correo postal, para efectos de su regulación y protección en el ordenamiento jurídico. Sin embargo, es necesario identificar sus peculiaridades a fin de estar en condiciones de determinar cuándo se produce una violación a una comunicación privada entablada por este medio. A los efectos que nos ocupan, el correo electrónico se configura como un sistema de comunicación electrónica virtual, en la que el mensaje en cuestión se envía a un "servidor", que se encarga de "enrutar" o guardar los códigos respectivos, para que el usuario los lea cuando utilice su operador de cuenta o correo. La utilización del correo electrónico se encuentra supeditada a una serie de pasos determinados por cada servidor comercial. Así, es necesario acceder a la página general del servidor en cuestión, donde se radican todos los mensajes de la cuenta de correo contratada por el titular. Esta página suele estar compuesta por dos elementos: el nombre de usuario (dirección de correo electrónico del usuario o login) y la contraseña (password). De vital importancia resulta la contraseña, ya que ésta es la llave personal con la que cuenta el usuario para impedir que terceros puedan identificarla y acceder a la cuenta personal del usuario. La existencia de esa clave personal de seguridad que tiene todo correo electrónico, lo reviste de un contenido privado y por lo tanto investido de todas las garantías derivadas de la protección de las comunicaciones privadas y la intimidad. En esta lógica, se entenderá que un correo electrónico ha sido interceptado cuando -sin autorización judicial o del titular de la cuenta-, se ha violado el password o clave de seguridad. Es en ese momento, y sin necesidad de analizar el contenido de los correos electrónicos, cuando se consuma la violación al derecho fundamental a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas. No sobra señalar, que si bien es cierto que un individuo puede autorizar a otras personas para acceder a su cuenta -a través del otorgamiento de la respectiva clave de seguridad-, dicha autorización es revocable en cualquier momento y no requiere formalidad alguna. Asimismo, salvo prueba en contrario, toda comunicación siempre es privada, salvo que uno de los intervinientes advierta lo contrario, o bien, cuando de las circunstancias que rodean a la comunicación no quepa duda sobre el carácter público de aquélla.”.
 
Consecuentemente, es posible señalar que la cuenta de correo electrónico particular se considera un dato personal, toda vez que, es otro medio para comunicarse con la persona jurídica titular del mismo, lo que la hace localizable; además de que también, se trata de información de una persona física identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaría la intimidad de la persona.
 
En virtud de lo anterior, se trata de un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el artículo 138 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública.

· Acuse de recibo de declaración del ejercicio de impuestos federales del contratista: RFC y saldo a favor.
Respecto del acuse de recibo de declaración del ejercicio de impuestos federales del contratista, resulta importante que en el mismo se aprecia el RFC, dato personal que ya fue tratado con antelación, y queda claro que se trata de información confidencial. Respecto del saldo a favor, es información que adminiculada con el nombre de la persona puede ocasionar  un daño patrimonial, ya que si el saldo es a favor en una declaración fiscal, el declarante ya realizó el correspondiente pago de impuestos del mismo, de modio que se trata de información de carácter confidencial de acuerdo a la hipótesis establecida en el artículo 138 de la Ley de Transparencia del estado.
· Declaración del ejercicio de impuestos federales del contratista.

La declaración del ejercicio de impuestos federales, constituye un documento que contiene diversa información de carácter confidencial, ya que si bien es una obligación de las personas físicas y morales presentarla, en la misma se advierte información como RFC, actividad empresarial, intereses, dividendos, retenciones, determinación del impuesto, número de cuenta clabe e institución bancaria del titular de la declaración fiscal, todos estos datos constituyen información que afecta al patrimonio de una persona.

Si bien es cierto, es un requisito que se solicita a los interesados licitantes de una obra, cierto lo es también que, el mismo no puede hacerse público por el responsable, ya que como se dijo el mismo contiene información de carácter patrimonial y puede afectar la esfera íntima del titular de ella.
Por ello, encuadra en lo establecido en el numeral 138 de la Ley de Transparencia referida, ya que se trata de información de carácter confidencial.    
· Identificación para votar con fotografía, expedida por el Instituto Nacional Electoral, INE.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su artículo 156
, numeral 1, señala los datos del elector, que por lo menos debe contener la credencial para votar, por ello, los datos personales contenidos en ésta se refieren a:

1. Nombre completo (nombre y apellidos).

2. Sexo.

3. Fecha de nacimiento.

4. Domicilio.

5. Entidad federativa, municipio y localidad que corresponde al domicilio.

6. Firma.

7. Fotografía.

8. Huella dactilar.

9. Clave Única de Registro de Población.

10. Clave de Elector (la genera el INE) y,

11. Código de Reconocimiento Óptico de Caracteres, OCR (lo genera el INE).

De modo que, la credencial para votar la defina el Vocabulario Judicial
 como:

“CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFÍA Es un documento expedido por el Instituto Nacional Electoral que permite acreditar la identidad de las personas, con el objeto de que los ciudadanos ejerzan sus derechos político-electorales. El 3 de julio de 1992 el Consejo General del entonces, Instituto Federal Electoral, aprobó el nuevo modelo de credencial para votar con fotografía, con posterioridad a las elecciones intermedias del año anterior y como respuesta a la demanda de los partidos políticos de dar cumplimiento al artículo 164 del COFIPE; posteriormente, el 9 de julio de ese mismo año, el Senado aprobó por unanimidad que esta nueva credencial para votar sirviera como instrumento de identificación personal en trámites administrativos, hasta que fuera expedida la cédula de identificación ciudadana, a partir de las reformas hechas a la Ley General de Población. El 12 de julio de 1992, se expidió el decreto que adicionó al COFIPE, en sus artículos 17 y 18 transitorios, por los cuales se establecía que para las elecciones federales de 1994 se expediría una nueva credencial para votar con fotografía y que el ciudadano debería de acudir a los módulos instalados por el Instituto, con el fin de obtenerla. Los elementos creativos de esa credencial para votar fueron: a) color gris que le confería un tono sobrio que no la asociaba con ningún partido político, b) símbolos nacionales como el escudo y la silueta de la República Mexicana, c) tipografía clara y de fácil lectura, e) tamaño de 8.6 x 5.4 cm, impresa a dos tintas gris y negro con fondo blanco por ambas caras; dicha credencial también incluía el nombre, edad, sexo, domicilio, folio, año de registro en el Padrón, clave de elector, estado, municipio, distrito, localidad y sección. La reforma electoral de 2007 derogó el artículo 164 del COFIPE sobre los elementos de la credencial, y en su lugar, se introdujo en el artículo 200, la obligatoriedad de que la credencial contara con los datos siguientes: a) sección electoral, b) Clave Única del Registro de Población, c) año de emisión, d) año de expiración; asimismo, se añadió la obligación de mantener actualizada la credencial para votar confiriéndosele una vigencia de diez años, contados a partir de su emisión. A partir de 1992, se han emitido cuatro modelos de credenciales para votar con fotografía, incluido el primero expedido por el Instituto Nacional Electoral, disponible a partir de julio de 2014. La actual credencial para votar cuenta con los elementos siguientes: a) entidad federativa, municipio y localidad, que corresponden al domicilio. En caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, el país en el que residen y la entidad federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberán acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, señalará la de su elección, en definitiva; b) sección electoral en donde deberá votar el ciudadano. En el caso de los ciudadanos residentes en el extranjero no será necesario incluir este requisito; c) apellido paterno, apellido materno y nombre completo; d) domicilio; e) sexo; f) edad y año de registro; g) firma, huella digital y fotografía del elector; h) clave de registro, y i) Clave Única de Registro de Población (a. 156.1 LEGIPE). Además incorporará: a) espacios necesarios para marcar año y elección de que se trate; b) firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto; c) año de emisión; d) año en el que expira su vigencia, y e) en el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda "Para Votar desde el Extranjero" (a. 156.2 LEGIPE). Ahora bien, es de señalar que a) a más tardar el último día de enero del año en que se celebren las elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar hubiera sido extraviada, robada o sufrido deterioro grave, deberán solicitar su reposición ante la oficina del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio (a. 156.3 LEGIPE); b) con relación a su domicilio, los ciudadanos podrán optar entre solicitar que aparezca visible en el formato de su credencial para votar o de manera oculta, conforme a los mecanismos que determine el Consejo General (a. 156.4 LEGIPE); y que, c) la credencial para votar tendrá una vigencia de 10 años, contados a partir del año de su emisión, a cuyo término el ciudadano deberá solicitar una nueva credencial. (a. 156.5 LEGIPE). El modelo aprobado en 2014 de la credencial para votar con fotografía cuenta con una medida 8.6 x 5.4 cm., un espesor de 0.76 mm., y con medidas de seguridad visibles e invisibles; además de contener un “código de respuesta rápida” que se puede decodificar con teléfonos inteligentes, el cual permite al ciudadano tener acceso a diversos datos de su credencial para votar. Finalmente, cabe destacar que México fue un modelo internacional al ser el primero en contar con credencial para votar con fotografía. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20 años del padrón electoral y la credencial para votar en México. Memoria histórica (2010), México: IFE; El ABC de la credencial para votar (2014), México: INE. Arturo CAMACHO LOZA”.

Consecuentemente, se procede a analizar cada uno de los datos personales que contiene la INE.

1. Nombre completo.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestación principal del derecho subjetivo a la identidad, por ello, relacionado con otro dato personal, hace identificable a una persona física.

Tenemos que, el Código Civil del estado de San Luis Potosí
, señala que el nombre de las personas físicas se forma con el nombre propio y sus apellidos; de forma tal, que el nombre propio será impuesto por quien declare el nacimiento de una persona, respetando la voluntad de los progenitores, pudiendo ser simple o compuesto y los apellidos serán él del padre y el de la madre, en  el orden que de común acuerdo determinen o, en su caso, sólo los de aquél, o los de ésta, en el supuesto de reconocimiento por separado.

Así las cosas, el nombre es un dato que debe ser protegido de la identificación expedida por el INE, al constituirse como información confidencial, de conformidad con el artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado.

2. Sexo.

El sexo es el conjunto de las peculiaridades que caracterizan los individuos de una especie dividiéndolos en masculinos y femeninos, y hacen posible una reproducción que se caracteriza por una diversificación genética.

En este tenor, el sexo de una persona vinculado con algún otro dato personal de ésta, la hace identificable, cual es el caso de la INE, ya que ésta contiene más datos personales, que identifican plenamente a la persona.

Por ende, encuadra en la hipótesis establecida en el artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado.

3. Fecha de nacimiento.

La fecha nacimiento vinculada con el nombre de su titular, hace identificable la edad de éste, como es el caso de la INE, por lo que, para las personas podría ser de afectación en su esfera más íntima de privacidad, dado que la misma da cuenta de los años cumplidos, el nivel de madurez, las características físicas y de raciocinio de una persona; por lo que, resulta procedente en el caso concreto, considerar como confidencial la fecha de nacimiento de acuerdo con el artículo 138 de la Ley de Transparencia del estado.

Excepción a lo anterior, es el caso de los servidores públicos cuyo dato (fecha de nacimiento) sea necesario para acreditar el perfil del encargo que desempeñan.

4. Domicilio. Ya fue explicado en párrafos que anteceden.
5. Entidad federativa, municipio y localidad que corresponde al domicilio.

La entidad federativa, municipio o localidad, es una unidad delimitada territorialmente que en unión de otras entidades conforman a una nación.

En México, se denomina entidad federativa a cada uno de los treinta y dos estados miembros del estado federal.

Por ello, la Constitución Política de los estados unidos mexicanos
 en el artículo 43 establece las partes integrantes de la Federación, el que dice:

“Artículo 43. Las partes integrantes de la Federación son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas; así como la Ciudad de México”.

En este sentido la entidad federativa, el municipio o la localidad de una persona se considera como un dato personal, en virtud de que su difusión revelaría el estado del cual es originario un individuo, es decir, se puede identificar el origen geográfico, territorial o étnico de una persona, lo que sólo concierne a la vida privada de su titular.
Excepción a ello es que, al tratarse de servidores públicos cuyos datos de entidad federativa, municipio o localidad sean necesarios para acreditar el perfil del encargo que desempeñan.

Así las cosas, la entidad federativa, municipio o localidad adminiculada con el domicilio y nombre de la persona, la hace plenamente identificable, como es el caso de la identificación del INE, lo que la hace encuadrar en información de carácter confidencial de conformidad con el artículo 138 de la Ley de Transparencia del estado.
6. Firma. Ya quedó explicada con anterioridad.
7. Fotografía.

La fotografía es el procedimiento y arte que permite fijar y reproducir, a través de reacciones químicas y en superficies preparadas para ello, las imágenes que se recogen en el fondo de una cámara oscura.

La fotografía de retrato es la modalidad fotográfica que se encarga de capturar la esencia de una persona ya sea destacando la mirada, la pose o sus cualidades físicas en general y transmitir su estado de ánimo u otro tipo de sensaciones. También se utiliza para contextualizar a alguien en un escenario concreto.

De tal forma que, la fotografía de una persona registra datos que describen su media filiación, es decir, la descripción precisa de los rasgos físicos de una persona, lo que, vinculado con algún dato personal, como es el caso de los datos que contiene la INE, identifica plenamente al titular de los datos, lo que se advierte es la finalidad de la INE.

Por ende, de conformidad con el artículo 138 de la citada Ley de Transparencia del estado, la fotografía de la INE constituye un dato personal de carácter confidencial.
8. Huella dactilar.

La Guía para el Tratamiento de Datos Biométricos
, señala que las huellas dactilares se forman a partir de la superficie desigual de la piel de los dedos de la mano, en donde se identifican diversas protuberancias y hendiduras conocidas como crestas y valles, las cuales se encuentran dispuestas de modo único.

Asimismo, señala que el dato biométrico contiene Propiedades físicas, fisiológicas, de comportamiento o rasgos de la personalidad, atribuibles a una sola persona y que son medibles.

Además, dice que la plantilla biométrica es la representación alfanumérica de la información extraída de una o más muestras biométricas.

A su vez define como reconocimiento biométrico la identificación o verificación de la identidad de una persona a partir de la comparación de platillas biométricas.

En consideración a lo anterior, la huella dactilar es considerada como un dato personal que es único e irrepetible de cada persona, ya que contiene características únicas del titular de la huella, debido a que se forman a partir de la superficie desigual de la piel de los dedos de la mano, en donde se identifican diversas protuberancias y hendiduras conocidas como crestas y valles, las cuales se encuentran dispuestas de modo único en cada persona.

En este orden de ideas, la huella dactilar no solo es un dato personal, sino que además es un dato personal sensible, de acuerdo con lo establecido en el artículo 3º, fracción IX
 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí.

Consecuentemente, resulta procedente considerarla como información de carácter confidencial de conformidad con el artículo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí.

9. Clave Única de Registro de Población (CURP).  La que ya fue tratada anteriormente.
10. Clave de Elector (que genera el INE) y,

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento: dos dígitos para el año, dos dígitos para el mes, dos dígitos para el día; número de la entidad federativa de nacimiento; letra que identifica el género; y una homoclave compuesta de tres dígitos, dando un total de dieciocho caracteres
.

Por ende, al contener los datos personales citados, lo que ya se revisaron con anterioridad, se entiende que se trata de información de carácter confidencial como lo señala el multi nombrado artículo 138 de la Ley de Transparencia del estado.

11. Código de Reconocimiento Óptico de Caracteres, OCR (que genera el INE).

El proceso del OCR
 es un proceso de detección y lectura de textos, generalmente conocido como reconocimiento de caracteres y expresado con frecuencia con la sigla OCR (del inglés Optical Character Recognition), es un proceso dirigido a la digitalización de textos, los cuales identifican automáticamente a partir de una imagen símbolos o caracteres que pertenecen a un determinado alfabeto, para luego almacenarlos en forma de datos. Así podremos interactuar con estos mediante un programa de edición de texto o similar.

El código de reconocimiento óptico de caracteres es un identificador de datos de la credencial de elector que se constituye por doce y trece caracteres y, deben ser exclusivamente números, el que proporciona el Instituto Nacional Electoral. Dicho código puede ser leído por un lector de códigos de barras bidimensionales, el que puede proporcionar la información del elector titular de ésta.

Por lo tanto, el OCR de la INE es considerado como información confidencial de acuerdo con lo establecido en la Ley de Transparencia del estado, en el artículo 138.
	

	 
En virtud de lo anterior, toda la información personal anteriormente descrita, constituye información confidencial, conforme a lo dispuesto en el artículo 138 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública.
 
Al caso que nos aplica, resulta evidente que el responsable divulgó datos personales que debían ser protegida en términos del citado artículo, al dar cumplimiento a su obligación de permitir el acceso a la información pública. 
 
En este orden de ideas, la Ley Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados dice:
 
“…
ARTÍCULO 3º. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
VIII. Datos personales: cualquier información concerniente a una persona física identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gráfica, fotográfica, acústica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier información, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;
…
XXXIV. Tratamiento: cualquier operación o conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos físicos o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas, de manera enunciativa más no limitativa, con la obtención, uso, registro, organización, conservación, elaboración, utilización, estructuración, adaptación, modificación, extracción, consulta, comunicación, difusión, almacenamiento, posesión, acceso, manejo, aprovechamiento, transferencia y en general cualquier uso o disposición de datos personales, y
…
ARTÍCULO 13. En todo tratamiento de datos personales que efectúe el responsable deberá observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad. 
…
ARTÍCULO 46. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectúe, el responsable deberá establecer y mantener las medidas de seguridad de carácter administrativo, físico y técnico para la protección de los datos personales, que permitan protegerlos contra daño, pérdida, alteración, destrucción o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, así como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.
…”.
 
Entonces se desprende lo siguiente:
 
• Se entiende por datos personales, cualquier información concerniente a una persona física identificada o identificable, siendo posible esto último cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier información.
 
• El tratamiento de datos personales, se refiere a cualquier operación o conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados, relacionadas, entre otros, con la obtención, uso, registro, organización, conservación, elaboración, utilización, comunicación, difusión, almacenamiento, posesión, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgación, transferencia o disposición de datos personales.
 
• Todo responsable se encuentra obligado a observar los principios rectores de la protección de datos personales; siendo éstos, los de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad en el tratamiento que realicen.
 
Sin importar el tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectúe, el responsable deberá establecer y mantener las medidas de seguridad de carácter administrativo, físico y técnico para la protección de datos personales, que permitan protegerlos contra daño, perdida, alteración, destrucción de uso, acceso o tratamiento no autorizado, así como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.
 
No se debe dejar de considerar, que la obligación corre a cargo del responsable de observar los principios de licitud, información y consentimiento, así como el deber de confidencialidad. En este orden de ideas, la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado, dispone:
 
“…
ARTÍCULO 13. En todo tratamiento de datos personales que efectúe el responsable deberá observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad. 
ARTÍCULO 14. El responsable deberá tratar los datos personales en su posesión con estricto apego y cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, la legislación mexicana que resulte aplicable y, en su caso, el derecho internacional, respetando los derechos y libertades del titular. 
En adición a la obligación anterior, el responsable deberá sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
…
ARTÍCULO 19. El responsable deberá obtener el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice algunas de las siguientes causales de excepción: 
I. Cuando una norma con rango de ley señale expresamente que no será necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, por razones de seguridad pública, salud pública, disposiciones de orden público o protección de derechos de terceros; 
II. Cuando exista una orden judicial, resolución o mandato fundado y motivado de autoridad competente; 
III. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente; 
IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de una relación jurídica entre el titular y el responsable; 
V. Cuando exista una situación de emergencia que potencialmente pueda dañar a un individuo en su persona o en sus bienes; 
VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevención, el diagnóstico médico, la prestación de servicios de asistencia sanitaria, el tratamiento médico, o la gestión de servicios sanitarios; 
VII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso público; 
VIII. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociación, o 
IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los términos de la ley en la materia. 
Tratándose de la fracción VII del presente artículo, este supuesto exclusivamente resultará aplicable en caso de que los datos personales que obren en fuentes de acceso público, tengan una procedencia conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demás normativa aplicable. 
La actualización de alguna de las fracciones previstas en este artículo no exime al responsable del cumplimiento de las demás obligaciones previstas en la presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables. 
Características del consentimiento 
ARTÍCULO 20. El consentimiento del titular deberá otorgarse de manera: 
I. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestación de voluntad del titular; 
II. Específica: referida a finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas que justifiquen el tratamiento, y 
III. Informada: que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que serán sometidos sus datos personales.
ARTÍCULO 21. El consentimiento podrá manifestarse de forma expresa o tácita. Por regla general será válido el consentimiento tácito, salvo que una ley exija que la voluntad del titular se manifieste de manera expresa. 
Tratándose del consentimiento expreso, además de lo previsto en el artículo anterior de la presente Ley, el responsable deberá ser capaz de demostrar de manera indubitable que el titular otorgó su consentimiento, ya sea a través de una declaración o una acción afirmativa clara. 
Consentimiento tácito 
ARTÍCULO 22. El consentimiento será tácito cuando habiéndose puesto a disposición del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario. 
Consentimiento expreso 
ARTÍCULO 23. El consentimiento será expreso cuando la voluntad del titular se manifieste de forma verbal, por escrito, por medios electrónicos, ópticos, signos inequívocos o por cualquier otra tecnología. En el entorno digital, podrá utilizarse la firma electrónica o cualquier mecanismo o procedimiento equivalente que permita identificar fehacientemente al titular, y a su vez, recabar su consentimiento de tal manera que se acredite la obtención del mismo. 
Para la obtención del consentimiento expreso, el responsable deberá facilitar al titular un medio sencillo y gratuito a través del cual pueda manifestar su voluntad.
…
ARTÍCULO 34. El responsable deberá informar al titular, a través del aviso de privacidad, la existencia y características principales del tratamiento al que serán sometidos sus datos personales.
…
ARTÍCULO 42. Para la difusión del aviso de privacidad, el responsable podrá valerse de formatos físicos, electrónicos, medios verbales o cualquier otra tecnología, siempre y cuando garantice y cumpla con el principio de información a que se refiere la presente Ley. 
Instrumentación de medidas compensatorias 
ARTÍCULO 43. Cuando resulte imposible dar a conocer al titular el aviso de privacidad de manera directa o ello exija esfuerzos desproporcionados, el responsable podrá instrumentar medidas compensatorias de comunicación masiva, de acuerdo con los criterios que para tal efecto emita el Sistema Nacional.
…
ARTÍCULO 60. El responsable deberá establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos personales, guarden confidencialidad respecto de éstos, obligación que subsistirá aún después de finalizar sus relaciones con el mismo. 
Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en la Ley de Transparencia y demás disposiciones que resulten aplicables en la materia.
...”.
 
De los anteriores receptos legales se desprende que:
 
Los responsables deberán observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.
• El tratamiento de datos personales por parte de los responsables deberá sujetarse a las facultades o atribuciones que la normativa aplicable le confiera.

• El responsable podrá tratar datos personales para finalidades distintas a aquellas establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie consentimiento del titular, salvo las causales de excepción.

• El principio de consentimiento establece que todo tratamiento de datos personales se encuentra sujeto al consentimiento de su titular, entendido como la manifestación de la voluntad mediante la cual se efectúa el tratamiento de los datos personales y demostrar que se obtuvo dicho consentimiento del titular para efectuar tal tratamiento.
 
• El principio de información indica que el responsable debe informar al titular a través del aviso de privacidad la existencia y características del tratamiento al que serán sometidos sus datos personales a fin de que pueda tomar decisiones informadas al respecto.

• El responsable debe guardar secreto respecto de los datos personales que son tratados en cualquier fase de su tratamiento, incluso después de finalizar la relación con el titular.

Así las cosas, toda vez que se tiene por acreditada la divulgación del dato personal del titular, consistente en el correo electrónico particular se analizará lo consecuente a principios y deberes que establece la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados.
 
	 
	

	QUINTO. Se procede a analizar cada uno de los principios que se advierte hubo incumplimiento del responsable en el tratamiento de los datos personales del titular de estos.

Respecto al principio de licitud, el artículo 14 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados, dispone que el tratamiento de datos personales por parte del responsable debe sujetarse a las facultades o atribuciones que la normativa aplicable le confiera.
 
De donde se desprende lo siguiente:
 
• Los sujetos obligados en el tratamiento de datos personales deben de observar, entre otros principios, el de licitud.

• De acuerdo con el principio de licitud, el tratamiento de los datos personales debe realizarse con apego y cumplimiento a lo dispuesto por la legislación mexicana.
 
Así, en principio, se advierte que todo tratamiento de datos personales que realicen los sujetos obligados en su carácter de responsables deberá sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad que les es aplicable les confiera.
 
En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del estado de San Luis Potosí, precisa lo siguiente:
 
“…
ARTÍCULO 12. Toda la información pública generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y será accesible a cualquier persona, para lo que se deberán habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley; la Ley General; así como demás normas aplicables.
…
ARTÍCULO 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la información, sin discriminación, por motivo alguno.
…
ARTÍCULO 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes; Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, y municipios, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicatos que reciban y ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal. 
ARTÍCULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las obligaciones siguientes, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
…
XIII. Entregar la información solicitada en los términos de la Ley General y esta Ley, y
…
ARTÍCULO 54. Los sujetos obligados designarán al responsable de la Unidad de Transparencia que tendrá las siguientes funciones:
…
II. Recibir y dar trámite a las solicitudes de acceso a la información;
…
ARTÍCULO 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberán garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la información, mediante solicitudes de información y deberá apoyar al solicitante en la elaboración de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Título.
…”.
 
Como se ve en los artículos transcritos, el responsable, debe garantizar el derecho de acceso a la información, a través de la respuesta a la solicitud correspondiente.
 
De modo que, al momento en el que el responsable otorgó respuesta al solicitante de la información, no debió difundir datos personales de los titulares de éstos, protegiendo los datos personales, mediante su debido tratamiento.
Por lo anterior, el responsable incumplió el principio de licitud previsto en el artículo 14 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado, ya que si bien tiene la obligación de otorgar respuesta a las solicitudes de información que se le interpongan, también debe ajustar su actuar conforme a lo dispuesto en la citada Ley, por lo que, debió proteger los datos personales que entregó al solicitante en la respuesta a su solicitud de acceso a la información pública.

 
Por otro lado, por lo que hace al principio de consentimiento, es preciso señalar que la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado establece lo siguiente:
 
“…
ARTÍCULO 19. El responsable deberá obtener el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales 

…

ARTÍCULO 20. El consentimiento del titular deberá otorgarse de manera:  

I. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestación de voluntad del titular;  

II. Específica: referida a finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas que justifiquen el tratamiento, y  

III. Informada: que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que serán sometidos sus datos personales.  

ARTÍCULO 21. El consentimiento podrá manifestarse de forma expresa o tácita. Por regla general será válido el consentimiento tácito, salvo que una ley exija que la voluntad del titular se manifieste de manera expresa.  

Tratándose del consentimiento expreso, además de lo previsto en el artículo anterior de la presente Ley, el responsable deberá ser capaz de demostrar de manera indubitable que el titular otorgó su consentimiento, ya sea a través de una declaración o una acción afirmativa clara.  

ARTÍCULO 22. El consentimiento será tácito cuando habiéndose puesto a disposición del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.  

ARTÍCULO 23. El consentimiento será expreso cuando la voluntad del titular se manifieste de forma verbal, por escrito, por medios electrónicos, ópticos, signos inequívocos o por cualquier otra tecnología. En el entorno digital, podrá utilizarse la firma electrónica o cualquier mecanismo o procedimiento equivalente que permita identificar fehacientemente al titular, y a su vez, recabar su consentimiento de tal manera que se acredite la obtención del mismo.  

Para la obtención del consentimiento expreso, el responsable deberá facilitar al titular un medio sencillo y gratuito a través del cual pueda manifestar su voluntad.
…

ARTÍCULO 27. El responsable deberá obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para el tratamiento de datos personales sensibles, salvo que se actualice alguna de las causales de excepción previstas en el artículo 19 de la presente Ley.  

Se considerará que el consentimiento expreso se otorgó por escrito cuando el titular lo externe mediante un documento con su firma autógrafa, huella dactilar o cualquier otro mecanismo autorizado por la normativa aplicable. En el entorno digital, podrán utilizarse medios como la firma electrónica o cualquier mecanismo o procedimiento equivalente que permita identificar fehacientemente al titular, y a su vez, recabar su consentimiento de tal manera que se acredite la obtención del mismo.    

…”.

 
De la normativa en cita, se desprenden las siguientes premisas:
 
• El principio de consentimiento establece que todo tratamiento de datos personales se encuentra sujeto al consentimiento de su titular, entendido como la manifestación de la voluntad mediante la cual se efectúa el tratamiento de los datos personales y demostrar que se obtuvo dicho consentimiento del titular para efectuar tal tratamiento.
 
• La obtención del consentimiento tácito o expreso, debe ser libre, es decir, que no exista dolo, mala fe o error que alteren la manifestación de voluntad; específica, referida a una o varias finalidades determinadas e informada, que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad al momento de recabar sus datos personales.
 
• El consentimiento tácito se da cuando habiéndose puesto a disposición del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

• La carga de la prueba para acreditar la obtención del consentimiento expreso correrá a cargo del responsable.
 
Al respecto, no pasa inadvertido para que, además de que el responsable no cuenta con el aviso de privacidad en sus dos modalidades, es decir, en simplificado e integral para la contratación de la construcción de comedores comunitarios, tampoco cuenta con el consentimiento expreso de los titulares de los datos para que divulgó, ya que en el informe que rindió ante esta Comisión el doce de noviembre de dos mil diecinueve, no anexó dicho consentimiento.
 
Consecuentemente, el responsable incumplió el principio de consentimiento previsto en el artículo 19 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado, al no haber acreditado contar con el consentimiento de los titulares de manera previa al tratamiento, para proporcionar sus datos personales en la respuesta que otorgó a una solicitud de información pública.

 
Finalmente, por lo que toca al principio de información establece el artículo 34 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado, lo siguiente:
 
“…
ARTÍCULO 34. El responsable deberá informar al titular, a través del aviso de privacidad, la existencia y características principales del tratamiento al que serán sometidos sus datos personales.

…”.

 
Del artículo transcrito se desprende que los responsables se encuentran obligados a informar a los titulares de los datos personales, las características principales del tratamiento al que será sometida su información personal, lo que se materializa a través del aviso de privacidad. En ese sentido, todo responsable que trate datos personales requiere elaborar y poner a disposición los avisos de privacidad que correspondan a los tratamientos que lleven a cabo.
 
Debido a lo anterior, de las constancias que integran el expediente se desprende que el aquí responsable, arguyó que el aviso de privacidad se podía consultar en http://www.aquismon-slp.gob.mx/2018-2021/index.php/tramites-y-servicios de modo que, en dicha liga se advirtieron los avisos de privacidad del responsable respecto de diversos trámites y servicios, pero no así el aviso de privacidad para la contratación de la construcción de comedores comunitarios.  
Por ello, el responsable no comprobó ante este organismo garante, contar con los avisos de privacidad respecto de la contratación de la construcción de comedores comunitarios, por los que se coligue no fueron puestos a disposición de los titulares de los datos personales desde el momento en que tenía la obligación legal de contar con ellos; es decir, de manera previa al tratamiento llevado a cabo; por lo que, no se tiene acreditado que el responsable haya cumplido con el principio de información, en razón del cual todo responsable se encuentra obligado a tratar los datos personales para las finalidades que hayan sido informadas al titular en el aviso de privacidad y, a su vez, dicho aviso debe informar a éste sobre todas las finalidades para las cuales se tratarán los datos personales, como parte de las características principales del tratamiento al que será sometida su información personal; por lo tanto, el sujeto obligado incumplió el principio de información previsto en el artículo 34 de la de la referida Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí.  
 
SEXTO.  Respecto al deber de confidencialidad lo establece el artículo 60 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado y, señala lo siguiente:
 
“…
ARTÍCULO 60. El responsable deberá establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos personales, guarden confidencialidad respecto de éstos, obligación que subsistirá aún después de finalizar sus relaciones con el mismo. 
Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en la Ley de Transparencia y demás disposiciones que resulten aplicables en la materia.
…”
 
Lo anterior se refiere a que el responsable o terceros que intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos personales deberán guardar confidencialidad respecto de los datos personales, obligación que subsistirá aun después de finalizar su relación con el titular, o en el caso del encargado o de un empleado, con el responsable; en ese sentido, las obligaciones que derivan del deber de confidencialidad son las siguientes:
 
• Guardar secreto respecto de los datos personales que son tratados en cualquier fase del tratamiento de los datos personales, incluso después de finalizar la relación con el titular.

• Verificar que los encargados también guarden confidencialidad de los datos personales que tratan a nombre y por cuenta del responsable, aun después de concluida la relación con éste.

• Establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que todas las personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos personales, incluidos los propios empleados del responsable, eviten la divulgación de éstos.
 
Resulta conveniente citar el criterio
 sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en relación con el principio de confidencialidad:
 
“COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE SONORA. PRINCIPIOS DE RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD. Los principios de reserva y confidencialidad a que hacen referencia los artículos 50 de la Ley Número 123 que crea la Comisión Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sonora y 10 del Reglamento Interior de la referida Comisión, deben interpretarse en el sentido de que la información que se maneje en los expedientes que se tramiten ante la Comisión Estatal de Derechos Humanos referida, no sea divulgada indiscriminadamente entre cualquier persona o medio de comunicación ajenos al asunto relativo, pasando a ser del dominio público, sino que debe ser restringida a las partes interesadas que intervengan en el procedimiento, ya sea en su carácter de autoridad denunciada, quejoso o denunciante.”.
 
De las constancias que obran en los autos del expediente RR-347/2018-2, del cual se derivó el presente procedimiento, se advierte que el responsable divulgó de manera indebida datos personales, al momento de otorgar respuesta una solicitud de información, en contravención al deber de confidencialidad, previsto en el artículo 60 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de sujetos obligados, pues al momento de otorgar respuesta al solicitante, no debió haberle entregado la información personal de terceras personas, titulares de los datos, salvaguardando la confidencialidad del citado dato personal.
 
  
SÉPTIMO. Debido a que el responsable incumplió con los principios de licitud, consentimiento e información y el deber de confidencialidad al dar tratamiento a los datos personales del titular, resulta necesario citar lo dispuesto en la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado, sobre las responsabilidades administrativas y las causales de sanción por incumplimiento a ésta, para lo que aquí interesa dice:

“…

ARTÍCULO 195. Serán causas de responsabilidad administrativa por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley, las siguientes: 

…

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente y de manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisión;  

V. Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales en contravención a los principios y deberes establecidos en la presente Ley;

…

X. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el artículo 60 de la presente Ley;

…

Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones I, II, IV, VI, X, XII, XV, XVI, XVIII, XIX y XX, así como la reincidencia en las conductas previstas en el resto de las fracciones de este artículo, serán consideradas como graves para efectos de su sanción administrativa.  

Las sanciones de carácter económico no podrán ser cubiertas con recursos públicos. 

…

ARTÍCULO 198. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de servidor público, la CEGAIP deberá:  

I. Elaborar una denuncia dirigida al órgano interno de control o instancia equivalente, con la descripción precisa de los actos u omisiones que, a su consideración, repercuten en la adecuada aplicación de la presente Ley y que pudieran constituir una posible responsabilidad, y  

II. Remitir un expediente que contenga todos los elementos de prueba que considere pertinentes para sustentar la presunta responsabilidad administrativa. Para tal efecto, deberá acreditar el nexo causal existente entre los hechos controvertidos y las pruebas presentadas.

La denuncia y el expediente respectivo deberán remitirse al órgano interno de control o instancia equivalente dentro de los quince días siguientes, a partir de que la CEGAIP tenga conocimiento de los hechos.  

La autoridad que conozca del asunto, deberá informar de la conclusión del procedimiento y en su caso, de la ejecución de la sanción a la CEGAIP.  

Procedencia de responsabilidades del orden civil o penal ARTÍCULO 199. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos correspondientes, derivados de la violación a lo dispuesto por el artículo 195 de la presente Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.  

Dichas responsabilidades se determinarán, en forma autónoma, a través de los procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutarán de manera independiente.  

Para tales efectos, la CEGAIP podrá denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omisión violatoria de la presente Ley y aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables. 

…”.
En términos de los artículos transcritos, serán causas de sanción por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley de la materia:
 
· Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente y de manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisión. 
· Dar tratamiento a los datos personales en contravención a los principios y deberes establecidos en la Ley. 
· Incumplir el deber de confidencialidad.
Por ello, en aquellos casos en el que el presunto infractor tenga la calidad de servidor público, se deberá remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente la cual debe estar dirigida a la contraloría, órgano interno de control o equivalente, un expediente que contenga todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad administrativa, con la descripción precisa de los actos u omisiones que, a su consideración, repercuten en la adecuada aplicación de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados y pudieran constituir una posible responsabilidad.
 
En ese sentido, el responsable al divulgar indebidamente al solicitante de la información, por medio de la respuesta que le proporcionó a éste, datos personales cuya obligación es proteger, se actualiza en su contra la hipótesis normativa de la fracción IV del artículo 195; además de que el responsable al incumplir con la debida observancia de los principios de licitud, consentimiento e información en términos del considerando anterior, se actualiza la fracción V del referido artículo; y, ya que el responsable incumplió el deber de confidencialidad, su conducta actualiza los extremos de la fracción X, del referido artículo 195 de la Ley de la materia.
 
Así las cosas, debido a que la conducta del responsable presuntamente actualiza las hipótesis contenidas en el artículo 195, fracciones IV, V y X de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, se estima procedente dar vista al Órgano Interno de Control o su equivalente del aquí responsable, con copia certificada del presente expediente, así como de las constancias contenidas en el expediente RR-347/2018-2 que se relacionen, del que se derivó este procedimiento de verificación, para que en base a sus atribuciones y a la normativa aplicable, determine si hubo o no responsabilidad administrativa en el actuar de los servidores públicos, pertenecientes al aquí responsable que pudieron estar involucrados en el tratamiento de los datos personales.

Al caso que nos aplica, se precisa que de conformidad con la Declaración de Validez de la elección de los cincuenta y ocho ayuntamientos del estado de San Luis Potosí
, la actual administración del ayuntamiento de Aquismón, San Luis Potosí, tomo posesión el uno de octubre de dos mil dieciocho, periodo que durará al treinta de septiembre de dos mil veintiuno, por consiguiente, se advierte que la respuesta que se otorgó a la solicitud de información interpuesta por el sistema infomex el cuatro de abril de dos mil dieciocho, fue por servidores públicos de la administración municipal anterior, en el ejercicio de sus encargos, consecuentemente, son quienes incumplieron con la normativa aplicable, por divulgación de datos personales de los titulares de éstos, sin su previo consentimiento. 
 
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite las siguientes:

 
MEDIDAS
 
Primera. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 174 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, con relación a los principio de licitud, consentimiento e información, se instruye al responsable para que en futuras ocasiones, en las respuestas que proporcione a las solicitudes de información no publique o difunda, información de carácter personal de los solicitantes, titulares de los datos personales, sin previa elaboración de la versión pública correspondiente en donde se protejan los datos personales y debidamente aprobada por el Comité de Transparencia.
 
Segunda. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 174 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, con relación a los principios de licitud, consentimiento e información, se instruye al responsable para que emita el aviso de privacidad para la contratación de la construcción de comedores comunitarios, en sus dos modalidades: simplificado e integral, de conformidad con los artículos 38 y 39 de la citada Ley de Protección de Datos, así como que cumpla con la difusión de los mismos de las formas que establece el artículo 42 de la misma Ley.

 
Tercera. Con fundamento en el artículo 174 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, en relación con el deber de confidencialidad, se instruye al responsable para que en futuras ocasiones en cualquier fase del tratamiento de los datos personales guarde confidencialidad respecto de los datos personales, obligación que subsistirá aun después de finalizar la relación con el titular, estableciendo controles o mecanismos que tengan por objeto que todas las personales que intervengan eviten la divulgación de éstos.
 
Cuarta. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 174 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, con relación al principio de licitud, se instruye al responsable a que en futuras ocasiones recabe y trate los datos personales de los titulares con apego y cumplimiento a lo establecido en las atribuciones que tiene conferidas y de conformidad con los principios y deberes previstos en la Ley de mérito.
 
Quinta. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 174 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, con relación al principio de consentimiento, se instruye al responsable a que en futuras ocasiones recabe el consentimiento expreso de los titulares de los datos personales en aquellos casos en que sea necesario y en caso del consentimiento tácito ponga a disposición de los titulares su aviso de privacidad correspondiente de manera previa al tratamiento.
 
Sexta. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 174 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, con relación al principio de información, se instruye al responsable para que en futuras ocasiones emita sus avisos de privacidad en relación con el tratamiento que da a datos personales, en términos de la normativa aplicable.
 
Con relación a las medidas que deberá adoptar el responsable respecto al tratamiento de datos personales que obran en su posesión o aquellos que recabe en ejercicio de sus atribuciones, se instruye al responsable para que remita a este órgano constitucional autónomo la expresión documental que acredite que comunicó a las unidades administrativas que tiene adscritas, la necesidad de adopción de las referidas medidas en el ámbito de su competencia.
 
En conclusión, a todo lo anterior, este Pleno:
 

RESUELVE
 
PRIMERO. En razón del incumplimiento detectado al deber de confidencialidad y los principios de licitud, consentimiento e información, en relación con lo previsto por el artículo 195, fracciones IV, V y X de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, adminiculado con el artículo 198 de la citada Ley, se da vista al Órgano Interno de Control o su equivalente del aquí responsable, a efecto de que en el ámbito de sus atribuciones y a la normativa aplicable, determine lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 41, fracciones I, párrafo segundo, X y XIII del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, túrnese el expediente a la Dirección de Datos Personales adscrita a esta Comisión, para que dé el seguimiento al cumplimiento de las medidas que debe efectuar el responsable en un término de treinta días hábiles a partir de la notificación de la presente resolución.

De conformidad con lo establecido en el artículo 180 de la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado de San Luis Potosí, dicho cumplimiento estará a cargo de su unidad de transparencia del responsable.

Con fundamento en el artículo 181 de la Ley de la materia, el responsable deberá informar a esta Comisión sobre el cumplimiento a esta resolución, en un plazo que no podrá exceder de tres días hábiles contados a partir del día siguiente en que venció el plazo de cumplimiento señalado.

 
TERCERO. Con fundamento en el artículo 183, fracción II de la Ley de protección de Datos Personales en posesión de los sujetos obligados del estado, se hace el apercibimiento legal al responsable, de que esta Comisión podrá imponer la medida de apremio correspondiente a una multa en caso de incumplimiento en tiempo y forma a la presente resolución.
 
CUARTO. Notifíquese la presente resolución por oficio al responsable, al titular de la ponencia 2 de este organismo colegiado, así como al Órgano Interno de Control o su equivalente del responsable, para efectos de la vista ordenada.
	
	
	


 
Así lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesión Extraordinaria de Consejo de siete de enero de dos mil veinte, los Comisionados de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, Maestro Alejandro Lafuente Torres, Licenciada Paulina Sánchez Pérez del Pozo y Licenciada Mariajosé González Zarzosa, quienes firman con la Licenciada Rosa María Motilla García, que autoriza y da fe.
          COMISIONADO                                       COMISIONADA PRESIDENTE

 
ALEJANDRO LAFUENTE TORRES​           PAULINA SÁNCHEZ PÉREZ DEL POZO
    
           COMISIONADA                                           SECRETARIA DE PLENO

 
MARIAJOSÉ GONZÁLEZ ZARZOSA             ROSA MARÍA MOTILLA GARCÍA
� Artículo 79.- Son infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes las siguientes:


…


IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demás documentos que se presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a la Ley.


…


� QUINCUAGÉSIMO TERCERO. Sobre la información relativa al artículo 84 fracción XXXVIII y su correlativo artículo 70 fracción XXXII, en cuanto a la información al Padrón de proveedores y contratistas; los sujetos obligados deberán publicar la información siguiente:


Ejercicio.


Fecha de inicio del periodo que se informa (día/mes/año).


Fecha de término del periodo que se informa (día/mes/año).


Personería jurídica del proveedor o contratista: Persona física/ Persona moral.


Nombre(s) del proveedor o contratista.


Primer apellido del proveedor o contratista. 


Segundo apellido del proveedor o contratista. 


Denominación o razón social del proveedor o contratista.


Estratificación. (Por ejemplo, Microempresa/ Pequeña empresa/ Mediana empresa).


Origen del proveedor o contratista: nacional/extranjero.


 Entidad Federativa, si la empresa es nacional.


País de origen, si la empresa es una filial extranjera.


Registro Federal de Contribuyentes RFC de la persona física o moral con homoclave incluida.


Entidad Federativa de la persona física o moral.


ñ) Realiza subcontrataciones: si/no.


Actividad económica de la empresa.


Tipo de vialidad.


Nombre de la vialidad.


Número exterior e interior.


Tipo de asentamiento.


Nombre del asentamiento.


Clave de la localidad.


Nombre de la localidad.


Clave del municipio.


Nombre del municipio o delegación.


Clave de la entidad federativa.


Nombre de la entidad federativa.


Código postal.


País del domicilio en el extranjero, en su caso. 


 Ciudad del domicilio en el extranjero, en su caso.


Calle del domicilio en el extranjero, en su caso.


Número del domicilio en el extranjero, en su caso.


Nombre(s) del representante legal de la empresa.


Primer apellido del representante legal de la empresa.


Segundo apellido del representante legal de la empresa.


Teléfono de contacto del representante legal de la empresa.


Correo electrónico del representante legal de la empresa, en su caso.


Tipo de acreditación legal del representante legal de la empresa, en su caso señalar que no se cuenta con uno.


Página web del proveedor o contratista. 


Teléfono oficial del proveedor o contratista.


Correo electrónico comercial del proveedor o contratista.


ññ) Hipervínculo al registro electrónico de proveedores y contratistas, en su caso.


 Hipervínculo al directorio de proveedores y contratistas sancionados.


Área(s) Responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la información. 


Fecha de Validación (día/mes/año).


Fecha de Actualización (día/mes/año).


Nota.





� Vocabulario Judicial, Instituto de la Judicatura Federal- Escuela Judicial, México, primera edición, octubre 2014, página 334.


� ARTÍCULO 3º. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:


…


IX. Datos personales sensibles: aquellos que se refieran a la esfera más íntima de su titular, o cuya utilización indebida pueda dar origen a discriminación o conlleve un riesgo grave para éste. Se consideran sensibles, de manera enunciativa más no limitativa, los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud pasado, presente o futuro, creencias religiosas, filosóficas y morales, opiniones políticas, datos genéticos o datos biométricos;


…


� Publicada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, edición marzo 2018.


� Tesis aislada: 1a. CLlX/2011; emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia.


� Artículo 156.


1. La credencial para votar deberá contener, cuando menos, los siguientes datos del elector: 


a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, el país en el que residen y la entidad federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberán acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, señalará la de su elección, en definitiva;


b) Sección electoral en donde deberá votar el ciudadano. En el caso de los ciudadanos residentes en el extranjero no será necesario incluir este requisito; 


c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; 


d) Domicilio; 


e) Sexo; 


f) Edad y año de registro; 


g) Firma, huella digital y fotografía del elector; 


h) Clave de registro, y 


i) Clave Única del Registro de Población. 


2. Además tendrá: 


a) Espacios necesarios para marcar año y elección de que se trate; 


b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto; 


c) Año de emisión; 


d) Año en el que expira su vigencia, y 


e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”.


� Vocabulario Judicial, Instituto de la Judicatura Federal- Escuela Judicial, México, primera edición, octubre 2014, páginas 215, 216 y 217.


� ART. 19.- El nombre de las personas físicas se forma con el nombre propio y sus apellidos. 


El nombre propio será impuesto por quien declare el nacimiento de una persona, respetando la voluntad de los progenitores, pudiendo ser simple o compuesto y los apellidos serán él del padre y el de la madre, en el orden que de común acuerdo determinen o, en su caso, sólo los de aquél, o los de ésta, en el supuesto de reconocimiento por separado. 





� Última reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el veinte de diciembre de dos mil diecinueve.


� Publicada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, edición marzo 2018.


� ARTÍCULO 3º. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:


…


IX. Datos personales sensibles: aquellos que se refieran a la esfera más íntima de su titular, o cuya utilización indebida pueda dar origen a discriminación o conlleve un riesgo grave para éste. Se consideran sensibles, de manera enunciativa más no limitativa, los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud pasado, presente o futuro, creencias religiosas, filosóficas y morales, opiniones políticas, datos genéticos o datos biométricos;


…


� ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA FORMA Y CONTENIDO DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE SE UTILIZARA CON MOTIVO DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 1 DE JULIO DE 2012, considerando 29, inciso c), fracción IV.


� Sistema de Captación y Verificación de Apoyo Ciudadano. MANUAL DE USUARIO AUXILIAR/GESTOR DISPOSITIVO CON IOS, aplicación móvil, noviembre 2017.


� Época: Novena Época; Registro: 200039; Instancia: Pleno


Tipo de Tesis.' Aislada


Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo IV, Octubre de 1996


Materia(s): Constitucional


Tesis: P. CXXlfI/96


Página: 153





� Publicada en el Periódico Oficial del estado el treinta de septiembre de dos mil dieciocho.
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