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El que suscribe, Edson de Jesiis Quintanar Sanchez, Diputado de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio
de las atribuciéon que me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta
Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que plantea reformar la fraccion XII
del articulo 4 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de San Luis Potosi con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 13 de abril de 2020, se publicé el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de Ia
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Con lo anterior, se actualiz6 el marco juridico con el proposito de garantizar la
proteccion del Estado en materia de violencia politica en razén de género. En este
entendido, se debe asegurar que a nivel nacional las leyes locales armonicen la

reforma mencionada.



Las. legislaturas de los Estados, deben armonizar sus leyes conforme a sus
atribuciones y dentro de la esfera de competencias que se les atribuyen desde la
Carta Magna.

En este sentido es importante destacar que el articulo 73 constitucional en su
fraccion XXI inciso a), advierte que es facultad del Congreso de la Unién, expedir
las leyes generales que establezcan los tipos penales y sus sanciones en materia

electoral.

Bajo esta tesitura, recientemente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion remota realizada a través del sistema de videoconferencia,
determino, entre otras cuestiones, la inconstitucionalidad de los articulos 30,
fraccion V, y 198, del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, en los cuales se
regulaban tanto el delito y las sanciones que se impondrian a quien cometiera
diversos actos calificados como violencia politica de género. Lo anterior, todé vez
que se considerd que es facultad exclusiva del Congreso de la Unién el expedir
leyes generales que establezcan los tipos penales y sanciones, como lo es en
materia electoral, lo que implicaba que los congresos locales carecen de

competencia para legislar en esos d&mbitos.

Por lo anterior, los Estados y sus congresos no gozan de la libertad configurativa
para expedir los preceptos normativos antes referidos, por lo que deben abstenerse
de legislar en la materia, asimismo, deberian realizar las adecuaciones
correspondientes en su marco normativo y no prever una regulacion penal, que

como se ha explicado es facultad exclusiva del Congreso de la Union.

Los alcances del presente instrumento legislativo se sintetizan en el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO
ARTICULO 4°. Para efecto de la| ARTICULO 4°. ...
aplicacion de los programas y acciones
del Estado y los municipios, que deriven




del cumplimiento de la presente Ley y
del Programa Estatal, asi como para la
interpretacion de este Ordenamiento, se
entiende que los tipos de violencia que
se presentan contra las mujeres son:
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Xll. La Violencia Politica en razén de
Género: toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion pablica, la toma de
decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas,




precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o
por un grupo de personas particulares.

Se consideran conductas de Violencia
Politica en razéon de Género, entre
otras, las siguientes:

a). Incumplir las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;

b). Restringir o anular el derecho al
voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de
asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en
razon de género;

c). Ocultar informacion u omitir la
convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

d). Proporcionar a las mujeres que
aspiran u ocupan un cargo de eleccion

cualgquier-otra-actividad-que-impligue-la | popular informacion falsa o
toma—de—decisiones,—impidiendo—o | incompleta, que impida su registro
suprimiendo-el-derechoavezy-votoen | como candidata o induzca al
igualdad decondicion-gue los hombres. | incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;
Electoral —datos falsos—o—informacion  e). Proporcionar informacion
incompleta-de-la-identidadosexodela | incompleta o datos falsos a las
persona candidata. autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos
politicos de las mujeres y la garantia
del debido proceso;
y—Divulgar—o—revelar—informacion | f). Proporcionar a las mujeres que
personal—y—privada—de—las—mujeres | ocupan un cargo de eleccion popular,




informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

g). Obstaculizar la campafna de modo
que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones
de igualdad;

h). Realizar o distribuir propaganda
politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una
candidata basandose en estereotipos
de género que reproduzcan relaciones
de dominacion, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con
el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

i). Difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos;

j)- Divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el
proposito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de
género;

k). Amenazar o intimidar a una o varias
mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a
la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada;




1). Impedir, por cualquier medio, que
las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico
tomen protesta de su encargo, asistan
a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho
a voz y voto;

m). Restringir los derechos politicos
de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que
sean violatorios de los derechos
humanos;

n). Imponer, con base en estereotipos
de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica,
cargo o funcion;

f). Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio, o impedir o restringir
su reincorporacion al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en
la normatividad;

o). Ejercer violencia fisica, sexual,
simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos;

p). Limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;




q). Obligar a una mujer, mediante
fuerza, presion o intimidacion, a
suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o
a la ley;

r). Obstaculizar o impedir el acceso a
la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

s). Limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa
la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad,;

t). Imponer sanciones injustificadas o
abusivas, impidiendo o restringiendo
el ejercicio de sus derechos politicos
en condiciones de igualdad, o

u). Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisién, que
afecte sus derechos politicos
electorales.

La violencia politica contra las mujeres
en razon de género se sancionara en
los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

Xlll. a XV. ...

Xl a XV. ...

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la Fraccion XlI del Artituclo 4 de la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi para quedar como

sigue:




ARTICULO 4°. ..
L. ...

XIl. La Violencia Politica en razén de Género: toda accién u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condiciéon de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por
un grupo de personas particulares.

Se consideran conductas de Violencia Politica en razén de Género, entre
otras, las siguientes:

a). Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

b). Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacién y afiliacién a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

c). Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

d). Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;



e). Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

f). Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

g). Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad,;

h). Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

i). Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

j). Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

k). Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada;

). Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

m). Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que
sean violatorios de los derechos humanos;

n). Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o
funcion;



fi). Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir
su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en la normatividad:;

o). Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

p). Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

q). Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

r). Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

s). Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

t). Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

u). Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionara en
los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

Xlll.a XV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DIPUTAD
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