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l. INTRODUCCION.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi, 2012—2030, es un instrumento
fundamental de las politicas estatales de desarrollo social, econémico y cultural, en el
ambito territorial como base para el desarrollo urbano sustentable de los asentamientos
humanos.

En su formulacion se incorporaron los planteamientos fundamentales establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi 2001-2020, actualizando y
ampliando su contenido en cuatro vertientes:

1. Establecer la plena congruencia de sus planteamientos con lo estipulado en el Plan
Estatal de Desarrollo 2009-2015 y el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Con este
marco fundamental de referencia, sus objetivos, directrices, estrategias, programas e
instrumentos se formularon en plena concordancia con las politicas establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo y sus cinco ejes rectores: Politica Social y de Combate a la
Pobreza; Economia Competitiva y Generadora de Empleos; Desarrollo Regional
Sustentable; Seguridad y Justicia; y Gobierno Eficiente, Transparente, Honesto y Austero.

2. Asumir las disposiciones juridicas derivadas de las reformas practicadas a la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado en el periodo 2000-2010, asi como las disposiciones
juridicas que guardan relacion con su objeto, contenidas en la legislacion ambiental y de
planeacion de San Luis Potosi.

3. Considerar los cambios experimentados en la Ultima década en las condiciones
sociales y econémicas del Estado y del pais, mismas que se han reflejado en los procesos
de desarrollo urbano, particularmente en términos de una dindmica demografica menos
intensa a la prevista hace diez afios, asi como a las dificiles y variables condiciones
econdmicas que han prevalecido, las cuales se han reflejado en la disminucién de
recursos e inversiones, tanto publicas como privadas, con su consecuente impacto en
avanzar en una mas moderna especializacion econémica microrregional, asi como a la
posibilidad de ejecucion de acciones de infraestructura y equipamientos de nivel nacional,
regional y de centros de poblacion estratégicos de la entidad, en beneficio de la poblacion
y como sustento de las actividades productivas. En este sentido, el presente Plan
incorpora la informacion derivada del conteo de poblacion 2005 y del Censo General de
Poblacién y Vivienda 2010, actualizando el volumen, dinamica y estructura demogréfica
de la entidad. De igual forma, actualiza las condiciones econdémicas prevalecientes, con
base en los Censos Econdmicos correspondientes a los afios 2004 y 2009, asi como a la
informacion generada en el propio Estado.

4. Profundizar sus contenidos en los temas relativos a programas estratégicos y en el
planteamiento de instrumentos que soporten con mayor firmeza y eficacia su aplicacion,
asi como su seguimiento y evaluacién de resultados. En este ambito, el Plan plantea
estrategias y programas especificos para capitalizar el potencial de desarrollo del Estado,
como ha sido reconocido en estudios internacionales y estatales, los cuales identifican
sectores de actividad industrial y de servicios para los cuales San Luis Potosi ofrece
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ventajas comparativas, tanto a nivel global como nacional, en la industria manufacturera
de alta tecnologia, servicios logisticos, servicios de salud y actividades turisticas para los
segmentos de naturaleza y negocios.

Los trabajos de formulacion del presente Plan Estatal se fundamentaron en los principios
del desarrollo sustentable con visién de largo plazo, considerando sus cuatro vertientes
basicas: la social, la econdmica, la ambiental y la cultural.

Las propuestas planteadas se enriquecieron con base en la participacion organizada y
responsable de la poblacién y de las instituciones de gobierno, a través de Talleres de
Planeacion Estratégica, que consistieron en foros y talleres realizados en las cuatro
regiones que integran el territorio de Estado. Estos talleres fueron desarrollados con la
presentacién de la informacidn objetiva y caracteristica de cada region, asi como de las
Microrregiones que a su vez las conforman, de la misma manera se presentaron algunas
comparaciones con el resto del territorio, buscando con ello ubicar de mejor manera su
participacion en el contexto estatal, posteriormente con la participacion y propuestas
recabadas se plantearon objetivos y estrategias que permitieran un desarrollo equitativo
segun los requerimientos particulares de cada Region, por lo que sus planteamientos son
objetivos, bajo el principio de disefar politicas incluyentes y efectivas, para garantizar el
desarrollo del Estado, considerando en todo momento los planteamientos del Plan Estatal
de Desarrollo.
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IIl. ANTECEDENTES.
Il.1 ANTECEDENTES DE DESARROLLO URBANO EN EL ESTADO.

La Regionalizacion —como concepto, instrumento y proceso, el mas idoneo— para la
planeacion estratégica del desarrollo urbano estatal en el siglo XXI. Igual en regiones
naturales o ambientales que en macro y microrregiones territoriales, ha trascendido, en el
tiempo y en el espacio fisico, a diversas concepciones de diferente origen. Desde la
Region Centro y Centro Occidente de nuestro pais, establecidas por entidades federales
asi como, la Regién noreste del Programa Nacional Hidraulico o la Regién Golfo de la
C.F.E., hasta convertirse, en el caso de San Luis Potosi Estado, en un aspecto tradicional
del desarrollo urbano segun se expresa en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015.

Si observamos en un mapa de la Republica Mexicana la condicion central que guarda el
territorio del estado de San Luis Potosi, incluido en la Regiéon Centro Occidente; en la
latitud del Trépico de Cancer y cruce de caminos de los corredores multimodales norte-sur
(carretera 57) y oriente-poniente (Golfo-Pacifico) Tampico-Manzanillo y Lazaro Cardenas,
segun el plan nacional de infraestructura. Se puede ver que el Estado comparte grandes
regiones naturales y ambientales a saber: la Sierra Madre Oriental, la Mesa Central y la
Llanura Costera del Golfo. La biodiversidad del medio natural de San Luis Potosi Estado,
ha sido factor fundamental en la evolucién de sus asentamientos humanos, igual en sus
caracteristicas sociales y culturales que en su vocacién productiva y competitiva. Las
condiciones altamente contrastantes de sus regiones bioclimaticas han influido en la
evolucion y consolidacion del sistema urbano estatal, asi como la delicada polarizacion
existente entre los asentamientos rurales y las areas urbanas.

Tomando en cuenta estos enfoques de regionalizacion, especialmente la estratégica de
desarrollo macrorregional en la Region Centro Occidente, el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano vigente, consideré como ambito macrorregional los diez estados circunvecinos de
San Luis Potosi en su condicién central. Ellos son: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.
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Esta “Macrorregion” -sobre un territorio de mas de 651,000 km?, incluida la superficie del
Estado- ha demostrado ser adecuada para los fines de la planeacién estratégica del
desarrollo urbano del Estado de San Luis Potosi, en virtud de que permite considerar y
coordinar estrategias y acciones inter-estatales para infraestructura y servicios urbanos de
los once estados que la integran asi como, consolidar los sistemas urbanos que se
apoyan y se complementan. Con este enfoque, el sistema urbano macrorregional se
conforma actualmente con las zonas metropolitanas de: Aguascalientes, Guadalajara,
Ledén, Monterrey, Pachuca, Querétaro, Saltillo, Tampico—Altamira—Pueblo Nuevo,
Veracruz, Zacatecas y la Conurbacion de San Luis Potosi—Soledad de Graciano Sanchez.
Lo que implica no solo la regiébn de mayor desarrollo econémico y bienestar social,
constituyendo una regién de alta competitividad y complementariedad, principio que debe
enmarcar el desarrollo del estado.

A manera de antecedente, el Estado de San Luis Potosi es una entidad con alto grado de
dispersion de su poblacién. Segun el censo de 2010 la poblacion del Estado es: 2,585,518
habitantes, de los cuales casi la mitad viven y conviven en localidades menores de cinco
mil habitantes y uno de cada tres radica en la zona metropolitana de la Capital del Estado.
Indicacion indudable de polarizacién en la dinAmica econémica y social relacionada con
los procesos del desarrollo urbano.

En el censo 2010 San Luis Potosi, alcanz6 una poblacién de 2,585,518, que se ubica
dentro de las proyecciones del Plan Vigente 2001-2020 que estimaba una proyeccion
programatica de 2,536,079 habitantes para 2010 y un escenario alternativo en que el
Estado llegaria a alcanzar 2,780,739, siendo una poblacién que en nimeros redondos fue
de 50,000 habitantes mas que la programéatica y 200,000 habitantes menos que el
escenario alternativo que suponia un mayor ritmo de crecimiento como consecuencia del
freno de la emigraciones hacia otras entidades del pais y los Estados Unidos y el
incremento en la capacidad de atraccion de varios municipios de la entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo (P.E.D. 2009-2015) en su parte central, se divide en los
cinco Ejes Rectores del Desarrollo, donde se establecen objetivos, estrategias y
prioridades para el desarrollo regional sustentable de la presente administracion
gubernamental. Es en este contexto en el cual debe entenderse la actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano vigente (P.E.D.U. 2001-2020), primer instrumento de
planeacion urbana estratégica del Estado de San Luis Potosi, el cual a su vez, surge en
un contexto politico alterado, con problemas de crecimiento demografico, polarizacion
econdmica y apertura comercial a través de diversos tratados de libre comercio; como una
herramienta técnica para ser aplicada igual por autoridades y sociedad organizada, que
permitira satisfacer las necesidades de planeacion y regulacion en el ambito urbano
Estatal en el inicio del Siglo XXI.

Desarrollo Urbano.
En funcion del desarrollo urbano y la planeacion, la Secretaria de Desarrollo Urbano,

Vivienda y Obras Publicas, a través de su Direccion de Desarrollo Urbano y Proyectos, ha
elaborado y publicado una serie de planes con diferente nivel de andlisis de crecimiento
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urbano en centros de poblacion, municipios y conurbaciones, mismos que han sido
aprobados y se encuentran vigentes. Se enlistan como sigue:

1. Plan Estatal de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi (19/04/2001).

2. Plan de Ordenacion de San Luis Potosi y su Zona Conurbada que abarca los
municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Mexquitic de
Carmona, Cerro de San Pedro y Zaragoza, (24/09/1993).

3. Plan de Ordenacion de la zona conurbada intermunicipal de Rioverde-Ciudad
Fernandez (24/11/2001).

4. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Rioverde 2009-2028, (09/06/2009)

5. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi (28/06/2003).Modificacién
(15/06/2007).

6. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria del Rio, 2007, Elaborado
durante la administracién 2007-2009, con prospectivas al 2025. (06/12/2008).

7. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Villa de Reyes (15/03/2006). modificado

8. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Catorce (22/07/2006).

9. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Xilitla (23/12/2006).

10. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién Estratégico de San Luis Potosi-
Soledad de Graciano Sanchez (21/08/2003).modificado 15/06/2007

11. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Mexquitic de Carmona
(09/03/2002).

12. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Santa Maria del Rio 2005, con
prospectivas al 2025.(06/12/2008)

13. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Villa de Reyes (04/11/2006).

14. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Real de Catorce (22/07/2006).

15. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Cerro de San Pedro, 2011-
2025. (26/03/2011).

16. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Ciudad Valles (27/07/2002).

17. Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Matehuala. Elaborado durante
la Administracién 2006-2009, con prospectivas al afio 2036 (11/06/2009).

18. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Xilitla (23/12/2006).

19. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Villa de Zaragoza 2007-2029,
(07/01/2010).

20. Plan Parcial de Conservacion y Desarrollo del Centro Histérico de la Ciudad de San
Luis Potosi (13/09/2007).

21. Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la seccién sur oriente de la interseccion
formada por la Carretera a Rioverde y el Libramiento de cuota a Monterrey
(15/06/2007).

22. Plan de Ordenacién Urbana Matehuala, Cedral y Villa de la Paz 1998-2020.
(02/02/2002).
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23. Plan Estratégico de la Polinuclear conformada por las localidades de Laguna de San
Vicente, Pardo y Jesus Maria—Emiliano Zapata (2000), en Villa de Reyes. Con
prospectivas al 2028.

Para complementar la informacién de las localidades que constituyen el sistema urbano
estatal, se ha integrado la informacion de las 58 cabeceras municipales y de las
localidades mayores a 5,000 habitantes, de acuerdo a la informacion estadistica y
geogréafica del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, misma que se
presenta en el anexo: Sistema Estatal de Centros de Poblacién, de este Plan.

Aspectos Juridicos.

Se modificé el marco juridico del Estado, con el proposito de separar las materias
relativas al desarrollo urbano de las correspondientes a la ecologia y medio ambiente,
para ello en el afio 2000 se expidié la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, la cual se
mantiene vigente con diversas actualizaciones.

Impacto Econémico.

En el periodo se han realizado importantes inversiones publicas y privadas que han
contribuido a la modernizacion e innovacién de la planta productiva del Estado.
Principalmente aunque no Unicamente en la Regién Centro en la conurbacion SLP/SGS y
Villa de Reyes, dentro de las zonas industriales donde se han desarrollado parques
industriales y de negocios, asi como una planta ensambladora de General Motors.

Asimismo, para la operacion del aeropuerto internacional de S.L.P., se propuso un
proyecto de ampliacion y consolidacion como centro logistico global.

Infraestructura.

En la dltima década se ha incrementado la densidad carretera en el Estado, al pasar de
0.139 a 0.175 km de carreteras por km? de superficie de la entidad, estos avances han
permitido que el Estado cuente con una red de carreteras pavimentadas que representa el
45% del total, superior a la media nacional del 36%.

En relacion con la infraestructura hidraulica destacan varias obras de similar importancia y
de distinta naturaleza.

La presa de abastecimiento “El Realito“, obra a cargo de la Comision Nacional del Agua,
con inversion cien por ciento federal de 834.5 millones de pesos, representa la suma de
esfuerzos de la federacién y los gobiernos de San Luis Potosi y Guanajuato y es uno de
los proyectos embleméticos del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012.

En relacion con el tratamiento y aprovechamiento de aguas residuales, es considerable el
namero de acciones que en este rubro se estan llevando a cabo en las regiones del
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Estado, dentro de los términos del plan vigente, destacan aquellas que se encuentran en
la Regién Centro y en la conurbacién SLP/SGS.

En relacion con la infraestructura eléctrica se puso en la operacion la “Central
Termoeléctrica de Ciclo Combinado Tamazunchale I’ en Tamazunchale en la Regién
Huasteca.

Patrimonio y Turismo.

Se realizan tres programas de desarrollo regional que Integran lo patrimonial y el turismo
para San Luis Potosi y los diez Estados circunvecinos son:

-Programa de desarrollo de la Ruta de la Plata en el marco del Camino Real de Tierra
Adentro (2009-2010).

-Programa “Tesoros Coloniales del Centro de México” (2001-2006).

-Programa federal (SECTUR) “Los Pueblos Magicos®, ultima actualizacion del listado de
54 pueblos, 23 de marzo 2012; considerando para San Luis Potosi el No. 39, Real de
Catorce 2001 y el No. 40 Xilitla 2011.

Equipamiento y transporte.

Con relacion a los niveles de cobertura y atencion de la poblacibn en materia de
equipamientos de impacto estatal y regional, en el periodo se identifican importantes
acciones: el Centro Internacional de Convenciones y Exposiciones de San Luis Potosi; el
Museo Interactivo “Laberinto” de Ciencias y Artes, y se ha considerado la ampliacién del
Aeropuerto Internacional de San Luis Potosi.

En materia de transporte, se considera el proyecto de Tren Suburbano y el
establecimiento del Sistema de Transporte BRT, en la zona conurbada de San Luis
Potosi.

I.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia de lo que hoy, en pleno siglo XXI, conocemos como el estado libre y soberano
de San Luis Potosi segun la Constitucién Federal de 1824, es la historia del poblamiento y
los ordenamientos territorial y ambiental, en una extension de mas de sesenta mil
kilbmetros cuadrados de la geografia nacional, en la latitud del Tropico de Cancer y la
longitud del meridiano cien; ha de entenderse en razén de su geografia fisica y humana
asi como, de su extraordinario potencial medio ambiental y la enorme generosidad de su
biodiversidad.

Sequir el curso, en el tiempo y en el espacio, de los diversos factores que dieron origen al
poblamiento en los valles centrales entre las Sierras Madre: desde los pobladores
originarios, los némadas, los otomies, huachichiles y chichimecas, los conquistadores y
evangelizadores, hasta los habitantes, criollos y mestizos, de pueblos, villas y ciudades,
rurales y urbanas. La guerra de conquista y los reales de minas en el siglo XVI asi como
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la inmigracién de cuatrocientas familias de Tlaxcala, a principio del Virreinato, para
sumarse a la pacificacion y dar paso a la fundacion de nuevos asentamientos humanos.

El espacio geogréfico potosino -antes de la Conquista este territorio carecia de nombre-
comparte dos grandes regiones ancestrales, a saber: la Aridoamérica y la Mesoamérica
las cuales, a su vez, incorporan las cuatro regiones que hoy integran el Estado, es decir:
la Region Altiplano, la Region Media, la Regién Centro y la Region Huasteca. En la
Aridoamérica -La Gran Chichimeca- se incorporan el Altiplano, la Media y el Centro. La
Huasteca pertenece a Mesoamérica. Las cuatro se integran, a su vez, con diez
microrregiones.

La Regidén Altiplano, en extension la mayor de las cuatro regiones, ocupa casi la mitad
(46%) de la superficie territorial del Estado vy, fisiograficamente, es expresion plena de la
Aridoamérica. Se integra con tres microrregiones plenamente caracterizadas, a saber:
Altiplano Centro, Altiplano Este y Altiplano Oeste las cuales, a su vez, se componen de
catorce de los cincuenta y ocho municipios del Estado, algunos cuyas cabeceras tienen
vocacion de centros de poblacién de caracter estratégico.

El Altiplano asi entendido, fue escenario de la cruenta guerra de conquista que estallo
hacia 1550 (S. XVI) y se prolong6 cuarenta afios. Para reforzar el dilatado proceso de
pacificacion el Virrey Luis de Velazco -segundo virrey- apoy6 la inmigracion de un grupo
de cuatrocientas familias tlaxcaltecas. Esta migracion dio origen a la fundacién de nuevos
asentamientos humanos en la regiébn como: San Sebastian Agua del Venado y San
Jeronimo del Agua Hedionda, hoy Venado y Moctezuma respectivamente. La pacificacion
alcanzada propicié la generacién de asentamientos agricolas y ganaderos asi como, el
establecimiento de los primeros Reales de Minas.

En los albores del siglo XVII (El Siglo de Oro del Imperio Espafiol) se fundé el pueblo San
Francisco de Matehuala. Desde entonces ha sido una poblacién pujante y de gran
relevancia, convertida centro integrador de la Regién, con manifiesta vocacion de Centro
de Poblacién Estratégico, en la latitud del Tropico de Cancer y hoy la tercera ciudad del
Estado.

Durante el siglo XVIII, el descubrimiento y explotacion del mineral en Catorce, lo convirtié
en un hito del virreinato en 1772. El 10 de febrero de 1803 se decretd la fundacion de
Cedral provocada indirectamente por el fenémeno de Real de Catorce. Posteriormente
sobreviene la recesion en la actividad minera y se transfieren las inversiones a la actividad
agricola. La estructura de la propiedad territorial al final de este siglo, permite apreciar el
ritmo de produccion agricola y ganadera.

Importante producciéon en las minas de Charcas en el siglo XIX (1822). Se crean los
municipios de Villa de Guadalupe (1857) y Santo Domingo en 1870. En 1912 se crea el
municipio de Villa de la Paz donde hoy se percibe fuerte tendencia a la conurbaciéon con
Matehuala. En 1922 se crea el municipio de Vanegas con la Cabecera aledafia a la
estacion del Ferrocarril. El crecimiento econémico en el siglo XX, ha propiciado la
expansion de las actividades econémicas, la explotacion de fibras textiles, de mineria 'y de
canteria.
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Es de gran trascendencia y significado para el desarrollo urbano de la Region Altiplano la
reciente instalacion del Campus Matehuala de la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi.

La poblacién en esta Regidon Altiplano tiene, fundamentalmente, vocacién terciaria al
concentrar el 40% en el comercio y servicios. El papel del sector primario sigue siendo
importante pues representa el 36% de la poblacion ocupada. Por el censo de 2010 la
poblacién alcanzé 334 261 habitantes (12.4% de la poblacion estatal) lo que significa, un
incremento de mas de 24 mil habitantes, en la Gltima década. El 51% de esa poblacion
radica en zonas urbanas.

En cuanto a edificaciones diversas destacan en esta Regién Altiplano de entre los
edificios religiosos -que en el Estado definen un muy alto valor patrimonial-, el magnifico
templo de La Inmaculada Concepcion en Guadalcazar, del siglo XVII; la Catedral de
Matehuala obra del arquitecto italiano Adamo Boari, autor de los proyectos para el Palacio
de Bellas Artes y el Palacio Postal, ambos en la Ciudad de México. Asi también, del siglo
XIX, el edificio que hoy ocupa el Centro Cultural en Salinas de Hidalgo, conocido como la
Casa Grande o, la Salinera, obra del arquitecto espafol Lorenzo de la Hidalga. Son de
sefalarse las numerosas haciendas en el Altiplano Potosino, resefiadas en un libro de
reciente publicaciéon (2010), y el conocido, Tunel de Ogarrio para acceder a la poblacién
de Real de Catorce hoy reconocida como Pueblo Magico.

La Region Media —como su denominacion lo sugiere- es el territorio de transicién entre
Aridoamérica y Mesoamérica ya que, algunos asentamientos de los muy relevantes y con
manifiesta vocacion de centros de poblacion estratégicos, se encuentran ubicados en
situacion y condicion ciertamente distinta a aquellas predominantes en el Altiplano vy la
Region Centro. Sin embargo la transitorialidad, fisiografica y medio ambiental asi como,
de enlaces e infraestructura, tiende a ser fuente de equilibrios y contrastes en el potencial
para el desarrollo urbano y la planeacién estratégica microrregional.

Diez de las doce cabeceras municipales que integran los dos microrregiones de la Region
Media, a saber: Media Este y Media Oeste, son asentamientos prehispanicos. Cardenas y
Ciudad Fernandez surgieron en el siglo XVII. Algunos asentamientos de la Microrregion
Media Este, pasaron por un periodo de evangelizacién ciertamente lento, como la Misién
de Santa Maria Acapulco en el actual municipio de Santa Catarina —de los de mas alta
marginaciéon- donde los indigenas de la etnia Pame permanecieron como ndémadas
viviendo de la recoleccion.

En 1617 (S. XVII) la misién franciscana de Santa Catarina Martir del Rio Verde, dio origen
al asentamiento que conocemos y reconocemos como Rioverde. Setenta afios después,
en la “Provincia de Rioverde” de la microrregion Media Oeste se fundé el pueblo de la
Villa del Dulce Nombre de Jesls, hoy conocido como Ciudad Fernandez. Ambos,
Rioverde y Ciudad Fernandez integran el interesante fendmeno urbano regional llamado
conurbacion, que hoy (2012) cuenta con mas de 85 mil habitantes que representan el
46.6% de la poblacién de la Microrregion Media Oeste.
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Al final del siglo XVII en 1693 se fundd la “Villa de los Montes de los Alaquines” hoy
Alaquines. Poblacién de la Microrregion Media Este que en 1933 fue destruida por una
inundacion y hoy es una localidad que destaca por su potencial para el desarrollo de su
valor patrimonial. En 1850 por efecto indirecto de la “Insurreccion” en la Sierra Gorda, se
establece el municipio de San Ciro de Acosta componente de la Microrregion Media
Oeste. Al inicio del siglo veinte en 1920, en un contexto politico muy alterado, la localidad
de Cardenas se conforma como municipio, gracias a que “se desarrolla y prospera” por el
tendido de las vias férreas de San Luis Potosi a Tampico en la Huasteca Tamaulipecay el
Golfo de México.

La Region Media tiene una superficie de 12605.89 Km?® y representa el 20.6% del area
total del territorio estatal, a una altitud promedio de 1000 msnm. En términos
demograficos, ha disminuido su participacion en el contexto estatal. Cuenta con 274,419
habitantes (censo 2010) poco mas del 10% de la poblacién del Estado y aporta el 7.9%
del PIB. Los movimientos migratorios en esta Region han sido crecientes sin embargo, a
partir de la crisis financiera internacional en 2008, todo el fenbmeno politico, econémico y
social ha entrado en una nueva fase (antes inédita) que habra de repercutir fuertemente
en todas sus manifestaciones.

Esta Region y sus dos microrregiones Este y Oeste, sus casi trescientos mil habitantes
para el afio 2030, se encuentran en el umbral para detonar a plenitud y aprovechar,
disfrutar y compartir sus valores culturales y sus acervos patrimoniales, igual los
construidos que los naturales y ambientales, mediante la planeacién estratégica integral y
microrregional con fuerte estimulo al turismo y al esparcimiento social organizado. Es
importante recordar que el concepto de patrimonio se asocia a la nocion de herencia, de
valor intimamente ligado a quien lo posee. Se refiere también al principio de identidad que
permite que un pueblo se sienta hacedor Yy responsable de su destino. Esta ultima
reflexion es, por supuesto, aplicable en las cuatro Regiones del Estado y sus diez
microrregiones.

La Region Centro y Centro Sur, en el arduo proceso de Regionalizacién que ha
caracterizado al Estado de San Luis Potosi, ha tenido varias denominaciones. Esta, la
mas reciente, es la que mejor refleja e informa de la condicion real, natural e histérica, del
territorio donde se asienta y ha sido el escenario y centro nuclear del poblamiento, cuando
los chichimecas la ocupaban desde el siglo XIII.

Entre los afios 200 y 1200 (diez siglos de nuestra era) en el valle donde se ubica la capital
potosina, floreci6 una cultura vinculada a los grupos étnicos mesoamericanos que
posteriormente desapareci6. A este respecto Alexander Von Humboldt durante su
estancia mexicana en 1804, se ocup6 de las civilizaciones en México. En varios trabajos
expresO que éstas no habian alcanzado un desarrollo similar a las de Egipto en el valle
del Nilo, o Mesopotamia, en el valle del Tigris y el Eufrates, por haber llegado a América
en época tardia, al principio de la era cristiana, con lo cual toma posicion aunque sea
indirecta respecto a la fecha del poblamiento. La cuestion general del primer origen de los
habitantes en un continente excede los limites prescritos a la historia y, acaso es una
cuestion filosofica.
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Tierra de emigracion con las caracteristicas de las fronteras -en este caso frontera de la
Aridoamérica con Mesoamérica- al paso de los afios se descubrié en medio del pais. A
San Luis Potosi le costé y aun le cuesta, y mucho, saberse a la mitad del territorio
nacional; con todo lo que ello significa: mas que el espejismo, la alucinacion o el
subconsciente, San Luis Potosi es la bisagra de todo ello. “Extrafia y entrafiable es una
paradoja vital en el corazén de México”, nos dijera el historiador y poeta potosino Tomas
Calvillo.

En 1589, el capitan mestizo Miguel Caldera con apoyo del franciscano fray Diego de la
Magdalena lograron, después de cuarenta afios de lucha, la pacificacion de los
chichimecas. El capitdn Caldera, nombrado Justicia Mayor de los indigenas, recorrio toda
la Guachichila indomita y fiera que permanecia inviolada, “desde la sierra del Xale hasta
los cerros de Mateguala”. Para que la paz fuera duradera era necesario dar al pacificado
vestido y sustento y, sobre todo, ensefarle a ser autosuficiente, a la manera de las
“ordenanzas” de don Vasco de Quiroga a los purépechas de Michoacan. Cumplidas estas
premisas de la evangelizacion, procedia la incorporacién de los naturales a la cultura
novohispana en todas las formas. El capitan Caldera instituyo los “regalos de paz’ o
distribucion de toda clase de bienes indispensables para los pobladores. La entrega se
hacia en presencia de un franciscano que la certificaba. Asi se instalaron los almacenes
reales en puntos estratégicos que habrian de convertirse en asentamientos humanos.
Para encabezarlos se asignaba un maestro labrador y un misionero. Es esta la semilla de
barrios y parroquias en el origen del poblamiento.

Conseguida la paz, Caldera prosiguié —hasta su muerte en 1597- el incesante cabalgar
por la Guachichila para consolidarla y ensancharla, y, sobre todo, cuidar de la distribucion
de los “regalos de paz’. Es asi que surgieron varios pueblos: Valle de San Francisco -la
Villa de Reyes-, San Luis, San Miguel Mexquitic y Bocas entre otros. Dos afios después y
con la ayuda de las familias tlaxcaltecas enviadas por el virrey Luis de Velazco,
establecieron un “Campamento” en un amplio valle donde proliferaban los cuerpos de
agua. Le llamaron “Puesto de San Luis”.

El 3 de noviembre de 1592 -pronto seran 420 afios- un capitan de madre chichimeca y
padre espafiol fundé el pueblo de espafioles de San Luis de Mezquitic, también conocido
como San Luis Minas del Potosi de la Nueva Espafa y, por ultimo, en 1656 (siglo XVII)
como la “Muy Noble y Muy Leal Ciudad de San Luis Potosi”, en el mismo sitio del pueblo
guachichil de San Luis fundado afios antes. Acogid otras dos Villas -Santiago del Rio y
Tlaxcala- asentadas recientemente asi como a las que surgieron poco después:
Tequisquiapan, San Miguel, San Francisco y la Santisima Trinidad, San Sebastian y San
Cristobal del Montecillo. Estas villas, aledafias al pueblo de San Luis, son la simiente
urbana de los siete barrios que conforman el Centro Histérico de la Capital del Estado de
San Luis Potosi.

“La cultura potosina”, nos dice el ilustre historiador don Rafael Montejano y Aguifiaga, -y
quiza también el desarrollo urbano, fruto del poblamiento en el tiempo y lugar- “vio la luz
con el descubrimiento de las minas del Cerro San Pedro (Region Centro). De no ser por la
inmigracion que provocd ese evento, los caserios fundados por Caldera y los
franciscanos, se habrian quedado en macilentos pueblos de indios, como sucedi6é con la
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etnia Pame en la regién del rio Verde (Regidon Media). Asi se form6 una frontera y un
mestizaje ecuménico, por el que el guachichil dio su sangre, y se sumé al hombre y a la
cultura que nacian con caracteristicas muy peculiares. En la arquitectura y el arte del
norte del pais se hizo notoria esa diferencia. Mas aun las Leyes de Indias y las
Ordenanzas de los Gremios no tuvieron en San Luis cabal aplicacién”.

No sélo la inmigracion desatada por la “fiebre del oro” sino la insuficiencia de agua para
beneficio del mineral aportan, al alimén, la razén de fondo para la peculiar ubicacion de la
ciudad de San Luis Potosi, alejada del Cerro de San Pedro. Don Tomas Calvillo la
describe asi: “Asentada en un extenso valle poblado de cactaceas, con ojos de agua y
rios subterraneos. Lugar austero disefiado por el sol y, un poco también por la luna, que
se mira en sus patios, la ciudad de San Luis Potosi fue marcada por la geografia historica
del pais”.

Su traza ortogonal realizada a regla y cordel, con diez y nueve manzanas y una plaza
mayor como centro rector y generador del espacio urbano, publico y privado, concentro el
poder politico, econdmico y religioso. Ademas de operar como cabeza administrativa,
como control regional de poblaciones indigenas, centro de conexion y enlace de las rutas
terrestres para la explotacién de la mineria donde se daba validez a la posesion de las
tierras.

La ciudad creci6 de acuerdo a la forma estructural de su traza. Dada la proximidad con
corrientes naturales se desarrollo un sistema de zanjas para que la ciudad no se inundara
y, Sirviera como separacion de los pueblos de indios que la rodeaban. A final del siglo XIX
los barrios indigenas se unificaron propiciando una estructura urbana donde fue imposible
prolongar la reticula original, dando como resultado calles sinuosas para conectar o
enlazar con los antiguos centros de poblacion indigena.

Seran los siglos XVII y XVIII, durante el virreinato, cuando gracias a la mineria San Luis
Potosi alcanza riqueza y prestancia. En 1656 por orden del Rey Felipe 1V, le fue
concedido el titulo de Ciudad, con derecho a formar ayuntamiento y tener ordenanzas. Asi
San Luis Potosi se convirti6 en la capital del norte de la Nueva Espafia y al finalizar el
régimen virreinal en el siglo XIX, en un maduro y rico fruto de culturizacion.

Las reformas borbdnicas impactaron en la reorganizacion politica administrativa de la
Nueva Espafia. Como efecto y solucién a la crisis del sistema virreinal, en 1776 se dividio
el territorio en doce intendencias. San Luis ciudad se convirtié en la cabecera mayor de la
Nueva Espafia pero se consolidé hasta 1787. A esta intendencia se integraron las
provincias de Texas, la colonia del Nuevo Santander y Coahuila, el Nuevo Reino de Le6n
y los distritos de Charcas, Altamira, Catorce y Ramos.

En 1794 el virrey Marqués de Branciforte orden6 a sus cartdgrafos levantar un plano que
dividiera a la ciudad en cuarteles con el fin de mejorar la distribucion de los servicios,
vigilancia, cuantificacion y control de la poblacion. En este plano cobran importancia los
templos y conventos -destacan las grandes manzanas por ellos ocupadas- asi como los
importantes espacios abiertos de caracter publico destinados a las Plazas. Algunas de
ellas conservan hoy su calidad magnifica. Otras no tanto.
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Una de las primeras obras que se construyeron de acuerdo con el nuevo sistema
administrativo fue el Palacio Consistorial 0 Nuevas Casas Reales, hoy el Palacio de
Gobierno, edificio iniciado en 1795 en el que se introdujo el estilo neoclasico. A ese San
Luis empefoso y austero comenzaron a rodearlo una serie de construcciones para
albergar las instituciones educativas y las de una nueva sociedad o para dar cobijo a la
practica de los oficios que después habrian de propiciar la talla de la magnifica cantera
potosina.

Durante el convulso siglo XIX mexicano, San Luis por su situacién geogréfica central
experimenta deterioro en su progreso. Sufre irreparables pérdidas con la demolicion total
o parcial de templos y conventos. A lo anterior se suma la influencia dominante del siglo
XIX con la que, el liberalismo impone el estilo llamado neoclésico y no se repara en la
destruccién de admirables altares barrocos y churriguerescos. Sin embargo, en honor a la
verdad, el neoclasico deja también un valioso legado.

En las postrimerias del S. XIX y principios del XX, San Luis alcanza un gran
fortalecimiento cultural que en lo arquitecténico se manifiesta en la construccién de
importantes edificios que con suma dignidad vienen a sustituir otro de menor aliento. Asi
teatros, palacios, plazas, paseos y jardines se integran armoénicamente para el mayor
realce del San Luis de entonces, todo ello dejando intocada la traza a la ciudad virreinal,
logrando un conjunto singular, arménico y equilibrado.

El ferrocarril fue el factor determinante en el desarrollo urbano y arquitecténico de San
Luis Potosi al cambio de siglo. La estratégica ubicacion geografica del Estado, permitio y
estimulé la concesion y la construccion de dos ejes ferrocarrileros que cruzaban la ciudad
de norte a sur: la del Ferrocarril Nacional Mexicano (de México a Laredo en 1888) y de
este a oeste: la del Ferrocarril Central Mexicano (Tampico-S L P.- Aguascalientes 1890).
La llegada de los ferrocarriles intensificé el comercio, la industria y la mineria. Se iniciaron
las exportaciones y el movimiento migratorio de los pobladores. A fines de siglo la ciudad
contaba con setenta mil habitantes. En 1885 se introdujo la electricidad y el telégrafo.
Posteriormente se establecié la red interurbana de tranvias entre San Luis Potosi y
Soledad. Todos estos adelantos modificaron el concepto habitacional e influyeron en la
concepcién de tipologias arquitecténicas inéditas en la ciudad. En ellos se utiliz6 nueva
tecnologia: viguetas de hierro y columnas de fundicidn para soporte, en contraste con los
magnificos trabajos de canteria aprendidos de generacidn en generacion por excelentes
trabajadores que aportaron el maximo esplendor a su oficio durante el Porfiriato.

La dltima transformacién de la traza de la ciudad capital fue a inicios del siglo XX. De la
ciudad porfiriana se conservan sus plazas y jardines, las calles adoquinadas y las
fachadas en “pan-coupé” de clara reminiscencia francesa y el eclecticismo y la
monumentalidad de la arquitectura.

La Revolucion Mexicana -tercera convulsion bélica en cien afios- interrumpié el
vertiginoso auge provocado por los enlaces ferrocarrileros. El gran capital, nacional y
extranjero emigro temporalmente. Al surgir la figura del ejido se inicio el reparto agrario de
los terrenos de las haciendas, induciendo asi al declive de la bonanza econémica.
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Del periodo de transicion posterior al Porfiriato se conservan algunas edificaciones
producto del eclecticismo imperante y se inicia la influencia de las corrientes
arquitectonicas surgidas en Europa: el “Art Nouveau”, el “Art Deco” (1925) y el movimiento
moderno en los primeros afos treinta. Los estilos “neo colonial” y “colonia californiano”
tuvieron un importante desarrollo durante los afios treinta y cuarenta del siglo veinte.
Sobresalen los espléndidos trabajos de talla en piedra de San Luis. También en los siete
barrios originales, convertidos en el Centro Historico, se construyeron viviendas en esos
estilos.

A partir de los afios cincuenta, al abrir la Universidad su Facultad de Humanidades, en
San Luis Potosi se inicia un movimiento cultural que no tardaré en verse igualado y hasta
desbordado por un vigoroso desarrollo urbano. Ambos hechos explican la tensién entre
dos fuerzas y conciencias aparentemente antagdnicas: por un lado, el crecimiento de la
ciudad, frecuentemente desordenado, debido a muy complejas e irresistibles tendencias
politicas, econémicas y sociales; y por otro ciertamente muy importante, una creciente y
consistente conciencia y valoracion critica de la historia del fendmeno del poblamiento y
de los valores urbanos y arquitectdnicos de la ciudad capital. Seguramente, y para ello,
habria que estimular la planeacion estratégica urbana microrregional para que dicho
conflicto, pudiera alcanzar el indispensable punto de equilibrio.

La Regidon Huasteca o, la Huasteca Potosina.

En México pais, el espacio geografico frontera entre la Aridoamérica y la Mesoamérica es
el territorio que ocupan las cuatro Huastecas, a saber. Potosina, Tamaulipeca,
Veracruzana e Hidalguense. Componentes territoriales mesoamericanos podrian
considerarse: el Soconusco, la peninsula de Yucatan y todos los territorios que ocuparon
los mayas, una de las dos mas altas culturas de Mesoamérica junto con la Nahua.

Los mayas, afines linglisticamente hasta cierto grado con los mixes y los zoques, dos
pueblos principales del Istmo de Tehuantepec, ocupan todavia esa region unitaria y
cerrada que abarca hoy la mayor parte de Guatemala, toda la peninsula yucateca incluido
Belice, los estados limitrofes de Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas y la
Republica de Honduras. Solo en la parte norte de la costa del Golfo existe alin una tribu
de mayas aislada: los “huastecas”, que viven y se han desarrollado, desde antes de la
Conquista, en la cuenca y desembocadura del rio Panuco, una de las regiones de mas
alto valor patrimonial y ambiental del Estado de San Luis Potosi; fueron separadas hace
mucho tiempo por tribus extrafias, que derrotaron o desplazaron a la antigua poblacion
maya de la costa sur del Golfo de México. El poblamiento en las Huastecas es de origen
Maya.

En México pais existen tres vertientes hidrologicas principales: vertiente del Atlantico,
vertiente del Pacifico y vertiente de las cuencas interiores. Desde una perspectiva
fisiogréfica, las cuatro Huastecas pertenecen a esta Ultima, aunque la Tamaulipeca y la
Veracruzana comparten la vertiente del Golfo de México. Las redes hidrograficas que las
riegan son: los rios Papaloapan, Grijalva y Usumacinta, al sur de Veracruz; los rios Tula,
Moctezuma y Panuco en la Huasteca Potosina, este Ultimo tiene diferentes
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denominaciones y multiples afluentes en su curso regional: y los rios Lerma-Chapala-
Santiago, Balsas y el rio Verde, en las cuencas interiores.

La Huasteca Potosina se localiza al oriente del Estado y est4 enclavada en la Sierra
Madre Oriental, donde también destacan las sierras de San Martin, Tamazunchale,
Nicolads Pérez y Tanchipa. El P.E.D.U. vigente, a partir de una propuesta del Colegio de
San Luis en 1995, considera para la Huasteca tres microrregiones: la Norte, cuyo sistema
urbano integra a Ciudad Valles, segunda ciudad del Estado, como centro regional, las
ciudades de Tamuin, Ebano, El Naranjo y Tanquian de Escobedo; la Centro y la Sur,
ambas enclavadas en la Sierra Madre y cuyo sistema urbano manifiesta las
complejidades del desarrollo en territorio tan fértii como agreste. La ciudad de
Tamazunchale funciona como centro microrregional al sur, con muy altos niveles de
congestion urbana. Otras poblaciones destacan por el potencial para alcanzar el
desarrollo urbano necesariamente sustentable: San Vicente Tancuayalab, Axtla, Xilitla,
Tamasopo, Tampamol6n, Tancanhuiz, Maltapa y el extraordinario poblado de Huehuetlan,
verdadera atalaya de la Sierra Madre. La division politico-administrativa ha ido cambiando
con el paso del tiempo, en el siglo XIX se dividia en tres “partidos” a saber: Ciudad Valles,
Tancanhuitz y Tamazunchale. Actualmente la division politica de la Huasteca consta de
veinte municipios con su correspondiente cabecera municipal, todos estos centros de
poblacion, en las tres microrregiones, son asentamientos prehispanicos.

El exuberante escenario para el encuentro entre los protagonistas del poblamiento de
origen maya y los conquistadores, casi todos extremefios de origen-la Huasteca potosina
y la Extremadura- es expresion fehaciente del contraste brutal entre los mundos que se
encuentran. Las estructuras sociales y culturales de los pobladores se iban a trastornar y
transformar rotundamente en el devenir histdrico del escenario. No habian pasado dos
afios de la derrota de Tenochtitlan, cuando los Tének y los Nahuas cayeron bajo el
régimen de la Encomienda. El encomendero se obligaba a protegerlos y a convertirlos a la
fe catdlica. A cambio los indigenas darian tributo y servicios. La visiébn de los vencidos
iniciaba su camino.

La organizacion social, econémica y politica, sobrevivi6 a la conquista. Las nuevas
poblaciones se asentaron en el mismo lugar donde se encontraban los asentamientos
indigenas originaros. ElI sometimiento de los pueblos huastecos se remonta a las
incursiones del propio Hernan Cortés en 1522, el 25 de julio (dia de Santiago apdstol) de
1533 Nufio de Guzman fundé la “Villa de Santiago de los Valles de Oxitipa”, hoy Ciudad
Valles. En 1542 se otorgaron las primeras mercedes de tierra. Eran titulos a perpetuidad
gue incluian ademas del agua, los montes, los bosques y los pastos. La evangelizacion se
inici6 a mediados del siglo XVI con el establecimiento de los conventos de la orden de
San Agustin en Huejutla (Huasteca hidalguense) en 1545 y en Xilitla en 1550.

La reorganizacion del espacio para el poblamiento en el periodo virreinal, estuvo
determinado por dos factores: las nuevas formas de apropiacién y uso del suelo; y la
penetracion de la ganaderia asi como, la reduccién de la poblacion indigena en nuevas
estructuras politico-territoriales, en congregaciones y pueblos de indios, estructuras que
sustituyeron a los antiguos seforios indigenas. Asi, los pueblos indios fueron
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recluyéndose en la Sierra y los espafioles se asentaron en la llanura costera. Desde
entonces la Huasteca fue una zona destinada a la cria de ganado mayor.

A partir de entonces y durante la colonia, se manifestd la contradiccion entre la
propiedad privada de los espafioles y la propiedad comunal reconocida a las
comunidades indigenas. En el siglo XVII y hasta mediados del XVIII, la Region se
mantuvo como tierra de frontera. A lo largo de la Colonia existieron del orden de sesenta
haciendas en la Huasteca potosina. Esta forma de propiedad y explotacion de la tierra
experimenté un proceso de consolidacibn en las primeras décadas del México
independiente. Al correr del tiempo, los principales conflictos fueron agrarios, vinculados
con las nuevas actividades econdémicas que se iban introduciendo; primero, el cultivo
comercial de la cafia de azucar y la cria de ganado mayor y menor; después el café, los
citricos y la explotacion del petréleo fueron compitiendo por el uso del suelo frente a los
cultivos tradicionales de maiz, frijol y chile. Para el siglo XIX, ademés de la via legal, los
indigenas recurrieron a la violencia para contrarrestar la usurpacién de la tierra y los
abusos fiscales. Debe resaltarse que la ganaderia en manos de la poblacién no indigena
ha sido la principal actividad agropecuaria en la Huasteca potosina.

En las Microrregiones de la Regién Huasteca viven y conviven tének, nahuas, pames y
mestizos. Los primeros habitan principalmente en los municipios de Aquismén, Tanlajas,
Tampacan, Valles, Huehuetlan, San Antonio y Tancanhuitz. Los nahuas se encuentran
asentados fundamentalmente en los municipios de la microrregion Huasteca sur:
Tamazunchale, Axtla de Terrazas, Xilitla, San Martin Chalchicuautla y Coxcaltlan; los
pames en el municipio de Tamasopo y han constituido una colonia en el centro de
poblacion de Alaquines en la Regidon Media. Las relaciones que mantienen los tének con
lo nahuas, pames y mestizos son de de indole comercial, politica y cultural.

Hoy en dia, la distribucién de los caserios indios en la Huasteca potosina guarda relacion
con los patrones agricolas derivados de la practica ancestral de “roza, tumba y quema”,
Los asentamientos de la poblacién son semidispersos -la dispersibn es uno de los
problemas ingentes del Estado- aunque los centros de poblacion mayores son
concentrados, con amplios predios para cada familia, alineados en planos reticulares. Las
nuevas familias tienden a distribuirse alrededor de la casa de los progenitores, formando
una nueva unidad doméstica conforme a las tradiciones locales. Comparten un espacio
comun y cada una mantiene su independencia en dormitorio y cocina. Los jefes de familia
frecuentemente comparten las tareas productivas, aunque cada uno maneja sus propios
recursos.

Iniciado el siglo XX, el 3 de abril de 1904 en las estribaciones del cerro de la Pez, aledafio
a la poblacion de Ebano, brot6 el primer pozo petrolero en México. Produjo durante
mucho tiempo mil quinientos barriles diarios a mas de 1500 m. de profundidad. Ochenta
afios después, en 1987, agotados los pozos termind la extraccion. El municipio se Ebano,
con cabecera en esa poblacion, fue segregado de la jurisdiccion de Tamuin y establecido
como tal en 1963.

El area territorial de la Region Huasteca es de 11259 Km? que representan poco mas de
del 18% de la superficie del Estado. Segun el censo del 2010 su poblacién alcanza los
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720 mil habitantes, es decir casi el 28 % de la poblacién estatal. Es la region con el mayor
grado de multiculturizacion en el Estado, dada la importante presencia y participacién de
la poblacién originaria y la gran dispersion de los asentamientos humanos.

1.3 FUNDAMENTACION JURIDICA.

Las bases juridicas para la actualizacion del plan estatal de desarrollo urbano de San Luis
Potosi, tienen como objeto establecer el marco de derecho en el que se inscribe el Plan,
determinando sus alcances, las obligaciones de las instancias publicas y las
determinaciones que el Plan establece, asi como los elementos de obligatoriedad vy
regulacion que de él se derivan. Con este fin se establecen las normas que lo encuadran
y las bases que dichas normas establecen.

Base Constitucional.

Se establecio en 1976 la Legislacion en materia de Asentamientos Humanos, inscribiendo
en la Constitucion, en el articulo 27: “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;...”

Disposicion que se complementa con lo sefialado en el articulo 73 fraccion XXIX-C, “Para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el d&mbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.”

Y en el articulo 115, la fraccién Il relativa a sus atribuciones y la que sefiala en su
fraccion VI, “Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.”

Estableciendo que para el logro del desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de las poblaciones rural y urbana, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos.

18



San Luis Potosi
L e

2009

0Ly

- )=

Haciendo esta materia concurrente con la participacion del Gobierno Federal, los estados
y los municipios.

Legislacion Federal.
Ley General de los Asentamientos Humanos.

Las bases constitucionales dieron lugar a la Ley General de Asentamientos Humanos,
expedida en el Diario Oficial de la Federacion en 1976 y reformada con la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de julio de 1993, la cual establece las bases de concurrencia entre los tres 6rdenes de
gobierno, las facultades con las que cuentan las Entidades Federativas para la
elaboracion de los planes o programas estatales de desarrollo urbano, asi como la
obligatoriedad para su debido cumplimiento, al efecto el articulo 1° de la Ley en comento
en lo conducente sefala que:

“Articulo lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto:

l. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos
en el territorio nacional;

Il. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

lll. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y

IV. Determinar las bases para la participaciébn social en materia de asentamientos
humanos.

Concepto que es confirmado en el Capitulo Segundo, de la Concurrencia y Coordinacién
de las Autoridades, articulos 6° y 8° fracciones I, Il, VI, VII, y VIII, este Ultimo articulo
refiere la facultad para que los Estados formulen, aprueben y administren el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano.

En su Capitulo Segundo, de la Concurrencia y Coordinacion de las Autoridades, sefiala
en su articulo 60, “Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién
tiene el Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, en el &mbito de la competencia que les
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Asi mismo establece en su articulo 8o, determina que corresponde a las entidades
federativas en el ambito de sus respectivas jurisdicciones las siguientes atribuciones:

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
de desarrollo urbano de los centros de poblacion, atendiendo a las facultades
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concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

[ll. Promover la participacion social conforme a lo dispuesto en esta Ley;

IV. Autorizar la fundacion de centros de poblacién;

V. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta
Ley y de la legislacion estatal de desarrollo urbano;

VI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus
municipios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién;

VII. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e
inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano;

VIIl. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucién y
administracién de reservas territoriales, la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana, la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como
en la proteccion del patrimonio cultural y del equilibrio ecolégico de los centros de
poblacién;

IX. Convenir con los respectivos municipios la administraciébn conjunta de servicios
publicos municipales, en los términos de las leyes locales;

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracién de la
planeacion del desarrollo urbano;

XI. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas estatales de desarrollo urbano, conforme lo
prevea la legislacion local;

XIl. Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del programa nacional de desarrollo
urbano, y

XIll. Las deméas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
locales.”

En cuanto a la planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblaciéon sefiala: “articulo 11.- La planeacion y
regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos de los
planes nacional, estatales y municipales de desarrollo.

La planeacién a que se refiere el parrafo anterior, estard a cargo de manera concurrente
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, de acuerdo a la competencia
gue les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Articulo 12.- La planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, se
llevaran a cabo através de:

I. El programa nacional de desarrollo urbano;

Il. Los programas estatales de desarrollo urbano;

[ll. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;
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IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VI. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefalados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de desarrollo urbano.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de
esta Ley y en su caso, por la legislaciébn estatal de desarrollo urbano y por los
reglamentos y normas administrativas estatales y municipales aplicables.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacion
regional para coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos ubicados en dos o mas entidades, ya sea que se trate de
zonas metropolitanas o de sistemas de centros de poblacién cuya relacién lo requiera,
con la participacion que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacién local.
Asi mismo establece en sus articulos 15 y 16 los alcances de la legislacion estatal de
desarrollo urbano y define en los articulos 18 y 19 la obligatoriedad de las autoridades
para la observancia de esta Ley y de la legislacion estatal, asi como de los criterios
generales en materia de regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos.

Articulo 15.- Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblaciébn y sus derivados, serdn aprobados, ejecutados,
controlados, evaluados y modificados por las autoridades locales, con las
formalidades previstas en la legislacion estatal de desarrollo urbano, y estaran a
consulta del publico en las dependencias que los apliquen.

Articulo 16.- La legislacion estatal de desarrollo urbano determinard la forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacion,
modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo
urbano.

En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se debera contemplar el
siguiente procedimiento:

l.- La autoridad estatal o municipal competente dard aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il.- Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los
interesados presenten por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos que
consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones;

lll.- Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto
deberan fundamentarse y estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el plazo que establezca la
legislacion estatal, previamente a la aprobacion del plan o programa de desarrollo urbano
0 de sus modificaciones, y

IV.- Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa respectivo o sus
modificaciones seran publicados en el drgano de difusién oficial del gobierno del estado y
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en los periédicos de mayor circulacion de la entidad federativa o municipio
correspondiente y, en su caso, en los bandos municipales.

Articulo 17.- Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y sus derivados, deberan ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad,
en los plazos previstos por la legislacién local.

Articulo 18.- Las autoridades de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios en la esfera de sus respectivas competencias, haran cumplir los planes
o programas de desarrollo urbano y la observancia de esta Ley y de la legislacion
estatal de desarrollo urbano.

Este marco general derivado de la ley reglamentaria de la Constitucion para los
asentamientos humanos, se refiere en forma especifica a los Programas Estatales de
Desarrollo Urbano, sefiala que su actualizacién o modificacién sera realizada por las
autoridades locales previstas en la Legislacion Estatal, asi como la forma vy
procedimientos para que los sectores social y privado participen en su formulacion, asi
como que las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en
la esfera de sus competencias, haran cumplir los planes o programas de desarrollo
urbano.

La Ley Organica de la Administracién Puablica Federal.

Asi las cosas, la propia Ley Organica de la Administracion Publica Federal, abunda sobre
la congruencia de los tres 6rdenes de gobierno para la debida coordinacion en la
planeacion regional, incluyendo desde luego, la participacion de la sociedad organizada
para tal efecto, al respecto las fracciones I, Il, IV, VI, IX, XlI, XIV, XV, de su articulo 32,
haciendo recaer tal responsabilidad en la Secretaria de Desarrollo Social.

Sefiala en su articulo 32 que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social entre otros,
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
vivienda;

Il. Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales, la planeacion regional;

IV. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el Ejecutivo
Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
estatales y municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones convenidas
en el marco de lo dispuesto en la fraccion Il que antecede, en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas
aridas de las éareas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para
elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los
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gobiernos estatales y municipales y, con la participacion de los sectores social y
privado;

IX. Proyectar la distribucion de la poblacién y la ordenacion territorial de los centros
de poblacién, conjuntamente con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que corresponda, asi como coordinar las acciones
gue el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la realizacion
de acciones coincidentes en esta materia, con la participacion de los sectores
social y privado;

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

XI. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado
desarrollo de los centros de poblacion, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de los diversos grupos sociales;

XIl. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar
Su ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, y los
sectores social y privado;

XIll. Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de
construccién, en coordinacién con las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de
Economia;

XIV. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y
urbano, asi como para la vivienda, con la participacién de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, de los gobiernos
estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos
sociales;

XV. Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y
privado;

XVI. Asegurar la adecuada distribucién, comercializacion y abastecimiento de los
productos de consumo bésico de la poblacién de escasos recursos, con la intervencion
gue corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; bajo principios que eviten el uso o
aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos institucionales;

Corresponde en el &mbito federal a la Secretaria de Desarrollo Social, tomando en cuenta
las propuestas de los gobiernos estatales autorizar acciones e inversiones para la
atencion de los sectores mas desprotegidos, coordinar acciones con los estados para
proyectar la distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros de
poblacion, asi como convenir con los ejecutivos estatales la realizacidbn de acciones
coincidentes en esta materia, promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el
desarrollo regional y urbano, promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano.
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Por otro lado, y relacionado con este rubro, la propia Ley en estudio, determina que a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el despacho de los siguientes
asuntos: “ll. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo
urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades; X. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional,
en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la
participacién de los particulares”.

Ley de Planeacion.

Este ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983y
reformada el 20 de junio de 2011, tiene su vinculacién con el Plan Estatal, ya que refiere
los lineamientos generales para la Planeacion en toda la Republica y es de donde se
derivan en un correcto ejercicio de congruencia constitucional, la finalidad y los
procedimientos para llevar a cabo la Planeacién en las Leyes locales.

Al efecto, el articulo 2 sefala puntualmente que la planeacion debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, estard basada en los siguientes principios:

I. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en
lo politico, lo econémico y lo cultural;

Il. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democrético, republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidacién de la democracia como
sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacién y ejecucion de las actividades
del gobierno;

lll. La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atenciéon de las necesidades
béasicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacién;

La citada Ley sefiala a su vez, en el mencionado articulo 2, en el 33 y 34, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd las facultades de coordinacion y
elaboracion, del Plan Nacional de Desarrollo. Y, por otro lado, proyectar y coordinar la
planeacion regional, elaborara los programas anuales globales, y elaborar programas
sectoriales, todo esto en lo conducente, con la participacion de los Estados, los
Municipios, de manera transversal con las deméas dependencias del Ejecutivo Federal y,
desde luego, con la participacion de la Sociedad Organizada.
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En este sentido, el Gobierno del Estado podra generar una propuesta de Convenio
derivada de las acciones que el Gobierno Federal pueda realizar para instrumentar el Plan
Estatal de Desarrollo. Urbano.

Finalmente, en el escenario federal, es necesario puntualizar la vinculacion que tienen el
Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial, con el Ordenamiento Ecolégico, aunque
esta vinculacion también se dé en materia particular a nivel estatal, habr4 que considerar
tanto a la vigente Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, como a
la recién promulgada Ley General de Cambio Climatico, que entrara en vigor el 10 de
octubre del presenta afio, y que de manera generalizada sefialan los lineamientos que en
materia ecologica se deben tomar en cuenta para el ordenamiento de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, con la finalidad de generar un desarrollo Sustentable.
Fraccion reformada DOF 23-05-2002, 20-06-2011

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos
sociales y politicos;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional,

Esta Ley sefiala como actividades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
siguientes:

I. Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

Il. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de los gobiernos de los
estados, los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos y
comunidades indigenas interesados, asi como la perspectiva de género;

Fraccion reformada DOF 13-06-2003, 20-06-2011

lll. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participaciéon que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los
grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas especiales
que sefale el Presidente de la Republica;

Fraccién reformada DOF 13-06-2003

VI. Elaborar los programas anuales globales para la ejecucién del Plan y los programas
regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las
dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales;

Fraccion reformada DOF 20-06-2011

En su articulo 16 sefiala: A las dependencias de la administracion publica federal les
corresponde:

lll. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos
sociales y de los pueblos y comunidades indigenas interesados;

Fraccion reformada DOF 23-05-2002, 13-06-2003

En su Capitulo Quinto, relativo a la Coordinacién con las Entidades Federativas sefiala:
Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
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coordinacién gue se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para
que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los casos se deberd considerar la participacion que
corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas.

|. Su participacion en la planeacién nacional a través de la presentacion de las
propuestas que estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad
federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeaciéon nacional, asi
como para promover la participacién de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de
planeacidn, en el ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion Il del
Articulo 14 de este ordenamiento; y

V. La ejecucidon de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y
que competen a ambos 6rdenes de gobierno, considerando la participacién que
corresponda a los municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondra los
procedimientos conforme alos cuales se convendra la ejecucion de estas acciones,
tomando en consideracion los criterios que sefalen las dependencias
coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Péarrafo reformado DOF 13-06-2003

Aun cuando estos convenios no han sido recientemente utilizados, el Gobierno del Estado
podra generar una propuesta de Convenio derivada de las acciones que el Gobierno
Federal pueda realizar para instrumentar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Legislacion Estatal.
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

La Constitucién local dio base en su estructura juridica a la expedicion de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, publicada en el periodico oficial el
sabado 7 de octubre del 2000 y cuya ultima reforma es del martes 20 de diciembre de
2011.

Dicha Ley retoma los sustentos federales, establecidos en la legislacién y sienta las bases
para propiciar un mejor y efectivo crecimiento urbano que dé respuesta en forma
planificada a las necesidades de la poblacién con una vision que dignifique la vivienda
popular, respete el equilibrio ecoldgico, evite asentamientos irregulares y en general
coadyuve al desarrollo sustentable y equilibrado del estado.
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Es necesario puntualizar que el fundamento juridico para la Actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo Urbano, y que se refieren a las facultades, procedimiento, promulgacion y
decreto, asi como su obligatoriedad, tienen su base en lo sefialado por los articulos 7°, 8°,
16 fracciones | y Il, 17 fracciones I, Il, V, VI, y VII, 18 fracciones |, Il, IX, y X, 27 fraccién |,
32, 33, 34, 35, 36, 37, y 38 de la Ley en estudio.

Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

El 31 de octubre de 2003 se actualiza la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de
San Luis Potosi. Plantea en su exposicion de motivos, la necesidad de dar respuesta a las
nuevas necesidades en materia de planeacion estatal y municipal, particularmente por las
modificaciones a los articulos 115 de la Constitucion General de la Republica y 114 de la
Constitucién Politica del Estado, que establecen facultades a los municipios en materia de
planeacion que anteriormente correspondian al estado, de ahi su nueva denominacion,
gue incorpora a los municipios para su aplicacion en ambos ambitos de gobierno. La Ley
establece nuevos mecanismos de la accion gubernamental, particularmente de la
planeacion estratégica.

Se define lo que debe entenderse por Sistema Estatal de Planeacion Democratica, por
planeacion estratégica y Planeacion Estatal del Desarrollo. También se establece que las
organizaciones sociales y privadas participaran activamente en el Sistema de Planeacion
Democratica.

Se indica que los planes y programas derivados del proceso de planeacion estratégica
seran la base para la coordinacion de acciones entre los tres ambitos de gobierno, y
serviran para inducir la participacion de los sectores social y privado.

Se establecen en esta Ley de manera sistematizada y ordenada las diferentes etapas del
proceso de planeacién, como son las de formulacion, instrumentacion, control,
informacioén, evaluacion y actualizacion.

Se sefiala también que la actualizacion de los instrumentos normativos de la planeacion,
se actualizaran a partir de la evaluacion de los mismos.

Se crea un Capitulo para normar el desarrollo regional y la participacion ciudadana.

Se agrupan los municipios en microrregiones para impulsar proyectos de inversion
productiva, tomando en cuenta las condiciones econdémicas, sociales y politicas de la
entidad, a las que habran de sumarse las territoriales.

Determina diez unidades microrregionales que corresponden a la forma en que se
producen los flujos econémicos y sociales, planteando la necesidad de enfatizar los
programas de desarrollo microrregional y la planeacion estratégica para lograr una mejor
distribucion de los recursos y un desarrollo equilibrado y sustentable.

Integra el sistema de planeacion democratica en que participan el Congreso del Estado; el
Gobernador del Estado y la Administracion Publica Estatal; los Ayuntamientos y la
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Administracion Puablica Municipal; las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal; el Comité de Planeacién del Desarrollo estatal COPLADE; y las
organizaciones, sociales y privadas.

El sistema estatal determina entre otros, los siguientes instrumentos: el Plan Estatal de
Desarrollo y los Programas de mediano plazo en que se inscribe el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, el cual retoma los conceptos del desarrollo regional y la participacion
ciudadana.

Considera en su articulo 33, que la planeacion regional es un instrumento para impulsar el
desarrollo regional de las diferentes regiones y municipios para combatir los rezagos
sociales, reducir los contrastes, convocar a la accion publica para fines comunes y a la
participaciéon organizada de la sociedad en unidades territoriales menores.

Considera asi mismo que las dependencias y entidades de las administraciones publicas,
estatales y municipales, se organizaran y se coordinardn con el fin de colaborar en la
planeacion del desarrollo de las regiones y microrregiones del Estado, considerando estas
como las unidades de articulacion de los programas sectoriales y especiales y del
fortalecimiento de la descentralizacion de funciones de los mismos.

Para fines de la planeacion regional, las microrregiones que constituyen las unidades de
andlisis y planificacion del desarrollo econémico-social en el Estado son:

l. Region Altiplano

a) Microrregion Altiplano Centro:

Charcas, Venado, Villa Hidalgo, Moctezuma vy Villa de Arista;

b) Microrregién Altiplano Este:

Vanegas, Cedral, Catorce, Matehuala, Villa de la Paz, Villa de Guadalupe y Guadalcazar,

y

c) Microrregion Altiplano Oeste:
Santo Domingo, Villa de Ramos y Salinas;

Il. Regién Centro

a) Microrregion Centro:

Ahualulco, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Mexquitic de Carmona,
Armadillo de los Infante, Cerro de San Pedro, Zaragoza y Villa de Arriaga, y

b) Microrregion Centro Sur:
Villa de Reyes, Santa Maria del Rio y Tierra Nueva,

[ll. Region Media

a) Microrregion Media Este:

Ciudad del Maiz, Alaquines, Cardenas, Rayon, Santa Catarina y Lagunillas, y

b) Microrregion Media Oeste:

Cerritos, Villa Juarez, Rioverde, San Nicolas Tolentino, Ciudad Fernandez y San Ciro de
Acosta;
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IV. Regién Huasteca

a) Microrregién Huasteca Centro:

Aquismén, Tanlajas, Tancanhuitz, San Antonio, Tampamolén Corona y Huehuetlan;

b) Microrregion Huasteca Norte:

El Naranjo, Ciudad Valles, Tamuin, Ebano, Tamasopo, San Vicente Tancuayalab y
Tanquian de Escobedo, y

c¢) Microrregion Huasteca Sur:
Coxcatlan, San Martin Chalchicuautla, Axtla de Terrazas, Xilitla, Tampacan, Matlapa y
Tamazunchale.

Esta regionalizacion habia sido ya considerada en la version anterior del Plan de
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi por lo que se mantiene en el presente
plan la regionalizacion utilizada, si bien actualizando en la Regién Centro y las
Microrregiones Centro norte y Centro sur, por el término, centro, norte y sur, el resto de
las regiones mantienen la misma denominacién, al igual que los municipios que las
constituyen.

La citada Ley de Planeacion sefiala ademas que el ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias y entidades, podra concertar la realizacion de las acciones previstas en el
Plan Estatal de Desarrollo y sus programas con las representaciones de los organismos
sociales y privados.

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.

En la exposicion de motivos de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de San Luis Potosi, a la letra, se dice:

“Contar con capacidad estructural y de funcionamiento, para conducir y ordenar el
desarrollo urbano de la Entidad, asi como para atender de la mejor manera posible la
dificil situacion de nuestras zonas rurales.”

“Fortalecer la conciencia ecologista de la poblacion potosina, institucionalmente y con
solidez, en la busqueda del desarrollo sustentable para el Estado.”

“La Secretaria de Obras y Servicios Publicos cambia su denominacién a la de Secretaria
de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas, para denotar la importancia que
recibira en primera instancia, la planeacion y desarrollo de nuestros centros urbanos, por
la gran presion demografica que enfrentardn en los préximos lustros, lo que obliga a
planear con especial cuidado, su dotacion de suelo apto, de infraestructura y del
equipamiento necesario, asi como también para facilitar el acceso de sus pobladores a
una vivienda digna.”

Los conceptos antes mencionados se encuentran previstos en la fraccion V del articulo
31, existencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas,
fracciones I, Il, lll, 1V, V, VI, VIII, 1X, X, XII, XIlII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX, del
articulo 36, de la Ley en estudio, sefala las facultades de la Secretaria en materia de
desarrollo urbano, primer ordenamiento estatal que prescribe la facultad especifica de la
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dependencia para la elaboracion, del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, al efecto y para
pronta referencia se transcribe el precepto aplicable en lo conducente:

“l. Definir la politica general sobre el desarrollo urbano, vivienda y obras
publicas, asi como vigilar su cumplimiento”

Concepto general que engloba totalmente toda la materia y que corresponde de manera
concreta a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas.

En el articulo 31 (Capitulo Ill, De las Atribuciones), se establece que: “Para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos y negocios de la administracion puablica estatal, el
Ejecutivo contara con las siguientes dependencias.”

“V. Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas (SEDUVOP)”

Y en el articulo 36 (del mismo Capitulo IIl) se dice:“A la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas corresponde el despacho de los siguientes asuntos:”

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.
I. Definir la politica general sobre desarrollo urbano, vivienda y obras publicas, asi como
vigilar su cumplimiento;

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

Il. Intervenir en la planeacién del desarrollo urbano y de los centros de poblacién
estratégicos; asi como promover la formulacién y revisién de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano y de centros de poblacién municipales a peticion de los ayuntamientos;

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

[ll. Participar con los gobiernos estatales y ayuntamientos en la elaboracién, revision y
ejecuciéon de los planes de desarrollo urbano de las zonas conurbadas interestatales e
intermunicipales;

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

IV. Promover el desarrollo equilibrado de los asentamientos humanos, la regularizacién de
los asentamientos irregulares, y proponer las medidas necesarias para el mejoramiento
urbano de las zonas marginadas, en coordinacion con los ayuntamientos;

V. Formular, promover y concertar programas de desarrollo urbano y vivienda y apoyar su
ejecucion con la participacién de los gobiernos federal y municipal, asi como de los
sectores social y privado;

VI. Formular y aplicar los programas de accion e inversion publica que en materia de
desarrollo urbano se deban ejecutar en la Entidad, en concordancia con los planes y
politicas establecidos;

VIl. (DEROGADA, P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003);
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VIIl. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicién de reservas
territoriales del Estado, con la participacion que corresponda a otras autoridades;

IX. Promover mecanismos que faciliten la edificacion, el mejoramiento y la rehabilitacién
de vivienda;

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

X. Coordinar y en su caso convenir con los organismos operadores, la ejecucion de los
programas del Ejecutivo del Estado en materia de construccién de infraestructura para el
abastecimiento de agua potable y servicios de drenaje y alcantarillado, en coordinacién
con los ayuntamientos;

XI. (DEROGADA, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2001);
XIl. Integrar el Programa Anual de Construccion y Conservacion del Gobierno del Estado,
a partir de las solicitudes y presupuestos aprobados de las diversas dependencias;

XIll. Realizar las obras publicas, estudios, proyectos y supervision de obras, consideradas
en el Programa de Construccion y Conservacion, ya sea directamente o por contrato,
observando las disposiciones legales de la materia;

XIV. Asesorar y apoyar técnicamente a las dependencias, entidades y Ayuntamientos en
el planteamiento y realizacién de sus obras publicas, cuando asi lo soliciten;

XV. Formular y aplicar, en coordinacion con la Oficialia Mayor, la politica inmobiliaria de la
administracién puablica estatal;

XVI. Establecer en el ambito de su competencia, las normas técnicas y, en su caso,
autorizar la construccion, reconstruccion o conservacion de edificios publicos,
monumentos y obras de ornato;

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.
XVII. Prever los requerimientos de areas y predios para las vias de comunicacion, previa
consulta con las dependencias respectivas;

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

XVIII. Promover la expropiacién de inmuebles de propiedad particular que se requieran
para la construccién, establecimiento, reparacion o mejoramiento de las vias de
comunicacion estatales, ajustandose a lo que dispongan las leyes;

REFORMADO P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

XIX. Formular los programas de construccion y conservacion de carreteras y caminos de
jurisdiccién estatal, y promover ante el Gobierno Federal la construccion y mejoramiento
de los sistemas federales de comunicaciones en el Estado, y

REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.0O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003.
XX. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.
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Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

Esta Ley representa el marco juridico especifico de fundamentacion para la
elaboracién, modificacion, actualizacion, promulgaciéon, publicaciéon e inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, asi como el correspondiente
procedimiento y contenido, al efecto sefiala en el articulo 1°, lo siguiente:

La Ley de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi, establece en sus disposiciones
generales y en su articulo 1°: “La presente Ley es de orden publico e interés social y
tiene por objeto establecer las normas que permitan ordenar los asentamientos
humanos en el Estado de San Luis Potosi, establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos del suelo, a efecto de ejecutar obras publicas, de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, asi como implementar las medidas y las acciones adecuadas para la
prevencion de desastres, a través de la regulaciéon del uso del suelo en los centros
de poblacion en el Estado.”

Es asi que, como complemento directo de lo mencionado en el concepto legal invocado,
el articulo 2°, desglosa los lineamientos y las normas que corresponden para dar
cumplimiento al objetivo de la Ley. “Conforme a lo dispuesto en el articulo anterior la
presente Ley establece las normas para:

I. Regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién del Estado;

Il. Lograr una adecuada distribucion en el territorio estatal de la poblacién y sus
actividades, asi como la concordante interrelacion de los centros de poblacién en
gue éstas se asientan, en funcién del desarrollo econémico, social y demografico
del Estado;

lll. Vincular con armonia a la ciudad y al campo, para que al mismo tiempo que se
satisface el crecimiento urbano, proteja las tierras y la actividad agropecuaria, con
la finalidad de asegurar el trabajo y el arraigo de la poblacién rural;

IV. Promover el descongestionamiento de las grandes urbes, adecuandolas a las
dimensiones urbanas convenientemente aprobadas, asimismo, estructurar
equilibradamente el desarrollo regional mediante ciudades de dimensiones medias
e intermedias, asi como de relacion regional;

V. Localizar y relacionar, a través de la planeaciéon urbana, el funcionamiento
eficiente de las zonas de trabajo, vivienda y convivencia, equipandolas con lo
necesario para que satisfagan las necesidades de trabajo, descanso y servicios de
la poblacién;

VI. Establecer las condiciones necesarias para implementar las medidas y las
acciones adecuadas para la prevencion de desastres, a través de la regulacion del
uso del suelo en los centros de poblacion en el Estado;

VII. La rehabilitacién de zonas marginadas y asentamientos irregulares, de acuerdo
alos Planes de Desarrollo Urbano;

VIII. La construccion, conservacién y mejoramiento de las obras de urbanizacién,
equipamiento y servicios publicos de los centros de poblacion urbanos vy rurales,
que aseguren condiciones materiales dignas de vida;
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IX. La participacion social en la ordenacién urbana, en su ejecucién y la vigilancia
de su cumplimiento;

X. Laregulacion del mercado del suelo, especialmente el destinado a vivienda para
asegurar su disponibilidad y frenar la especulacion urbana;

XI. La promocidn, implementacion y ejecucidén de programas sectoriales de vivienda
para los sectores mas necesitados de la poblacién, para alcanzar los objetivos y
metas de los Planes de Desarrollo Urbano del Estado;

XIl. La localizacion, delimitacién y preservacién, en la forma que lo sefiale la
autoridad federal, de las zonas arqueoldgicas, monumentos historicos y artisticos
de la Nacién que existan o se descubran en el territorio estatal;

XIll. La localizacién de los asentamientos humanos, asi como el trazo, disefio y
organizaciéon de los centros de poblaciéon en el marco de los elementos naturales y
su entorno ambiental, de manera que se contribuya a intensificar las actividades
productivas urbanas y rurales, a superar las condiciones materiales de vida de las
poblaciones urbanas y rurales, y a optimizar la relacion campo-ciudad;

XIV. La apertura, prolongacién, ampliacion y modificacién de las vias publicas;

XV. La fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién;

XVI. La constitucion de reservas territoriales, para atender el crecimiento urbano y
asegurar la oferta del suelo, para la ejecucion de los programas de dotacion del
suelo destinado a viviendas y los que favorezcan la adquisicion del mismo;

XVII. La prevencion y mitigacién de desastres, a través de la regulacién de uso del
suelo en las diferentes zonas sujetas a alto riesgo en las ciudades;

XVIII. La ejecucién de obras de urbanizacion en los fraccionamientos autorizados, que
afecten a terceros por no llevarse a cabo dentro de los plazos correspondientes o que se
realizaron con graves deficiencias;

XIX. La edificacibn o mejoramiento de viviendas de interés social y popular;

XX. Laregularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacién;

XXI. La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

XXIl. El financiamiento o ejecucion de las obras y servicios para el desarrollo
urbano;

XXIIl. La instrumentacion de medidas que favorezcan el mejoramiento de la calidad
de vida, que previene el ordenamiento de los asentamientos humanos, y

XXIV. El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura,
el equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, el libre
transito y accesibilidad que requieren las personas con discapacidad.”

Ahora bien, lo anteriormente referido, solamente es posible al determinarse las facultades
de manera especificas que en la materia corresponden al Titular del Ejecutivo, las cuales
vienen determinadas por el articulo 17 y que en lo conducente sefiala:

I. Ordenar la elaboracion, ejecucion, control, revision, actualizacion, evaluaciéon y
modificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

lll. Proponer ante los Ayuntamientos la modificacién de los Planes de Desarrollo
Urbano, a fin de ejecutar acciones de fundacién, conservacidon, mejoramiento y
crecimiento previstas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano;
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IV. Proponer al Congreso del Estado la fundacion de nuevos centros de poblacion;

V. Proveer lo necesario para la exacta observancia de la planeacion urbana en el Estado,
en los términos de ésta Ley, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables;

VI. Coordinar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, con el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano;

IX. Promover la participacion social en la formulacién, operacién, cumplimiento y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

XIV. Promover y aplicar la politica de proteccién del patrimonio cultural y natural del
Estado;

XV. Proponer a los ayuntamientos, la determinacién de provisiones, reservas, usos
y destinos de areas y predios, de acuerdo a lo previsto en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano;

XVI. Establecer una politica integral del suelo urbano, proteccién ambiental y
reservas territoriales que entre otros aspectos, comprenda la programacion de las
adquisiciones y ofertas de suelo para los usos y aprovechamientos que indiquen
los Planes de Desarrollo Urbano y los programas sectoriales de vivienda, asi como
la adopcion de un conjunto de medidas que propendan en el mercado de inmuebles
y captar las plusvalias que genera el desarrollo urbano para aplicarlas en beneficio
de los habitantes de los centros de poblacién;

XVII. Celebrar acuerdos de coordinacion y convenios con los ayuntamientos,
entidades federativas y la federacion en materia de desarrollo urbano para la mejor
aplicacién de las acciones de esta Ley;

XVIII. Proporcionar a los Ayuntamientos el apoyo técnico que requieran para el ejercicio
de sus facultades en materia de desarrollo urbano, y

XIX. Aplicar y hacer cumplir la presente Ley, su reglamento y las demas disposiciones que
regulen la materia.

El Titular del Ejecutivo del Estado podra ejercer las atribuciones antes sefialadas
por si o através de la Secretaria.

A su vez, el articulo 18 sefiala las atribuciones que le corresponden a la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, el cual en lo conducente prescribe:

I. Elaborar el proyecto del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, asi como, coordinar la
elaboracién de los Planes Regionales y de Ordenacion de Zonas Conurbadas
Intermunicipales;

IIl. Vigilar la correcta aplicacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

lll. Participar en forma conjunta con los ayuntamientos involucrados, conforme a los (sic)
disposiciones de esta Ley y los respectivos convenios de coordinacién, en la formulacion,
ejecucion, control, evaluacion y revision de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano;
V. Emitir el dictamen de congruencia entre el Plan Estatal y Regional de Desarrollo
Urbano, con los Planes de Desarrollo Urbano de competencia municipal;

VI. Revisar los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano, sin menoscabo de
la autonomia municipal, respecto de su congruencia en el conjunto de planes y programas
y la observancia de las normas que regulan su expedicion por parte de los ayuntamientos,
para ordenar su publicacion por el Gobernador del Estado;
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VII. Participar en forma coordinada con los gobiernos municipales, en la elaboracion,
ejecucioén, control, evaluacion y revision de los Planes Parciales que se expidan para la
utilizacion parcial o total de la reserva territorial y de la (sic) zonas sujetas a conservacion
ecoldgica;

X. Proveer, conservar y mantener para su consulta publica, el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, los programas que de éste se deriven, los planes regionales, asi
como los planes y programas de desarrollo urbano de todos los municipios;

XI. Mantener un banco de datos sobre todas las areas vinculadas al desarrollo urbano, a
partir de la informaciéon que generen las dependencias y organismos de la administracion
publica federal, asi como la derivada del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, a
efecto de que puedan servirse de él las dependencias e instituciones vinculadas con el
desarrollo urbano;

XIl. Difundir los programas estatales, regionales, de zonas conurbadas y municipales de
desarrollo urbano, y facilitar su consulta publica;

XIlll. Colaborar en coordinacion con los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en las
normas técnicas, manuales, instructivos y formatos para la mejor aplicacion de las
disposiciones de esta Ley y su reglamentacion;

XIV. Promover acciones de informacion y capacitacion, dirigidas al personal de la
administracién publica estatal y de los gobiernos municipales, relacionados con la
ejecucién y supervision de acciones en materia de desarrollo urbano y vivienda;

XV. Promover investigaciones académicas en coordinacion con las instituciones de
educacioén superior que operen en el Estado, para apoyar la gestion del desarrollo urbano;

Por su parte en el Titulo Cuarto se ubica dentro del sistema estatal de planeacion, la
existencia del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, como primer instrumento de planeacion
en el Estado, instrumento de planeacién del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano de las regiones, municipios y centros de poblacion,
sefialandolo de manera particular en la fraccion | del articulo 27 de la ley en andlisis.

Estableciendo como obligacion la congruencia con los objetivos, politicas y metas
establecidas en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano. A su vez el articulo 33
define al Plan Estatal de Desarrollo Urbano como “. . . el documento rector de esta
materia en el Estado, donde se integran el conjunto de estudios, politicas, normas
técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el desarrollo integral
de los asentamientos humanos de la Entidad.”

En el Titulo Cuarto se establece que la planeacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano de las regiones, municipios y centros de
poblacién se llevard a cabo mediante los planes siguientes:

|. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Los Planes Interregionales, Regionales o Sub-regionales de Desarrollo Urbano;
lll. Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano;

IV. Los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion;

V. Los Planes de Centro de Poblacién Estratégico;

VI. Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano;

VII. Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano, y
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VIII. Los Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas Intermunicipales.

Los Planes de Desarrollo Urbano a que se refiere el presente articulo, deberéan ser
congruentes con los objetivos, politicas y metas establecidas en el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, segln sea el
caso, expedidos conforme a las disposiciones aplicables en materia de planeacion,
reglamentados en la presente Ley.

La Ley de Desarrollo Urbano establece en los articulos 34, 35, 36, 37 y 38, que es de
orden publico e interés social y define las normas para ordenar los asentamientos
humanos definiendo las atribuciones del ejecutivo del estado y que podran ser ejercidas
por si 0 a través de la Secretaria, define ademas la obligacion de elaborar el Plan Estatal
de Desarrollo Urbano, vigilar su correcta aplicacion, emitir los dictAmenes de congruencia
del citado Plan con los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, mantener
en consulta publica el Plan Estatal, al que inscribe dentro del sistema de planeacion del
estado y determina que el resto de los planes deberan ser congruentes con los objetivos,
politicas y metas establecidas en el plan estatal de desarrollo urbano; define que el plan
estatal de desarrollo urbano es el documento rector en la materia, sus objetivos, su
contenido béasico y los mecanismos de participacion social, asi como que sus
disposiciones son obligatorias para las dependencias y organismos de la administraciéon
publica y estatal, asi como para los sectores social y privado.

La Ley determina respecto al Plan Estatal de Desarrollo Urbano:

Articulo 33. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano es el documento rector de esta
materia en el Estado, donde se integran el conjunto de estudios, politicas, normas
técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el desarrollo integral
de los asentamientos humanos de la Entidad.

Articulo 34. Los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, estaran dirigidos a:
I. Lograr el equilibrio poblacional de la Entidad, conforme a la capacidad de cada
una de las regiones que la integran, considerando su extension territorial, recursos
naturales, industria y servicios, a fin de lograr su desarrollo sustentable;

Il. Alentar la permanencia de la poblacién en las ciudades de dimensiones medias y
en el medio rural a fin de consolidar su desarrollo sustentable;

lll. Mejorar las condiciones ambientales de los centros de poblacion;

IV. Estructurar la relacion entre los centros de poblacién con base en las regiones y
de los servicios que se requieran, estableciendo la funcién de los centros de
poblacién y la politica aplicable para obtener el grado 6ptimo de autosuficiencia
regional;

V. Desconcentrar las areas urbanas de la Entidad en donde se presente un
crecimiento excesivo de la poblacion, fomentando las ciudades medias;

VI. Promover el asentamiento de la poblacion dispersa en el medio rural, en centros
de poblacion que garanticen un minimo de condiciones de infraestructura y
servicios, y

VII. Distribuir equitativamente en la Entidad los beneficios y cargas que genera el
proceso de urbanizacion, a fin de promover un desarrollo integral, y
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VIIl. Mejorar la infraestructura de comunicacién y definir los requerimientos de
equipamiento de nivel regional, estatal e intermedio.

Articulo 35. ElI Plan Estatal de Desarrollo Urbano contendra ademés de los
elementos basicos sefialados en el articulo 32 de esta Ley, lo siguiente:

I. Descripcién y andlisis actualizado del estado y perspectivas de la situacién
urbanay ecolégica de la Entidad, esto ultimo de conformidad con lo establecido en
los planes de ordenamiento ecoldgico aplicables, y de las condicionantes que ello
genera para la planeacién del territorio estatal, respecto de:

a) El medio fisico, recursos naturales y clasificacién del suelo del territorio estatal
seguln sus usos;

b) Las caracteristicas de la poblacién y su distribucion territorial, asi como su
dinamica de crecimiento.

c) La ubicacion de los centros de poblacion urbanos y rurales, su relacién con las
actividades productivas y econdmicas, su nivel de servicios y su relacién con otros
centros de poblacién.

d) La infraestructura, equipamiento y servicios publicos estatales y regionales, asi
como el balance de sus caracteristicas y capacidades globales en relacién a la
poblacién y las necesidades por atender;

e) La localizacion y caracteristicas, asi como el estado de conservacion y deterioro
y el equipamiento de las areas naturales en general, detectadas en los planes o
programas de ordenamiento ecoldgico, y

f) La identificacién de los principales problemas de contaminacion ambiental, sus
causas Yy perspectivas, como se establezcan en los planes o programas de
ordenamiento ecolégico;

Il. Lineas generales de accidn que incidan en la ordenacién de la materia, tanto en
los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y los de Ordenamiento Ecolégico,
como en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Econémico y Social;

lll. Sefalamientos de los objetivos del plan, politicas y estrategias para:

a) Establecer las medidas de prevencidon y mitigacién que se consideren necesarias
para disminuir los riesgos a que estén sujetas las localidades de la Entidad;

b) Conformar el Sistema Estatal de Centros de Poblacién, segun el crecimiento
demografico esperado, asignandoles los niveles de servicio correspondientes, asi
como su funcion;

c) Ampliar y mejorar las infraestructuras, equipamientos y servicios publicos de
cobertura estatal, regional y microrregional, y las vias de comunicacién de enlace
interurbano;

d) Consolidar o concentrar los centros de poblacion rurales y de igual manera
impulsar, consolidar o controlar el crecimiento de los centros de poblacién urbanos
hacia un desarrollo urbano sustentable, y

e) Aprovechar, conservar, proteger y restaurar las areas y recursos naturales, asi
como preservar la calidad del ambiente; y

f) Definir la zonificacion del territorio estatal para efectos de la aplicacién de
politicas y programas de desarrollo urbano.

IV. Identificar los sistemas urbanos intermunicipales de conurbacion, asi como los
centros de poblacién que se califican de estratégicos para su planeacion, por tener
o prever que cumplan en el futuro funciones de alcance regional, en cuanto a la
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prestacion de servicios, desarrollo de actividades productivas y distribucion
inducida de la poblacion;

V. Programacion de acciones, obras y servicios;

VI. Prever en su caso la fundacion de nuevos centros de poblacion y su ubicacion;
VII. Lineamientos generales para la elaboracion de los programas y la concertacién
de acciones entre los sectores publico, privado y social, y

VIIl. Sefialamiento de los elementos basicos de congruencia de entre los planes y
programas que se refiere la fraccion Il de éste articulo y el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano y el de Ordenamiento Ecoldgico.

Articulo 36. El Ejecutivo del Estado deberd expedir el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, dentro de los nueve meses posteriores al inicio de su ejercicio
constitucional.

Para expedir el Plan Estatal de Desarrollo Urbano se llevar4d a cabo una consulta
publica, ala que convocarday desarrollara la Secretaria.

La Secretaria con la participacion social, a través de los Consejos sometera a
consulta publica el proyecto del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, para recibir
todos los comentarios y aportaciones que se consideren oportunos, que deberan
provenir de instituciones debidamente constituidas y los distintos grupos sociales
que integran la comunidad.

Articulo 37. Una vez realizado el procedimiento a que se refiere el articulo anterior y
hechas las modificaciones propuestas al proyecto del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, el Ejecutivo emitira el acuerdo de aprobacién y decreto, y ordenara su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado, asi como su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado.

Para controlar la ejecucién y verificar los avances obtenidos del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, la Secretaria evaluara anualmente el mismo y presentara un
informe detallado al Gobernador del Estado.

Articulo 38. Las disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, son
obligatorias para las dependencias y organismos de la administracion publica
estatal y municipal, asi como para los sectores social y privado.

La Ley de Desarrollo Urbano establece que es de orden publico e interés social y define
las normas para ordenar los asentamientos humanos definiendo las atribuciones del
ejecutivo del estado y que podran ser ejercidas por si 0 a través de la Secretaria, define
ademas la obligacién de elaborar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, vigilar su correcta
aplicacion, emitir los dictamenes de congruencia del citado Plan con los planes de
desarrollo urbano de competencia municipal, mantener en consulta publica el Plan
Estatal, al que inscribe dentro del sistema de planeacion del estado y determina que el
resto de los planes deberan ser congruentes con los objetivos, politicas y metas
establecidas en el plan estatal de desarrollo urbano; define que el plan estatal de
desarrollo urbano es el documento rector en la materia, sus objetivos, su contenido basico
y los mecanismos de participacion social, asi como que sus disposiciones son obligatorias
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para las dependencias y organismos de la administracion publica y estatal, asi como para
los sectores social y privado.

Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

Publicada en el periédico oficial el 15 de diciembre de 1999 y cuya ultima reforma es del
16 de febrero del 2012 sefiala la necesidad de contar con ordenamientos juridicos que le
permitieran aplicar adecuadamente los principios de politica ambiental y por otra que
consideraran la participacién ciudadana en la toma de decisiones, su denominacién de
Ley Ambiental Estatal permite que agrupe diversos rubros en la materia e incide en los
aspectos urbanos relativos al uso del suelo y en la evaluacion de proyectos estratégicos a
partir del objeto de propiciar el desarrollo sustentable en la entidad.

Se sefiala a continuacion los contenidos basicos que inciden en la materia urbana:

Dentro de sus objetivos sefiala que el ejercicio de las atribuciones que en materia
ambiental corresponden al gobierno del Estado y los ayuntamientos bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 4° y 7° de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente y que tendra a su cargo regular la autorizacién del
impacto ambiental para el desarrollo de obras o actividades de caracter publico o privado
de competencia local, asi como regular la autorizacién de la Licencia de uso de suelo a
que se refiere la propia Ley Ambiental.

Considera de utilidad publica:

I. La formulacion y ejecucién de los planes de ordenamiento ecoldgico de la Entidad, las
categorias que los integran y los programas derivados de los mismos;

[l. La formulacion y ejecucion de las declaratorias de areas naturales protegidas de
jurisdiccién estatal o municipal, su proteccién y conservacion, asi como sus respectivos
planes de manejo y recuperacion;

[ll. El otorgamiento o negativa de la licencia de uso del suelo, respecto de obras y
actividades que se pretendan realizar fuera de las areas urbanas o urbanizables del
Estado.

Sefialando de manera particular las causas de utilidad publica, las facultades del
Ejecutivo del Estado a través de la SEGAM, siendo entre otros los siguientes:
Expedir los dictamenes técnicos previos al otorgamiento de las licencias de uso de
suelo, respecto de las obras o actividades de caracter publico o privado que puedan
causar impacto ambiental significativo, o que sean consideradas como riesgosas, situadas
dentro de los centros de poblacion y asentamientos humanos que no cuenten con un Plan
de Centro de Poblacién Estratégico o Plan de Desarrollo Urbano, asi como en los casos
de obras o actividades que se pretendan desarrollar fuera de los mismos. Participar en la
elaboracién y ejecucion de los Planes de Desarrollo Urbano, previstos en la
legislacién estatal aplicable.
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Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la SEGAM:

-Expedir los dictdmenes técnicos previos al otorgamiento de las licencias de uso de
suelo, respecto de las obras o actividades de caracter publico o privado que puedan
causar impacto ambiental significativo, o que sean consideradas como riesgosas, situadas
dentro de los centros de poblacion y asentamientos humanos que no cuenten con un Plan
de Centro de Poblacién Estratégico o Plan de Desarrollo Urbano, asi como en los casos
de obras o actividades que se pretendan desarrollar fuera de los mismos.

-Participar en la elaboracion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Urbano,
previstos en la legislacion estatal aplicable.

Por otro lado, el mismo ordenamiento sefala las facultades que corresponden a los
ayuntamientos en la materia.

En cuanto al Ordenamiento Ecolégico sefiala en lo conducente: El equilibrio
dindmico que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales, y el impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacion y demas obras o actividades.

Al respecto del ordenamiento ecolégico de la entidad y de las Declaratorias de areas
naturales protegidas estatales y municipales, la Ley Ambiental del Estado la regula en
los articulos 16, 20, 21, 23, 26 y 33.

Tomando en consideracion lo ya mencionado anteriormente respecto de la vinculacién del
ordenamiento ecoldgico con el desarrollo urbano, la propia ley ambiental de manera
especifica, refiere en el articulo 48 en concatenacion con el 9° fraccibn X de la Ley
General de Asentamientos Humanos, respecto del uso de suelo y las licencias sefiala “los
ayuntamientos podran fijar las restricciones, tanto al uso del suelo como a las
construcciones de cualquier clase que requieran el desarrollo urbano y ambiental estatal,
asi como las que fueren necesarias para la aplicacion de los respectivos planes, de la
presente Ley y demas disposiciones legales aplicables”. “El criterio general normativo
para la regulaciébn de los usos del suelo en el territorio del Estado, obedecera
estrictamente al contenido de los planes de ordenamiento ecoldgico regional del territorio,
asi como a los planes de desarrollo urbano en los asentamientos humanos y centros de
poblacion, a lo previsto en esta Ley, las de Desarrollo Urbano, y del Agua, asi como de
otras leyes aplicables.”

El otorgamiento de dichas licencias sera conforme lo dispone la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado.

Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:

-Expedir las licencias de uso de suelo conforme a los lineamientos establecidos en la Ley
de Desarrollo Urbano, en la presente Ley, en los planes de ordenamiento ecolégico, de
desarrollo urbano y demas disposiciones normativas y reglamentarias aplicables.

-Realizar la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades que puedan causar
impacto ambiental significativo, cuando las mismas se pretendan realizar en sus centros
de poblacion, y cuentan con Plan de Desarrollo Urbano, y Plan de Centro Estratégico de
Poblacion, a fin de otorgar, en los términos de dicha evaluacion y autorizacion, la licencia
de uso de suelo municipal de construccion, y la licencia de operacion o funcionamiento
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correspondientes; cuando no cuenten con dichos planes promoveran la evaluacion
conjunta con la SEGAM.

-Elaborar los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos y de manejo especial

Sefiala respecto de la Politica Ambiental que:

-Quien realice obras o actividades ya sea del sector publico o del sector privado que
afecten o puedan afectar al ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o remediar los
dafios que cause, asi como a asumir los costos ambientales que dicha afectacién
implique; asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de manera
sustentable y responsable los recursos naturales.

Sefiala en cuanto al Ordenamiento Ecoldgico:

-El equilibrio dindmico que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales.

-El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas
obras o actividades.

Articulo 16. El ordenamiento ecolégico de la Entidad ser& formulado por la SEGAM, en los
términos de la presente Ley, de los demas ordenamientos, disposiciones reglamentarias y
normativas aplicables, y al efecto tendré por objeto determinar:

I. La regionalizacién ecoldgica del territorio estatal y las diferentes politicas ambientales
para el territorio del Estado, a partir del diagndsticos de las caracteristicas, disponibilidad
y demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades productivas que en
ellas se desarrollen, ademas de la ubicacién y situacién de los asentamientos humanos
existentes.

. Los criterios ecoldgicos, los lineamientos y estrategias ambientales para que se lleven a
cabo las politicas de conservacion, proteccion, restauracibn y aprovechamiento
sustentable de los elementos naturales y antrGpicos, asi como para la localizaciéon de
actividades productivas y de los asentamientos humanos, y finalmente, las obras,
servicios y acciones que se deban de realizar para cumplir las politicas propuestas y
alcanzar el desarrollo sustentable en la Entidad.

Articulo 20. Los planes de ordenamiento ecolégico deberan contener, por lo menos:

I. La determinacién del area o Region a ordenar, describiendo sus atributos fisicos,
biéticos y socioecondémicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales y las
tecnologias utilizadas por los habitantes del area.

Il. La determinacion de las politicas ambientales para la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las areas de
ordenamiento, asi como la propuesta de lineamientos y criterios ecoldgicos para inducir
un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como las obras, servicios y
acciones que prioritariamente se deberan realizar para alcanzar este desarrollo,
definiendo con las propuestas de uso del suelo, la distribucion de las actividades
productivas y la ubicacion de los asentamientos humanos.

Articulo 21. Los ayuntamientos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones normativas y reglamentarias aplicables, formularan y aplicaran programas
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de ordenamiento ecoldgico local a efecto de definir los usos del suelo especificos dentro
de su circunscripcion territorial.

Articulo 23. Los planes de desarrollo urbano que se formulen o modifiquen en cualquiera
de sus categorias, deberan ajustarse a los planes de ordenamiento ecoldgico, debiéndose
observar lo previsto en la Ley de Planeacion del Estado y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 26. Los municipios podran definir los usos del suelo especificos dentro de su
circunscripcion territorial, los que deberdn sujetarse a los planes de ordenamiento
ecologico.

Respecto de las Declaratorias de areas naturales protegidas estatales y
municipales:

Articulo 33. Se consideran causas de utilidad publica para las declaratorias de areas
naturales protegias las siguientes:

I. La conservacion de los ecosistemas mas representativos en las diferentes regiones del
Estado;

Il. La prestacién de servicios ambientales cuyo objeto sea la conservacién del ciclo
hidroldgico, conservacion de germoplasma, la regulaciéon de temperatura, la conservacion
y la proteccion de suelos esenciales para la sobrevivencia de los seres vivos;

lll. Resguardar a las especies endémicas amenazadas, en peligro de extincion y bajo
proteccién especial de flora y fauna silvestre presente en el Estado;

IV. La conservacion de la vida silvestre que esté ligada con la proteccién de las culturas
indigenas que habitan en el Estado, tales como la Tének, Nahuatl, Pame y Huichol
(Wirrarika), entre otras, y

V. Las demdas causas de utilidad publica establecidas en el decreto de creacién del
Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, asi como en la Ley de Expropiacion,
Ocupacion Temporal y Limitacion del Dominio por Causa de Utilidad Publica para el
Estado de San Luis Potosi.

Establece respecto del Uso del Suelo y de las Licencias:

Articulo 48. En los términos previstos por el articulo 9° fraccion X de la Ley General de
Asentamientos Humanos, los ayuntamientos podran fijar las restricciones, tanto al uso del
suelo como a las construcciones de cualquier clase que requieran el desarrollo urbano y
ambiental estatal, asi como las que fueren necesarias para la aplicacion de los
respectivos planes, de la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

El criterio general normativo para la regulacién de los usos del suelo en el territorio del
Estado, obedecera estrictamente al contenido de los planes de ordenamiento ecoldgico
regional del territorio, asi como a los planes de desarrollo urbano en los asentamientos
humanos y centros de poblacién, a lo previsto en esta Ley, las de Desarrollo Urbano, y del
Agua, asi como de otras leyes aplicables.

El otorgamiento de dichas licencias sera conforme lo dispone la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado.
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Sefala en su articulo 59 respecto al aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales y antrépicos en la Entidad se atendera a las reglas que a continuacion se
establecen:

Il. El derecho a la propiedad y los demas que recaigan sobre dichos bienes, se ejerceran
con las limitaciones o modalidades establecidas en este ordenamiento, conforme a lo
previsto en los planes de ordenamiento ecoldgico, en las declaratorias de areas naturales
protegidas y en los respectivos planes de desarrollo urbano, asi como en su casi lo que
prevengan las disposiciones de las leyes federales y estatales respectivas.

En relacion al aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal:

Articulo 67. Para el aprovechamiento sustentable de las aguas de jurisdiccion estatal se
aplicaran las normas generales siguientes:

|. Deberan utilizarse de manera que no se afecte el ambiente del cual forman parte;

Il. Se estableceran zonas de proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua y de las
zonas de recarga para el servicio de los centros de poblacién, e igualmente de reservas
de las mismas para atender el consumo humano;

lll. Se llevardn a cabo acciones para evitar y en su caso controlar los procesos de
eutroficacion, salinizacién y cualquier otro tipo de contaminacién de las aguas de que se
trata.

IV. Se observaran las disposiciones de la presente Ley, su reglamento respectivo y otros
ordenamientos, en las autorizaciones que se otorguen para el aprovechamiento de las
aguas referidas, y

V. Se promovera el tratamiento de aguas residuales y su reutilizacion en actividades
agricolas, forestales, industriales y de servicios, asi como su intercambio por aguas de
primer uso, con objeto de ahorrar agua y aumentar su disponibilidad para el consumo
humano y para la proteccion de las fuentes de abastecimiento.

Articulo 68. Para los fraccionamientos y condominios que se edifiquen en los centros de
poblacion, que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas y
los ayuntamientos determinen, con la intervencién que corresponda a los propios
ayuntamientos y a los organismos operadores del agua, previo los estudios de rigor y
previa factibilidad técnica y econ6mica, sera obligatorio que sus promotores establezcan
redes separadas de alcantarillado y de aguas pluviales, a fin de permitir el
aprovechamiento de éstas Ultimas.

Articulo 69. El Gobierno del Estado por conducto de la SEGAM, expedira previamente el
dictamen técnico que corresponda para el otorgamiento de las concesiones, licencias,
permisos y autorizaciones para el uso y aprovechamiento de las agua de jurisdiccién
estatal, asi como para el aprovechamiento de los recursos naturales que se encuentren
en ellas, debiendo observar los principios, criterios y lineamientos normativos previstos en
esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y demas ordenamientos aplicables.

Previamente a la emision de las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones, a que
se refiere el parrafo anterior, se deberd contar ademés con el dictamen por escrito de la
SEDARH y de la Comisién Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en los
casos previstos en las leyes de la materia.
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En el articulo 70 de los Programas para el aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales y antrépicos, se estableceran programas para la captaciéon y el aprovechamiento
de las aguas pluviales, la reutilizacion e intercambio de las aguas tratadas y la reduccién
del consumo de agua por las industriales, establecimientos comerciales y de servicios y
de uso doméstico en general.

Respecto de la contaminacion de la atmdésfera:

Articulo 71. Para los efectos de esta Ley son fuentes emisoras de contaminacién
atmosférica las que a continuacion se indican y clasifican:

I. Fijas: Toda instalacion establecida en un solo lugar que tenga como finalidad desarrollar
operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades que generen
0 puedan generar emisiones contaminantes a la atmosfera.

La circulacién de vehiculos automotores cuyos niveles de emisidon de contaminantes a la
atmosfera, rebasen los limites maximos permisibles determinados en la normatividad
ambiental sobre emision de hidrocarburos, monoéxido de carbono y otros contaminantes.

Respecto de los servicios urbanos municipales:

Articulo 110. Los ayuntamientos formulardn las disposiciones necesarias para la
conservacién, restauracion y proteccién del ambiente en los centros de poblacion, en
relacién con los servicios de agua potable, alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines, transito y transporte locales,
mismas que deberan ser observadas por las dependencias municipales encargadas de
prestar tales servicios y por los particulares a quienes se haya concesionado la prestacion
de los mismos.

Articulo 111. Las disposiciones que se formulen para los efectos previstos en el articulo
anterior deberan ajustarse a:

I. Las normas contenidas en los correspondientes planes de desarrollo urbano,
municipales y de centros de poblacién, asi como en los programas atingentes que deriven
de los mismos;

II. La normatividad ambiental federal y estatal, y

lll. Los Bandos de Policia y Buen Gobierno que expidan los municipios, para el mejor
funcionamiento, y en su casi, la concesién de tales servicios.

Articulo 112. En los términos previstos en esta Ley, los ayuntamientos propiciaran la
participacién de la ciudadania en las acciones y obras relacionadas con el mejoramiento y
eficiencia en la prestacion de los servicios municipales.

Articulo 113. Los ayuntamientos promoveran en su caso, conforme a los convenios de
concentracion que fueren necesarios, los programas que a continuacion se sefialan:

I. De capacitacién del personal que presta los servicios de limpia, rastros, mercados y
centrales de abastos;

Il. De campafias para impulsar el ahorro en el consumo del agua, en coordinacion con los
organismos operadores del agua y las autoridades estatales;

[ll. De habilitacion, restauracion y recuperacion de areas verdes en espacios publicos, con
la participacion de la comunidad;
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IV. De forestacion y reforestacion de los costados de carreteras, calles, estacionamientos
publicos al aire libre y zonas de recarga de acuiferos;

V. De proteccion de flora y fauna silvestres;

VI. De campafias de informacién y orientacion sobre la prohibicién de descargar residuos
peligrosos al drenaje, provenientes de casas habitacion;

VII. De formulacién, aplicacion y actualizacion periodica de la reglamentacion municipal de
la materia; y

VIII. De instalacion de centros de acopio de residuos solidos reciclables, tales como papel,
carton, vidrio, metal y plasticos.

Respecto de la autorizacion de impacto ambiental:

Articulo 117. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual, la
autoridad competente evalla los efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales,
pueden generar la implementacion de planes y programas de desarrollo dentro del
territorio del Estado, asi como de las obras o actividades a que se refiere este Capitulo, a
fin de evitar o reducir al maximo los efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros
dalos al mismo, y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se inicia mediante la presentacion
del documento denominado manifestacion de impacto ambiental ante la SEGAM, o ante el
ayuntamiento correspondiente, segun competa conforma a esta Ley; y concluye con la
resolucion que ésta Ultima emita. La elaboracion de la manifestacion de impacto ambiental
se sujetara a lo que establecen la presente Ley y su reglamento.

Articulo 118. Las personas fisicas o morales interesadas en la realizacion de obras o
actividades, que impliquen o puedan implicar afectacién del medio ambiente o generacion
de riesgos, requieren autorizacién de impacto ambiental, previo a la realizacién de las
mismas.

La Ley Ambiental del estado de San Luis Potosi considera de utilidad publica la
formulacién y ejecucion de los planes de ordenamiento ecoldgico de la entidad; las
declaratorias de areas naturales protegidas y el otorgamiento de las licencias de uso del
suelo, determina que la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del
Estado debe expedir los dictamenes técnicos respecto a obras o actividades que puedan
causar impacto ambiental significativo, asi mismo participar en la elaboracion y ejecucion
de los planes de desarrollo urbano previstos en la legislacion estatal aplicable. Asi mismo
regula diversos aspectos respecto a las funciones municipales en la expedicion de
licencias de usos del suelo en la evaluaciéon del impacto ambiental y en los programas
municipales para la prevencién y gestion integral de los residuos sélidos y urbanos.

Asi mismo respecto a la politica ambiental sefiala las obligaciones de prevenir, minimizar,
o remediar los dafios que se causen asi como asumir los costos ambientales que dicha
afectacion implique e incentivar a quien proteja el medio ambiente y aproveche de manera
sustentable y responsable los recursos naturales.

Respecto al ordenamiento ecoldgico plantea el equilibrio que debe existir entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales; establece la regionalizacién
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ecolégica del territorio estatal a partir de los recursos naturales de las actividades
productivas y de la ubicacion de los asentamientos humanos y los criterios para obras,
servicios y acciones que se deban realizar para alcanzar el desarrollo sustentable de la
entidad.

Establece asi mismo el contenido base de los planes de ordenamiento ecolégico y que los
planes de desarrollo urbano deben ajustarse al ordenamiento ecoldgico.

Plantea las causas de utilidad publica para las declaratorias de areas naturales protegidas
y el criterio general normativo de los usos del suelo en el territorio del estado que
obedecera al contenido de los planes de ordenamiento ecoldgico regional del territorio y a
los planes de desarrollo urbano.

Sefiala ademas los criterios para el aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales y antropicos de la entidad, para el aprovechamiento de las aguas de jurisdicciéon
estatal y para la regulacion de las fuentes de contaminacién de la atmésfera y para
establecer criterios sustentables de conservacion, restauracion y proteccion del ambiente
en la prestacién de servicios publicos municipales.
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lIl. DIAGNOSTICO.
1.1 REGIONALIZACION.
1.1 Regionalizacién (regiones naturales).

La diversidad del medio natural en el Estado de San Luis Potosi, ha sido un factor
fundamental en la evolucién de sus asentamientos humanos, tanto en sus caracteristicas
sociales y culturales como en sus vocaciones productivas. Las condiciones altamente
contrastantes de sus regiones bioclimaticas, en términos de su fisiografia, clima,
vegetacion y sistemas hidroldégicos han influido en la evolucién y consolidacién del
sistema urbano estatal, asi como en la polarizacion existente entre los asentamientos
rurales y las areas urbanas.

El Estado comparte tres grandes provincias fisiograficas de México, las cuales son: Sierra
Madre Oriental, Llanura Costera del Golfo Norte y Mesa del Centro, derivado de que
la Sierra Madre Oriental atraviesa el territorio estatal de noroeste a sureste, a lo cual se
suma el que se presenta una division orogréfica significativa en su parte central, la cual
conforma una Region de valles y lomerios. Ademas, el Estado se encuentra muy cercano
al Golfo de México y en la latitud del Tropico de Céancer, lo cual se traduce en que su
territorio presente muy variadas condiciones de altitud, que oscilan desde practicamente
el nivel del mar hasta mas de 3000 metros sobre el mismo, asi como a las consecuentes
variaciones en las condiciones climaticas de su territorio en términos de precipitacion
pluvial, humedad relativa, ventilacion natural, temperaturas y la capacidad de retencion de
humedad del suelo y la atmdsfera.

En este sentido y de acuerdo a lo reportado por el INEGI, el clima que predomina es el
Seco y semiseco ya que se presenta en el 71% de la superficie del Estado, el 15% esta
representado por el clima célido subhimedo, localizado en la parte este de la Sierra
Madre Oriental, el 10% esta representado por clima célido humedo, el cual se localiza
hacia la Llanura Costera del Golfo, el 2.5% es clima muy seco localizado en la Mesa del
Centro y el extremo norte del Estado, el 1.5% es templado subhiimedo y se localiza en las
llanuras que se encuentran entre las sierras. También se presenta clima templado
himedo en un area muy reducida hacia el sureste del Estado
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Figura 2. Fisiografia San Luis Potosi
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Figura 3. Climas, San Luis Potosi.
g 1 W  Seco y semiseco 71%*
e NS B Clido himedo 10%*
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' - Calido subhimedo 15%*
B tuy seco 2.5%%

Templado subhimedo 1.5%*
I Templado himedo ~ 0.2%%*

*Referido al total de la superficie estatal.
FUENTE: Elaborado con base en INEGI. Carta de
IClimas 1:1 000 000.

FUENTE: Elaborado con base en INEGI. Carta de Climas 1:1 000 000
Nota: La tematica presentada en esta seccion retoma la clasificacién propuesta por la SEP. Para conocer la informacién mas especifica de climas consulta en el
Sitio INEGI.

1.2 Microrregionalizacion.

Las regiones y microrregiones adoptadas en el presente Plan, corresponden a las
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, las cuales tienen como
antecedente las propuestas por el Colegio de San Luis en el afio de 1995, las definidas
por la Secretaria de Desarrollo Social y Regional del Gobierno del Estado en 1988, asi
como las adoptadas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2001-2020, objeto de esta
actualizacion.

A lo largo de mas de dos décadas, la organizacién del territorio estatal en estas cuatro
regiones y 10 Microrregiones ha resultado adecuada para la aplicacion de las estrategias
y programas de desarrollo urbano, en virtud de que ha ofrecido un marco territorial para la
coordinacién institucional, la participacion ciudadana, la concertacion de politicas vy
acciones entre el sector publico y los sectores social y privado, asi como para la toma de
decisiones en la priorizaciébn y asignacion de recursos e inversiones, en estrecha
coordinacion con el COPLADE.

Estas regiones, microrregiones y municipios que las integran, respectivamente, son las
siguientes:
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REGION ALTIPLANO.

Microrregidn Altiplano Oeste: Salinas, Villa de Ramos, Santo Domingo.

Microrregién Altiplano Centro: Charcas, Venado, Moctezuma, Villa de Arista, Villa
Hidalgo.

Microrregién Altiplano Este: Matehuala, Cedral, Vanegas, Catorce, Villa de la Paz, Villa
de Guadalupe, Guadalcazar.

REGION CENTRO.

Microrregién Centro: San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Mexquitic de
Carmona, Cerro de San Pedro, Armadillo de los Infante, Villa de Arriaga, Ahualulco,
Zaragoza.

Microrregién Centro Sur: Santa Maria del Rio, Villa de Reyes, Tierra Nueva.

REGION MEDIA.

Microrregiéon Media Oeste: Rioverde, Ciudad Fernandez, San Ciro de Acosta, Villa
Juarez, Cerritos, San Nicolas Tolentino.

Microrregiéon Media Este: Ciudad del Maiz, Alaquines, Cardenas, Rayo6n, Santa
Catarina, Lagunillas.

REGION HUASTECA.

Microrregién Huasteca Norte: Ciudad Valles, Ebano, Tamuin, Tamasopo, El Naranjo,
Tanquian de Escobedo, San Vicente Tancuayalab.

Microrregién Huasteca Centro: Tancanhuitz de Santos, Tanlajas, Tampamolén Corona,
San Antonio, Aquismén, Huehuetlan.

Microrregién Huasteca Sur: Tamazunchale, San Martin Chalchicuautla, Tampacan,
Matlapa, Xilitla, Axtla de Terrazas y Coxcatlan.

Las principales caracteristicas de estas Regiones y Microrregiones se describen a
continuacion:

REGION ALTIPLANO.

Tiene una superficie de 28,236 km?, que representa el 46.3% de la superficie total del
territorio Estatal. En la actualidad aporta el 7% del PIB Estatal y aloja al 12.9% de su
poblacion.
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En términos demogréficos, la Region ha disminuido su participacion en el contexto
Estatal, observando que en el afio 2000, su poblacion representaba el 13.5% de los
habitantes de la entidad.

El sistema urbano regional se conforma por la ciudad de Matehuala y los centros de
poblacion de Salinas, Charcas y Cedral.

Microrregién Altiplano Este.

La Microrregion Altiplano Este, se sustenta primordialmente en la actividad econdmica de
Matehuala, el cual es ademés el principal centro de intercambio econémico del Altiplano y
articula la interrelacion entre San Luis Potosi y el norte del pais, a través del corredor
carretero del TLC vinculado a Matehuala, el centro de poblacion de Cedral, también
cumple funciones importantes en la prestacion de servicios a nivel microrregional.

En la ciudad de Matehuala se cuenta con un parque industrial, infraestructura comercial,
mercados, tiendas de autoservicio y una gama de comercios privados; servicios de
transporte publico, de carga y turisticos; servicios financieros y bancarios; servicios
publicos y privados de salud y educacién; hoteleria y restaurantes; y centros culturales y
de esparcimiento.

En la Microrregion la actividad agropecuaria es extensiva y la ganaderia de caprinos su
principal renglén econémico.

Ocupa el tercer lugar en importancia turistica en el Estado, destacando los segmentos:
cultural, ecolégico y de aventura. Un atractivo sobresaliente del turismo cultural, lo
constituye Real de Catorce, hoy convertido en “Pueblo Magico”.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
fortalecer su infraestructura productiva, el desarrollo industrial, los programas
agropecuarios y la disponibilidad de agua, para ampliar las oportunidades de progreso y
calidad de vida de la poblacion.

Microrregién Altiplano Centro.

La Microrregién Altiplano Centro tiene como centro de poblacion estratégico de nivel
microrregional a la ciudad de Charcas, y se vincula econémica y funcionalmente con la
capital del Estado y la ciudad de Matehuala.

El centro de poblacion de Charcas, tiene importancia estratégica en la prestacion de
servicios microrregionales y presenta un dinamismo econOmico en empresas
agroindustriales y rurales, comercio y servicios, sustentados en su facil acceso a la
carretera 57, Eje del Tratado de Libre Comercio.

En la Microrregion se desarrolla agricultura altamente tecnificada, principalmente a lo
largo del corredor de Valle de Arista-Moctezuma-Venado, donde se cuenta con sistemas
de riego para el cultivo de hortalizas destinadas al mercado nacional y extranjero.
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De igual forma, tiene potencial turistico en los segmentos ecoldgicos y de aventura.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
favorecer el aprovechamiento de la produccion agropecuaria y de la capacidad
emprendedora de la poblacion, para el autoempleo y el empleo formal que mejoren las
condiciones de vida.

Microrregién Altiplano Oeste.

El principal centro de poblacién de nivel microrregional es la cabecera municipal de
Salinas de Hidalgo, dada su localizacion estratégica sobre el eje carretero que comunica
con Zacatecas, asi como por la red ferroviaria que lo atraviesa, lo cual ha fomentado la
concentracién de actividades comerciales, industriales y de servicios, asi como una
dinamica de crecimiento demografico elevada.

En la Microrregion Altiplano Oeste, derivado de su clima y aislamiento carretero, se
presentan procesos histéricos de emigracién, derivados en parte por tradiciones y
patrones culturales, lo que se acentda en el Municipio de Santo Domingo, el cual ha
venido perdiendo poblacién histéricamente.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
mejorar la produccion agropecuaria de la Microrregion e insertarla en el mercado
competitivo, aprovechando la capacidad de su poblacién para producir en condiciones
adversas, fomentar su cultura e identidad y el interés y compromiso con su tierra.

REGION CENTRO.

Tiene una superficie de 8,881 km? que representa el 14.5% de la superficie total del
Estado. En la actualidad aporta el 71.5% del PIB estatal y aloja al 48.7% de la poblacién
de la entidad.

Su evolucion refleja la continuidad de los procesos histéricos de centralizacion territorial
de la poblacién, en la medida que entre el periodo 2000-2010 aumentd su participacion
del 45.8% al 48.7% de la poblacion total del Estado. De hecho, esta Region es la Gnica
gue aumentd su importancia poblacional en ese periodo, mientras que las Regiones del
Altiplano, Media y Huasteca, la disminuyeron.

Cuadro 1. Poblacién por Regiones

Regién Participacién de la Poblacién en el Total del Estado
Afio 2000 (%) Afio 2010 (%)
Altiplano 135 12.9
Centro 45.8 48.7
Media 11.7 10.6
Huasteca 27.8 27.8
e — e
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Microrregién Centro.

La importancia estatal y macrorregional de esta Microrregion es consecuencia de que en
ella se ubica la capital del Estado, y a la conformacién de la zona conurbada de San Luis
Potosi-Soledad de Graciano Sanchez, que concentra cerca del 40% de la poblacion total
de la entidad.

Esta conurbacion es el principal polo de desarrollo del Estado, por la disponibilidad de
capital humano calificado, de zonas y parques industriales de proyeccion nacional e
internacional; organizaciébn empresarial, tecnologia, amplia cobertura de servicios en
salud, educacion, agua, electricidad y drenaje; aunado a una moderna infraestructura
urbana, privilegiada ubicacion geografica y favorables condiciones de infraestructura en
comunicaciones. En este Ultimo sentido, es de la mayor importancia resaltar el que la
conurbacion es un nodo principal de dos grandes corredores nacionales de infraestructura
carretera y ferroviaria, lo cual le aporta ventajas comparativas y un elevado potencial de
desarrollo econémico.

Asimismo, en afios recientes su importancia en el desarrollo econémico y en la prestacion
de servicios estatales y macrorregionales se ha fortalecido. En la Microrregion se han
realizado grandes proyectos urbanos, dentro los cuales destacan la puesta en
funcionamiento de la empresa Interpuerto—Centro Logistico, en la Delegacién de La Pila, y
el Centro Internacional de Convenciones y Exposiciones de San Luis Potosi en la capital
del Estado. Esta en proceso el proyecto de un tren suburbano y de un sistema moderno
de transporte para la conurbacion. De igual forma, al corto plazo se contempla la
ejecucion de grandes proyectos que reforzaran las tendencias de centralizacién, como lo
son la ampliacién del Aeropuerto Internacional de San Luis Potosi con el objetivo de
ofrecer un Centro Logistico Mundial, y la puesta en operacién de una nueva Unidad
Académica Interdisciplinaria de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, en la
Delegacion de Villa de Pozos, la cual generara un positivo impacto social en los
municipios vecinos de Soledad de Graciano Sanchez, Cerro de San Pedro y Villa de
Zaragoza.

En el caso de Soledad de Graciano Sanchez la dinamica de su crecimiento se relaciona
directamente con la generacién de empleo en su area de influencia y a una creciente
oferta habitacional de bajo costo que se ha dado en el propio municipio. Su estructura
urbana es esencialmente habitacional, complementada por el desarrollo del comercio y
los servicios.

Alrededor del conglomerado urbano, la Microrregién esta conformada por pequefios
municipios donde predominan actividades primarias y una abundante mano de obra con
limitada calificacion laboral; los que guardan una acentuada dependencia econémica de la
zona conurbada. Su desarrollo industrial es escaso y presentan rezagos importantes en
servicios basicos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
mantener la dindmica de crecimiento de la zona conurbada para que otorgue mayor
capacidad de respuesta productiva, sin dejar de atender de manera focalizada y prioritaria
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las &reas rurales que presentan importantes rezagos en empleo, servicios e
infraestructura.

Microrregién Centro Sur.

La Microrregion Centro Sur se ha distinguido histéricamente por sus finas artesanias,
siendo la cuna del rebozo de seda y de tallados en madera y palma. En el sector primario
destaca el desarrollo de agricultura en hortalizas, frutales y forrajes. En el sector
secundario aloja a importantes empresas como la dedicada al destintado de papel, una
planta termoeléctrica y otras maquiladoras del ramo textil, electrodoméstico y de
ensamble; asi como las dedicadas a la mineria no metalica y a los servicios para el
turismo recreativo y de aventura.

El Municipio de Villa de Reyes cuenta con un parque industrial y la empresa General
Motors, lo que ha inducido la generacion de numerosos empleos y un crecimiento
demografico positivo, reforzando la tendencia de conurbacién con la capital del Estado. A
ello se suma la oferta institucional en proyectos productivos y las inversiones privadas en
desarrollos agricolas y pecuarios.

Los centros de poblacién de Santa Maria de Rio y Tierra Nueva se distinguen por su
produccion artesanal y de produccion de laja, pero han perdido poblacion
sisteméaticamente ante la falta de oportunidades para diversificar sus actividades
productivas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
diversificar las actividades productivas para impulsar la economia de las familias, mejorar
su entorno, conservar sus tradiciones y consolidar su vinculacién con los mercados
externos.

REGION MEDIA.

La Regi6n Media tiene una superficie de 12,605 km?, lo cual representa el 20.6 % del
territorio total de la Entidad. Actualmente, aporta el 7.9% del PIB estatal y aloja al 10.6%
de la poblacién estatal. Su evolucion demografica ha sido lenta, particularmente en el
periodo 1990-2000, cuando perdié poblacion de forma significativa.

En términos demograficos, la Region ha disminuido su participacion en el contexto
Estatal, observando que en el afio 2000 su poblacion representaba el 11.7% de los
habitantes de la entidad.

El sistema urbano regional se conforma basicamente por la conurbacién de Rioverde-
Ciudad Fernandez y los centros de poblacién de Cardenas, Cerritos y Ciudad del Maiz.
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Microrregién Media Oeste.

El principal centro de poblacién estratégico de la Microrregion es la conurbacién de
Rioverde-Ciudad Fernandez, donde se genera la mas importante dindmica social y
productiva de toda la Regién Media.

Esta conurbacién es el centro de poblacion estratégico de nivel regional, con una
poblacion cercana a 85,000 habitantes y es el cuarto polo de desarrollo mas importante
del Estado. Tiene un alto potencial de desarrollo por estar localizado en el nodo que
conforma el Eje Transversal Pacifico-Golfo y la nueva carretera del entronque el Eje TLC-
Cerritos-Rioverde-Ciudad Fernandez, la que continta hacia el sur como la carretera no.69
hacia el Estado de Querétaro. Ademas dispone de abundantes recursos hidraulicos,
servicios médicos, educativos y financieros, actividad comercial regional y un incipiente
desarrollo de industria manufacturera.

La Microrregion tiene potencial para atraer inversion destinada a la creacion de empresas
magquiladoras y al desarrollo de agroindustrias, relacionadas con la produccion de naranja,
cacahuate, maiz, sorgo y hortalizas, asi como la ganaderia de doble propdésito,
actividades para las cuales cuenta con vocacion natural y experiencia productiva.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
promover la generacién de empleo permanente apoyado en su potencial agropecuario,
minero y turistico, en la agroindustria y las empresas maquiladoras; que ofrezcan
opciones de desarrollo a la poblacion.

Microrregién Media Este.

Su economia est& basada en la actividad primaria, los servicios y un incipiente desarrollo
industrial. La produccién agropecuaria, principalmente de temporal, contribuye al abasto
de su propio mercado y aporta granos basicos y carne de bovinos al consumo de la
capital del Estado.

El sistema urbano microrregional esta conformado por los centros de poblacién de
Cérdenas y Ciudad del Maiz.

No obstante su potencial de desarrollo, la Microrregién Media Este tiene una cobertura
limitada en servicios basicos, dificultades de comunicacion en el medio rural, y
experimenta una intensa corriente migratoria hacia los Estados Unidos.

La presencia indigena destaca en Santa Catarina con el 78.3% de su poblacién y en
Rayon con el 8% de hablantes de lengua pame (xi'oi). Esta etnia determina que en el
entorno de la Regién aflore la belleza de las artesanias en trabajos de palma, y se
conserve uno de los templos més antiguos de México que es el centro ceremonial de
Santa Maria Acapulco en Santa Catarina.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
Aprovechar el potencial productivo, los recursos naturales y el capital humano de la
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Microrregion, para impulsar dindmicas de desarrollo sustentable a largo plazo, que
brinden igualdad de oportunidades a sus habitantes y les permitan acceder a mejores
niveles de vida.

REGION HUASTECA.

La Region Huasteca ocupa una superficie de 11,258 km?, que representa del 18.5% de la
superficie total de la Entidad. Aporta el 13.6% del PIB estatal y aloja al 28.7% de la
poblacion de la entidad.

La evolucion demografica en el periodo 2000-2010 ha sido moderada. Ha disminuido su
participacion en la distribucion territorial de la poblacion, al pasar de alojar el 29% al 27%
del total de los habitantes del Estado.

El sistema urbano regional esta conformado principalmente por Ciudad Valles, como
centro de poblacién regional, y por los centros de poblacién de Tamazunchale, Ebano,
Tamuin, El Naranjo y Tanquian de Escobedo.

Cuenta con un alto potencial de desarrollo por su vocacion agropecuaria y el desarrollo
industrial de Ciudad Valles y Ebano, la disponibilidad amplia de recursos hidraulicos, su
proximidad al Golfo de México, particularmente a los puertos de Altamira y Tampico, asi
como por su localizacion en el Eje Transversal, tanto carretero como ferroviario, Pacifico—
Golfo.

Su clima, vegetacion, orografia y la presencia de rios de notable belleza, asi como la
diversidad de culturas indigenas, la dotan de amplias oportunidades para impulsar y
desarrollar actividades turisticas en los segmentos de ecoturismo, cultura y aventura.

Sin embargo, debido a que la Region esta geograficamente aislada del resto del Estado
por la Sierra Madre Oriental, esta circunstancia ha limitado las posibilidades de su
integracion econdmica y social, por las dificultades que impone la orografia para
modernizar la infraestructura carretera y ferroviaria.

Microrregién Huasteca Norte.

Es una de las microrregiones con mejor dotacién de recursos del Estado, escenario de
grandes proyectos hidroagricolas, que se distingue por la industria azucarera, su
produccion a gran escala de ganado de doble propésito, granos basicos y cultivos
forrajeros; ademas de condiciones favorables para alcanzar altos niveles de desarrollo por
el potencial de sus recursos fisicos y capital humano.

El sistema urbano de la Microrregion esta integrado por los centros de poblacion de
Ciudad Valles, como centro regional, y las ciudades de Tamuin, Ebano, El Naranjo y
Tanquién de Escobedo.

La zona industrial de Ciudad Valles y el parque industrial de Ebano, asi como la
disponibilidad de mano de obra con formacién técnica y profesional, seran alternativas
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viables a la inversion productiva, para aprovechar las vocaciones naturales y las ventajas
estratégicas de la Microrregion.

El comercio y los servicios son las actividades de mayor concentracion de poblacién
ocupada en todos los municipios y cuenta con un gran potencial y una marcada vocacion
para el turismo en los segmentos de ecoturismo, aventura, cultura y negocios.
Actualmente la infraestructura turistica se concentra en Ciudad Valles y Tamuin.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
capitalizar en proyectos detonadores del empleo y el crecimiento econémico, los recursos
potenciales que reune esta Microrregion, para elevar sus niveles de bienestar y ofrecer
alternativas de vinculacion y progreso a toda la Huasteca Potosina.

Microrregién Huasteca Centro.

Es una de las microrregiones mas complejas social y productivamente. Su gente enfrenta
dificultades que surgen de su geografia montafiosa y de la dependencia de un sector
agropecuario poco diversificado, con escasa tecnologia y con predominancia de
pequefias parcelas productivas, lo que la ubica como la Microrregion con mayor
concentracion de pobreza en el Estado.

Su produccién agropecuaria se distingue en la crianza de bovinos, principalmente en
Aquismoén.

Los asentamientos humanos de la Microrregién son particularmente dispersos, derivado
de su historia, la geografia y la diversidad étnica que la caracteriza, por lo que cobra una
primera prioridad el establecer politicas y programas de atencién a localidades rurales,
adecuados a estas condiciones.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
impulsar un proceso de desarrollo integral que, sin alterar el equilibrio ecoldégico de la
Microrregion, armonice el empleo productivo rural, con los minimos de bienestar social y
el fortalecimiento de la infraestructura de soporte para detonar su economia.

Microrregién Huasteca Sur.

La Huasteca Sur es de las zonas mas densamente pobladas y con mayor pulverizacion
de sus asentamientos.

El sistema urbano microrregional ain no se ha consolidado, en la medida de que
solamente la ciudad de Tamazunchale retine las caracteristicas de centro de poblacién de
nivel microrregional. Sin embargo, las cabeceras municipales de Xilitla, Matlapa y Axtla
son importantes proveedores de servicios y de abasto social para amplias zonas de la
Microrregion por su acceso a la carretera federal 85, que es la de mayor transito comercial
en la Huasteca.
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En produccion agropecuaria se destacan los citricos, que constituyen el primer eje
productivo comercial.

Tiene un elevado potencial para desarrollar las actividades turisticas, por sus atractivos
naturales y su diversidad cultural. De forma particular se destaca el destino de Xilitla y la
posibilidad de crear, en coordinacién con el Estado de Querétaro, el corredor turistico de
importancia nacional, Sierra Gorda-La Huasteca Potosina.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 establece para esta Microrregion el objetivo de:
fortalecer las bases de su desarrollo con mejor infraestructura, la integracién productiva
de sus ejes econOmicos, la superacion de sus rezagos en servicios y la preservacion y
difusién de sus valores culturales.

1.3 Macrorregionalizacion.

La localizacién central del Estado de San Luis Potosi en el ambito nacional, su hidrologia,
aunado a su diversidad bioclimatica, orografica y cultural, ha originado que dentro de los
trabajos de planeacién se le considere en distintas concepciones de regionalizacién. Asi,
ha sido considerado en la Region Centro (SEDESOL, SEMARNAT), en la Region Centro-
Occidente (Estrategia de Desarrollo Macrorregional y Consejo de Desarrollo Centro
Occidente), en la Region Noreste (Programa Nacional Hidraulico), y en la Region Golfo
(Comision Federal de Electricidad).

Tomando en cuenta todos estos enfoques de regionalizacion, en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano 2001-2020, se consider6 un ambito territorial Macrorregional
conformado por el Estado de San Luis Potosi y sus Estado vecinos: Aguascalientes,
Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Le6n, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas, mismo que se adopta en el presente Plan.

Esta Macrorregionalizacion ha demostrado ser adecuada para fines de la planeacion del
desarrollo urbano estatal, en virtud de que permite considerar y coordinar estrategias y
acciones interestatales de infraestructura y servicios, asi como avanzar en la coordinacion
entre los Estados para la consolidacion de sistemas urbanos que se apoyen y
complementen.

Con este enfoque, el sistema urbano macrorregional actualmente esta conformado
principalmente por las zonas metropolitanas de Aguascalientes, Saltillo, Ledn, Pachuca,
Guadalajara, Monterrey, Querétaro, Tampico—Altamira—Pueblo Nuevo, Veracruz,
Zacatecas—Guadalupe, y la zona conurbada de San Luis Potosi—Soledad de Graciano
Sanchez. De igual forma, para su vinculacién internacional, cuenta con importantes
puertos maritimos y fronterizos, en los centros de poblacion de Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros, asi como en los puertos de Tampico, Altamira y Veracruz. En la escala
regional mas amplia de la Regién Centro—Occidente, también se beneficia para su
vinculacion internacional, de los puertos del Pacifico, en Manzanillo y L4zaro Cérdenas.

58



iy
i O
IEIEHZI'IZ
AR

ini

it

BRRY

El Territorio Macrorregional.

San Luis Potosi
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La superficie total de esta macrorregién es de 651,415 km?, y dentro de ella el Estado de
San Luis Potosi ocupa una superficie de 60,982 km?, el 9.36 % del total, por lo que ocupa
la posicion 7 en extension territorial, como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Jerarquia Territorial.

Superficie Estatal km? % Jerarquia
Aguascalientes 5,616 0.8619 11
Coahuila 151,595 23.2661 1
Guanajuato 30,607 4.6974 8
Hidalgo 20,813 3.1943 9
Jalisco 78,588 12.0613 3
Nuevo Ledn 64,156 9.8464 6
Querétaro 11,699 1.7955 10
San Luis Potosi 60,982* 9.36 7
Tamaulipas 80,249 12.3163 2
Veracruz 71,826 11.0235 5
Zacatecas 75,284 11.5542 4
Total 651,415 100

Fuente: www.cuéntame.inegi.org.mx.
* SUMA de la superficie de los 58 municipios

La Demografia Macrorregional.

La evolucion demogréfica del Estado de San Luis Potosi en su contexto macrorregional y
para el periodo 1980-2010, refleja que su tasa de crecimiento ha sido menor a la tasa de
crecimiento nacional, asi como a la experimentada por los otros Estados que integran la
Macrorregioén, salvo los Estados de Veracruz y Zacatecas. Debido a esta caracteristica
demogréfica, en el mismo periodo pasé de ocupar el 15° lugar al 19° lugar en la jerarquia
poblacional de los Estados del Pais, cuando alcanza una poblacion total de 2,585,518

habitantes en el afio 2010.

Cuadro 3. Tasa de Crecimiento (1980-2010).
Entidad 1980-1990 1990-2000 2000-2010 1980-2010
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 2.0% 1.8% 1.4% 1.7%
Aguascalientes 3.3% 2.8% 2.3% 2.8%
Coahuila 2.4% 1.5% 1.8% 1.9%
Guanajuato 2.9% 1.6% 1.6% 2.0%
Hidalgo 2.0% 1.7% 1.8% 1.8%
Jalisco 1.9% 1.8% 1.5% 1.7%
Nuevo Ledn 2.1% 2.2% 2.0% 2.1%
S —— — e
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Entidad 1980-1990 1990-2000 2000-2010 1980-2010
Querétaro 3.6% 2.9% 2.7% 3.1%
San Luis Potosi 1.8% 1.4% 1.2% 1.5%
Tamaulipas 1.6% 2.0% 1.7% 1.8%
Veracruz 1.5% 1.0% 1.0% 1.2%
Zacatecas 1.2% 0.6% 1.0% 0.9%
Fuente. Elaboracion propia con base en los Censos de los afios 1980 a 2010.

Cuadro 4. Poblacién Histérica (1980-2010).
Entidad 1980 1990 2000 2010

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 66,846,833 | 81,249,645 | 97,483,412 | 112,336,538
Aguascalientes 519,439 719,659 944,285 1,184,996
Coahuila 1,557,265 1,972,340 2,298,070 2,748,391
Guanajuato 3,006,110 3,982,593 4,663,032 5,486,372
Hidalgo 1,547,493 1,888,366 2,235,591 2,665,018
Jalisco 4,371,998 5,302,689 6,322,002 7,350,682
Nuevo Ledn 2,513,044 3,098,736 3,834,141 4,653,458
Querétaro 739,605 1,051,235 1,404,306 1,827,937
San Luis Potosi 1,673,893 2,003,187 2,299,360 2,585,518
Tamaulipas 1,924,484 2,249,581 2,753,222 3,268,554
Veracruz 5,387,680 6,228,239 6,908,975 7,643,194
Zacatecas 1,136,830 1,276,323 1,353,610 1,490,668

Fuente. Datos de los Censos de Poblacién y Vivienda, afios 1980 a 2010.

Esta dinamica demografica, se refleja en los crecimientos poblacionales absolutos
observados para los tres decenios que han transcurrido del afio 1980 al afio 2010,
periodo en el cual la poblacion del Estado aumento en 911,625 habitantes, un promedio
de 30,387 nuevos pobladores por afio, mientras que el promedio de crecimiento anual
absoluto en la Macrorregion fue del orden de 50,000 habitantes. Refleja asimismo, una
apreciable reduccion en la dinamica demogréfica en la Gltima década, cuando el
incremento absoluto anual de poblacion en la Entidad fue de sélo 28,616 habitantes, el
tercero mas reducido de toda la macrorregion, salvo los estados de Aguascalientes y
Zacatecas.

Cuadro 5. Crecimiento Absoluto (1980-2010).

Entidad 1980-1990 1990-2000 2000-2010 1980-2010
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 14,402,812 16,233,767 14,853,126 45,489,705
Aguascalientes 200,220 224,626 240,711 665,557
Coahuila 415,075 325,730 450,321 1,191,126
Guanajuato 976,483 680,439 823,340 2,480,262
Hidalgo 340,873 347,225 429,427 1,117,525
e —— - — N ———
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Entidad 1980-1990 1990-2000 2000-2010 1980-2010
Jalisco 930,691 1,019,313 1,028,680 2,978,684
Nuevo Ledn 585,692 735,405 819,317 2,140,414
Querétaro 311,630 353,071 423,631 1,088,332
San Luis Potosi 329,294 296,173 286,158 911,625
Tamaulipas 325,097 503,641 515,332 1,344,070
Veracruz 840,559 680,736 734,219 2,255,514
Zacatecas 139,493 77,287 137,058 353,838

Fuente. Elaboracién propia con datos de los censos 1980 -2010.

Considerando el nivel de centralidad de la ciudad principal de los Estados de la
Macrorregion, y con datos al afio 2005, se observa que el Estado de San Luis Potosi
presenta un nivel intermedio, mientras que los Estados de Aguascalientes, Jalisco, Nuevo
Ledn y Querétaro tienen niveles superiores, como se muestra en el cuadro siguiente. Lo
anterior indica que el patron de distribucion territorial de la poblacién en la Microrregion es
relativamente concentrado, derivado de una mayor importancia de las actividades
industriales y de servicios en sus economias.

Cuadro 6. Centralizacién 2005.

Estado Z?i?]lgtgglnz?\? Principal ZM | Poblacién 2005 E?it:g(;glnzv
Aguascalientes 78% Aguascalientes 1065416 834 498
Coahuila 29% Saltillo 2495200 725 259
Guanajuato 29% Lebn 4893812 1425210
Hidalgo 19% Pachuca 2345514 438 692
Jalisco 61% Guadalajara 6752113 4 095 853
Nuevo Ledn 89% Monterrey 4199292 3738077
Querétaro 59% Querétaro 1598139 950 828
San Luis Potosi 40% S.L.P-S de G. S. 2410414 1,040,000*
Tamaulipas 22% Tampico 3024238 659597
Veracruz 10% Veracruz 7110214 741 234
Zacatecas 19% Zacatecas-Gpe 1367692 261 422

Fuente. Elaboracién propia con datos del Conteo de Poblacién y Vivienda.
* SUMA de la poblacién de los municipios de SLP/SGS.

En cuanto a la densidad de poblacion, el promedio Macrorregional es de 63 hab/km?. En
este sentido el Estado de San Luis Potosi presenta una densidad relativamente baja, de
42.3 hab/km?, condicion que refleja las limitantes naturales al poblamiento que imponen
las condiciones climaticas de amplias zonas de la entidad, la alta dispersién de sus
asentamientos rurales, su evolucién econémica moderada y la persistencia de procesos
migratorios. Otros Estados que comparten esta caracteristica son Tamaulipas con 41
hab/km?, Zacatecas con 20 hab/km? y Coahuila con 18 hab/km?®. Por el contrario, los
Estados que presentan una densidad de poblacién superior al promedio Macrorregional,
son Aguascalientes con 211 hab/km? Guanajuato con 179 hab/km?, Querétaro con 156
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hab/km?, Hidalgo con 128 hab/km?, Veracruz con 106 hab/km?, Jalisco con 94 hab/km?y

Nuevo Leén con 73 hab/km?.

Cuadro 7. Densidad de Poblacion 2010.

Superficie Estatal km? Potz)loalcolon %eaan/Ldn?g Jerarquia
Aguascalientes 5,616 1,184,996 211.00 1
Coahuila 151,595 2,748,391 18.13 11
Guanajuato 30,607 5,486,372 179.25 2
Hidalgo 20,813 2,665,018 128.05 4
Jalisco 78,588 7,350,682 93.53 6
Nuevo Ledn 64,156 4,653,458 72.53 7
Querétaro 11,699 1,827,937 156.25 3
San Luis Potosi 60,982 2,585,518 42.29 8
Tamaulipas 80,249 3,268,554 40.73 9
Veracruz 71,826 7,643,194 106.41 5
Zacatecas 75,284 1,490,668 19.80 10
Total 651,415 40,904,788 62.78

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI y Censo 2010.

El Desarrollo Humano Macrorregional.

Observando los indicadores sobre desarrollo humano de los once Estados que conforman
la Macrorregion, para los afios 2005 y 2008, se aprecia que el Estado de San Luis Potosi
se ha mantenido en la séptima posicién y que su indice de Desarrollo Humano ha sido
menor al promedio general. Mas aln, también se observa que en este periodo fue el
Estado que tuvo una menor mejoria con relacién a este indicador.

A mayor detalle y como se puede apreciar en el cuadro siguiente, los mayores indices de
desarrollo humano, todos ellos superiores al promedio observado para la macrorregion,
corresponden a los Estados de Nuevo Leodn, Coahuila, Aguascalientes, Tamaulipas,
Querétaro y Jalisco. Asimismo se observa que los Estados que junto con San Luis Potosi,
han alcanzado niveles menores, son Zacatecas, Guanajuato, Veracruz e Hidalgo.

Esta circunstancia destaca la prioridad de reforzar las politicas y programas que
conduzcan a mejorar los niveles de bienestar de sus habitantes, particularmente en el
ambito rural y en los sectores populares de sus &reas urbanas.

Cuadro 8. Indice de Desarrollo Humano (2005-2008).

Entidad IDH 2008 IDH 2005 Incremento | Jerarquia 2008 | Jerarquia 2005 | Mej 08-05
Aguascalientes 0.8499 0.8393 0.0106 3 3 6
Coahuila 0.8551 0.8469 0.0082 2 2 9
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Entidad IDH 2008 IDH 2005 Incremento | Jerarquia 2008 | Jerarquia 2005 | Mej 08-05
Guanajuato 0.8031 0.7913 0.0118 8 8 5
Hidalgo 0.7938 0.781 0.0128 9 10 3
Jalisco 0.8304 0.82 0.0104 6 6 7
Nuevo Ledn 0.8797 0.8672 0.0125 1 1 4
Querétaro 0.8424 0.8287 0.0137 5 5 2
San Luis Potosi 0.809 0.8018 0.0072 7 7 11
Tamaulipas 0.8455 0.8372 0.0083 4 4 8
Veracruz 0.7799 0.7719 0.008 10 11 10
Zacatecas 0.8031 0.7872 0.0159 8 9 1
Suma 9.0919 8.9725 0.1194
Promedio 0.8265363 | 0.8156818 | 0.0108545
Rep. Mexicana

Fuente: PNDU, informe sobre Desarrollo Humano. México 2011; INEGI, Panorama sociodemogréafico de México, 2010.

La Economia Macrorregional.

El comportamiento econdémico del Estado de San Luis Potosi, indica que al afio de 2009
su PIB representd el 5% del total de la Macrorregién, mientras que el mas elevado
correspondio al Estado de Nuevo Ledn, que representé el 20.86%, mientras que el Estado
que reportd un menor PIB, fue el de Zacatecas con el 2.3%. En este sentido, San Luis
Potosi ocupa la posicién nimero 8, entre los once Estados de la Macrorregion.

Es de destacarse que todos los Estados de la macrorregidén presentan una estructura por
sectores de actividad econdémica, en la cual el sector industrial es importante,
representando entre el 30% y 43% del valor de su produccion. Para el Estado de San Luis
Potosi, su PIB esta integrado por un 5% en el Sector Primario, el 37% en el Sector
Industrial, y el 60% en el Sector Servicios.

Cuadro 9. Producto Interno Bruto por entidad federativa. Por grupos de actividad econémica afio 2009.

Entidad Primario Industrial Servicios Total Primario/millones | Industrial/millones | Servicios/millones
de pesos. de pesos de pesos

Aguascalientes 4% 42% 56% 91,548 4,092 38,002 51,652
Coahuila 3% 43% 55% 240,954 8,096 103,748 132,799
Guanajuato 4% 37% 61% 313,587 13,361 115,351 190,273
Hidalgo 5% 40% 56% 116,869 5,973 46,691 65,494
Jalisco 7% 29% 66% 527,320 35,336 152,647 350,260
Nuevo Lebn 1% 35% 69% 605,245 5,669 214,332 418,395
Querétaro 3% 36% 63% 147,024 4,313 52,622 92,089
San Luis Potosi 5% 37% 60% 146,621 6,724 53,685 88,383
Tamaulipas 4% 37% 61% 264,838 10,359 96,972 160,432
Veracruz 6% 37% 58% 380,723 23,645 139,450 221,269
Zacatecas 11% 30% 59% 66,537 7,596 19,949 39,551
[ — — N —— ]
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En el capitulo de Aspectos Econdémicos se hace una descripcion detallada de los
principales sectores y actividades productivas de la Entidad, de las Regiones y de los
principales centros de poblacién que conforman el Sistema Urbano Estatal. Los aspectos
mas relevantes son los siguientes:

Los sectores productivos mas importantes del Estado, por su participacion real estimada
en el producto interno bruto para el 2010 son las industrias manufactureras con el 25.3%,
el comercio con el 14.2% y los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles con el 13.3%. En conjunto, se estima que estos tres sectores concentran el
52.8% de la produccion del Estado en la actualidad. En particular, la actividad
manufacturera ha mostrado un comportamiento relativamente estable y una
modernizacién de su planta productiva en los Gltimos afios.

Al interior de la Entidad, las Regiones presentan el siguiente perfil econémico:
Region Altiplano.

La Region Altiplano, concentra alrededor del 40% de la poblacion ocupada en el comercio
y los servicios, aunque el papel del sector primario es muy importante, al representar mas
del 36% de la poblacion ocupada, en comparacién con el 19% que representa esta
proporcion a nivel estatal. Sin embargo, como se sefiala a continuacién, en términos de
produccion hay otros sectores mas importantes.

Respecto a los ingresos de la poblacion ocupada, el 33.59% gana menos de un salario
minimo o no percibe ingresos, mientras que a nivel estatal sélo el 22.40% de dicha
poblacion se encuentra en esta condicién. Los que ganan entre 1 y 2 salarios minimos
representan el 32.18% de la poblacién ocupada, porcentaje también mayor que el estatal,
y los que ganan mas de 2 salarios minimos son apenas el 27.68% de la poblacion, casi 20
puntos porcentuales menos que la poblacion estatal.

En conjunto, la Regién Altiplano tiene una vocacion fundamentalmente minera en
términos de su produccion bruta total, pues esta actividad ha incrementado su aportacion
a la Produccion Bruta total de 20.05 en 2004 a 60.12 en 2009, lo que ha significado el
decremento de la participacion de la manufactura, que pasé de 44.81% a 28.41 en el
mismo periodo. Otras actividades relevantes son el comercio al por menor y al por mayor.

Cuadro 10. Produccién bruta total, participacion porcentual por sectores. Region altiplano y sus
Microrregiones, SLP. 2004-2009.

Altiplano Total

Sector econémico Altiplano oeste Altiplano centro este Regién Altiplano

2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009

11 Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

21 Mineria 0.24 0.03 31.89 | 55.32 18.62 | 24.50 20.05 | 60.12

22 Generacién, transmision y distribucién de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas

por ductos al consumidor final 0.00 0.15 0.57 0.26 1.50 0.81 1.11 0.16
23 Construccién 0.02 - - 0.18 0.42 1.94 0.27 0.14
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Altiplano Total
Sector econémico Altiplano oeste Altiplano centro este Region Altiplano
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009

31 -33 Industrias manufactureras 64.57 70.79 49.05 | 32.08 39.97 | 47.22 44.81 28.41
43 Comercio al por mayor 5.21 4.22 5.15 3.06 10.03 6.74 8.30 2.21
46 Comercio al por menor 19.57 | 11.98 7.05 4.78 14.59 9.17 13.21 4.52
48 -49 Transportes, correos y almacenamiento 0.08 0.01 1.48 0.04 3.84 2.10 2.85 0.02
51 Informacién en medios masivos - 0.21 0.12 0.14 0.60 0.54 0.42 0.11
52 Servicios financieros y de seguros 0.42 0.14 0.05 0.09 0.21 0.47 0.19 0.07
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

muebles e intangibles 0.28 0.20 0.18 0.09 0.31 0.33 0.28 0.08
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.33 0.24 0.15 0.13 0.45 0.39 0.36 0.10
55 Corporativos - - 0.05 - - - 0.01

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo

de desechos y servicios de remediacién 0.02 0.18 0.09 0.18 1.86 0.37 1.22 0.12
61 Servicios educativos 0.09 5.57 0.49 0.27 0.52 0.66 0.47 1.13
62 Servicios de salud y de asistencia social 0.62 0.56 0.17 0.23 0.57 0.68 0.47 0.21
71 Servicios de esparcimiento culturales y

deportivos, y otros servicios recreativos 0.40 0.21 0.12 0.16 0.44 0.25 0.36 0.14
72 Servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos y bebidas 5.96 3.46 2.50 2.18 4.16 2.52 3.93 1.69
81 Otros servicios excepto actividades

gubernamentales 2.18 2.05 0.89 0.81 1.90 1.31 1.67 0.78

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censos Econémicos 2004 y 2009.

En relacién con la produccién bruta total, en la Microrregién Altiplano Oeste predomina la
industria manufacturera, la cual represent6 para el 2004 el 64.57% y creci6 a 70.79% para
2009. En segundo lugar se ubicd el comercio al por menor que en el citado periodo
disminuyd en términos globales.

En la Microrregion Altiplano Centro se registr6 un crecimiento de la participacion de la
mineria en la produccién bruta total de 31.89% a 55.32% en los afios 2004 a 2009,
mientras que la industria manufacturera redujo su participacion de 49.05% a 32.08% en el
mismo periodo. El papel de otras actividades econdmicas en esta produccion bruta es
marginal.

Respecto a la Microrregion Altiplano Este, la industria increment6 en estos afios su
participacién de 39.94% a 47.22% siendo el sector mas significativo, seguido de la
mineria que paso del 18.62% al 24.50%. En tercero y cuarto lugar estan los sectores de
comercio al por mayor y al por menor, aunque redujeron su participaciébn en ese
quinquenio.

En este marco general, las prioridades definidas para esta Region, son apoyar el
desarrollo de infraestructura y mantenimiento de la zona industrial pablica del municipio
de Matehuala; y el desarrollo de empresas que agreguen valor a la transformacion de los
productos del sector pecuario, principalmente empacado de calidad de exportacion.
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Region Centro.

La Regién Centro, concentra mas del 65% de su poblacion ocupada en el comercio y los
servicios; el sector secundario también es relevante al representar el cerca del 30% de
esta poblacién, mientras que el sector primario alcanza el 4%.

Respecto a los ingresos de la poblaciébn ocupada, en esta Region se presenta una
situacion mas favorable que en el resto del Estado, pues mas del 60% de la poblacién se
ubica en el rango de mas de dos salarios minimos, aunque aun el 11.62% gana un salario
minimo 0 menos.

En referencia a la produccion bruta total, la Microrregion Centro esta enfocada a la
industria manufacturera. Los siguientes sectores por la importancia de su aportacion a
dicha produccién es la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final, la construccion y el comercio
al por menor y al por mayor.

La situacion de la Microrregion Centro Sur es similar en cuanto que la manufactura tiene
un papel determinante, aunque es mas acentuado, representando mas de 90% de la
aportacion.

Cuadro 11. Produccion bruta total, participacion porcentual por sectores. Region Centro y sus
Microrregiones, SLP. 2004-2009.

Sector econémico Centro Centro Sur Total regional
2004 2009 2004 2009 2004 2009

11 Agricultura, cria y explotacion de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 Mineria 1.04 1.28 1.76 0.49 0.49 1.25
22 Generacion, transmisién y distribucién de energia

eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al

consumidor final 5.56 5.90 0.19 0.14 0.14 5.73
23 Construccion 4.73 4.30 - - - 4.17
31 -33 Industrias manufactureras 64.61 66.77 71.84 91.92 91.92 67.52
43 Comercio al por mayor 4.35 2.89 3.54 1.52 1.52 2.85
46 Comercio al por menor 6.83 4.71 12.36 2.68 2.68 4.65
48 -49 Transportes, correos y almacenamiento 2.64 2.52 4.20 0.78 0.78 2.47
51 Informacién en medios masivos 1.09 2.61 0.23 0.10 0.10 2.54
52 Servicios financieros y de seguros 0.33 0.47 0.03 0.04 0.04 0.46
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

muebles e intangibles 1.61 0.81 0.12 0.16 0.16 0.79
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.88 0.61 0.26 0.07 0.07 0.60
55 Corporativos 0.04 0.00 - - - 0.00
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de

desechos y servicios de remediacion 143 1.16 0.09 0.26 0.26 1.14
61 Servicios educativos 0.97 0.93 0.48 0.17 0.17 0.91
62 Servicios de salud y de asistencia social 0.71 0.75 0.36 0.14 0.14 0.74
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos,

y otros servicios recreativos 0.29 0.38 0.11 0.02 0.02 0.37
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion

de alimentos y bebidas 1.73 1.54 3.25 1.17 1.17 1.53
81 Otros servicios excepto actividades

gubernamentales 1.14 2.35 1.17 0.34 0.34 2.29

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censos Econémicos 2004 y 2009.
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En este marco general, las prioridades definidas para esta Region, son apoyar el
desarrollo de infraestructura y mantenimiento de las zonas industriales publicas de los
municipios de San Luis Potosi y Villa de Reyes, e impulsar la integracion de las Pymes a
cadenas de valor competitivas nacional e internacionalmente, asi como la primera etapa
del parque de innovacion y transferencia de tecnologia de San Luis Potosi.

Region Media.

La Region Media, concentra mas de la mitad de su poblaciéon ocupada en el comercio y
los servicios y el sector primario es el segundo en importancia, con 32.93% de esta
poblacion.

Con relacién a los ingresos de la poblacién ocupada, el 31.41% gana menos de un salario
minimo o no percibe ingresos, y los que ganan entre 1 y 2 salarios minimos representan
el 27.17% de la poblacion ocupada; ambos porcentajes son mayores que el Estatal. Los
que ganan mas de 2 salarios minimos son apenas el 36.36% de la poblacion,
aproximadamente 10 puntos porcentuales menos que la poblacién de la Entidad.

Con relaciéon a la produccion bruta total, en la Microrregion Media Oeste la industria
manufacturera se incrementd en el periodo 2004 a 2009, pasando de 14.94% a 59.29%.
El comercio al por menor y al por mayor tienen gran relevancia en cuanto a su aportacion
a esta produccioén bruta, aunque su papel es menor que hace 5 afios.

La Microrregion Media Este se destaca por su participacion en comercio al por menor y al
por mayor, mientras que la industria manufacturera se encuentra en tercer lugar, seguida
de los servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos.

Cuadro 12. Produccién bruta total, participacion porcentual por sectores. Region Media y sus
Microrregiones, SLP. 2004-2009.

P Media Oeste Media Este Total regional
Sector econémico
2004 2009 2004 2009 2004 2009

11 Agricultura, cria y explotacion de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00
21 Mineria 0.52 0.17 0.00 - 0.43 0.16
22 Generacion, transmision y distribucion de energia

eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al

consumidor final 1.00 2.27 1.56 2.53 1.10 2.29
23 Construccién 1.92 1.25 0.69 1.41 1.71 1.26
31 -33 Industrias manufactureras 14.94 59.29 12.93 15.03 14.59 56.09
43 Comercio al por mayor 22.00 8.69 19.35 15.90 21.55 9.21
46 Comercio al por menor 29.84 11.85 42.59 37.95 32.01 13.74
48 -49 Transportes, correos y almacenamiento 3.55 1.87 0.32 0.03 3.00 1.74
51 Informacién en medios masivos 1.40 0.81 0.27 0.90 1.20 0.82
52 Servicios financieros y de seguros 1.75 1.35 1.78 2.50 1.75 1.44
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

muebles e intangibles 0.66 0.72 0.81 1.65 0.69 0.79
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.55 0.63 1.19 1.38 1.49 0.69
55 Corporativos - - 0.00

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de

desechos y servicios de remediacion 0.57 0.40 2.85 1.74 0.95 0.50
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o Media Oeste Media Este Total regional
Sector econémico
2004 2009 2004 2009 2004 2009

61 Servicios educativos 2.24 0.84 0.80 0.65 1.99 0.83
62 Servicios de salud y de asistencia social 3.89 2.18 2.28 2.20 3.61 2.18
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y

otros servicios recreativos 0.57 0.21 0.43 0.33 0.55 0.22
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion

de alimentos y bebidas 8.58 4.79 8.23 9.78 8.52 5.15
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 5.04 2.67 3.92 5.96 4.84 2.91

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censos Econémicos 2004 y 2009.

En este marco general, las prioridades definidas para esta Regién, son apoyar el
desarrollo de empresas que agreguen valor a la transformacion de los productos, a partir
de insumos del sector agricola (fruticula y leguminosas) y pecuario (porcinos) y promover
el desarrollo de nuevos espacios industriales en la conurbacion Rioverde—Ciudad
Fernandez y los centros de poblacién de importancia microrregional.

Region Huasteca.

La Regidn Huasteca concentra mas de la mitad de su poblacién ocupada en el comercio y
los servicios; siendo el sector primario el segundo en importancia, con 32.93% de esta
poblacion.

En referencia a los ingresos de la poblacién ocupada, el 36.92% gana menos de un
salario minimo o no percibe ingresos, y los que ganan entre 1 y 2 salarios minimos
representan el 27.25% de la poblacion ocupada; ambos porcentajes son mayores que el
Estatal. Los que ganan mas de 2 salarios minimos son apenas el 29.49% de la poblacion.

Respecto de la produccién bruta total, las Microrregiones Huasteca Norte y Huasteca
Centro se orientan principalmente a la industria, mientras que la Huasteca Sur al comercio
al por menor, al por mayor y los servicios de alimentos y bebidas.

Cuadro 13. Produccién bruta total, participacion porcentual por sectores. Regién Huasteca y sus
Microrregiones, SLP. 2004-2009.

Huasteca norte Huasteca Centro Huasteca sur Total regional
Sector econémico

2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
11 Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza 0.02 0.06 0.63 0.04 0.03 0.14 0.04 0.06
21 Mineria 0.60 5.86 - 0.04 0.06 0.05 0.56 4.72
22 Generacion, transmision y distribucién de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas
por ductos al consumidor final 1.63 0.38 0.11 5.55 0.28 3.39 1.53 1.14
23 Construccién 2.83 1.18 8.60 - 1.98 3.42 2.89 1.35
31 -33 Industrias manufactureras 66.32 73.03 54.40 77.82 12.74 10.58 63.05 66.04
43 Comercio al por mayor 5.94 8.70 8.67 0.63 16.12 18.55 6.57 9.23
46 Comercio al por menor 9.68 4.80 15.33 6.83 31.90 30.58 11.04 7.99
48 -49 Transportes, correos y almacenamiento 4.69 0.60 0.96 0.18 4.08 2.36 4.59 0.77
51 Informacién en medios masivos 1.11 0.19 - 0.07 0.97 1.91 1.08 0.38
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Huasteca norte Huasteca Centro Huasteca sur Total regional
Sector econémico

2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
52 Servicios financieros y de seguros 0.17 0.20 0.51 1.15 4.12 1.61 0.40 0.44
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles 0.41 0.28 0.18 0.12 1.21 0.47 0.45 0.29
54 Servicios profesionales, cientificos 'y
técnicos 0.34 0.27 0.94 0.58 1.04 1.39 0.39 0.43
55 Corporativos 0.47 0.01 - - - - 0.43 0.01
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de desechos y servicios de remediacion 0.07 0.37 0.86 1.18 2.48 2.81 0.22 0.72
61 Servicios educativos 0.40 0.11 0.53 0.45 1.29 0.85 0.45 0.23
62 Servicios de salud y de asistencia social 0.58 0.22 1.21 1.03 2.73 2.36 0.71 0.53
71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos 0.13 0.12 0.03 0.09 0.31 0.36 0.14 0.15
72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas 291 2.30 6.07 3.51 13.91 14.70 3.60 3.86
81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales 1.71 1.32 0.98 0.75 4.76 4.47 1.87 1.65

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Econémicos 2004 y 2009.

En este marco general, las prioridades definidas para esta Regién, son apoyar el
desarrollo de infraestructura y mantenimiento de las zonas industriales publicas de los
municipios de Ciudad Valles y Ebano; y el desarrollo de empresas que agreguen valor a la
transformacién de los productos del sector pecuario y de tecnologias de biocombustores
con los residuos céarnicos.

Vinculacion funcional a nivel Macrorregional e internacional.

Por su localizaciéon central en el pais, aunado a los enlaces carreteros y ferroviarios de
importancia nacional e internacional que arriban y cruzan al Estado, sus vinculaciones
funcionales y econémicas son multiples.

A nivel nacional se vincula y participa en los espacios econémicos y comerciales de las
Regiones Centro Occidente, Golfo Norte y Centro.

En el contexto internacional, se vincula con los espacios econémicos y comerciales del
centro y costa Este de los Estados Unidos de Norteamérica y con Canada, principalmente
a través de los puertos fronterizos de Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros; vinculacion
que se ha incrementado por los nuevos servicios logisticos con que cuenta el Estado y la
operacion ferroviaria de la empresa Kansas City Southern. De igual forma cuenta con la
posibilidad de incrementar su vinculacion con los mercados y espacios econémicos de
Asia y Europa, apoyandose en el Corredor Transversal Pacifico-Golfo, actualmente en
proceso de consolidacion, mismo que esta articulado por los puertos de Manzanillo y
Lazaro Cardenas—Guadalajara—San Luis Potosi y el puerto de Tampico-Altamira.

En su contexto Macrorregional el Estado de San Luis Potosi, guarda una estrecha
relacion con sus diez Estados vecinos, particularmente con los grandes centros urbanos
de Monterrey, Saltillo, Zacatecas, Aguascalientes, Guadalajara, Lebén, Guanajuato,
Querétaro y Tampico-Ciudad Madero - Altamira. Asimismo y de forma particular, también
destaca el eje carretero de la Sierra Gorda de Querétaro y las Huastecas, el cual tiene el
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potencial de constituirse en un circuito turistico de cultura, naturaleza y aventura de
importancia nacional.

Las vias de comunicacion que estructuran el Estado de San Luis Potosi, son carreteras
(federales y estatales), y vias de ferrocarril. Se sefialan a continuacion cada una de las
principales vias de comunicacion:

e Carretera Federal N° 70, la cual atraviesa el Estado de oeste a este conectando
a la ciudad de Aguascalientes, Villa de Arriaga, San Luis Potosi, Rioverde,
Ciudad Valles, Tamuin, Ebano y Tampico, Tamaulipas.

o Carretera Federal N° 49, une a la capital de la entidad con la ciudad de
Zacatecas hacia el noroeste, pasando por Salinas de Hidalgo.

e Carretera Federal N° 57, atraviesa el Estado de sur a norte en su zona este,
uniendo la ciudad de Querétaro, San Luis Potosi, Villa Hidalgo, Matehuala y
Saltillo en el Estado de Coahuila, y continlla hacia el norte hasta Piedras
Negras, generando el acceso hacia Saltillo y Monterrey a esta dltima por la
Carretera Federal N° 40.

e Carretera Federal N° 85, atraviesa el Estado de sur a norte en la parte este del
Estado, conectando Ciudad Mante y Ciudad Victoria en el Estado de
Tamaulipas con Ciudad Valles y Tamazunchale, con salida al Estado de
Hidalgo.

Es en este contexto Macrorregional, donde se presentan las mayores oportunidades de
vinculacion y complementariedad econdmica, comercial y cultural, circunstancia que
demanda fortalecer las tareas de planeacion compartida interestatal, como la que se ha
venido realizando en el seno de la Region Centro Occidente. En este sentido se identifica
la importancia de abordar y coordinar instrumentos y programas de vinculaciéon con la
Federacion y los Estados de la Macrorregion, atendiendo a las politicas y prioridades
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2009—-2015, como lo son la culminacion al
corto plazo del Corredor Transversal Pacifico—Golfo, la modernizacion del sistema de
transporte ferroviario, la creacion de una red de servicios logisticos y de abasto de
impacto nacional, macrorregional y global, la articulacion de cadenas productivas que
vinculen a grandes empresas motrices con micro—pequefas y medianas empresas en los
ambitos urbanos, mineros y rurales, la consolidacion de agrupamientos interregionales,
tales como el metalmecanico, electrodoméstico, autopartes, aeronautico, alimenticio en la
del fortalecimiento de los vinculos entre sectores empresariales y académicos para el
desarrollo de la nuevas industrias del conocimiento, tales como el aeroespacial, software,
mecatrénica, nanotecnologia y servicios especializados




rl= ks = Un Gobierno para Todos

COBIERNO DEL ESTADO 2009-2015

s===smm===e San Luis Potosi

I11.2 ASPECTOS FiSICOS Y PROBLEMATICA AMBIENTAL.
2.1 Medio Fisico Natural.

Superficie Territorial.

El Estado de San Luis Potosi se encuentra en la regién centro occidente del pais. Colinda
al norte con Zacatecas, Coahuila y Nuevo Leon; al este con Tamaulipas y Veracruz, al sur
con Hidalgo, Querétaro y Guanajuato y al oeste con Zacatecas, Jalisco y Aguascalientes.
El Estado se divide en 58 municipios siendo el municipio de San Luis Potosi la sede de la
capital.

La entidad tiene una superficie de 60,982.80 km? la cual representa el 3.1% de la
superficie total nacional. Se localiza: al norte 24° 29’, al sur 21° 10’, de latitud norte; al este
98° 20, al oeste 102° 18’, de longitud oeste. Lo cruzan: oriente-poniente, el Tropico de
Céancer y norte-sur el Meridiano 100.

Figura 4. Ubicacioén del Estado de San Luis Potosi.
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Topografia.
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Altimetria.

En el territorio estatal se encuentran zonas de hasta 3,180 m.s.n.m., destacando la Sierra
de Catorce y la Sierra de Coronado, al norte del Estado, mismas donde se encuentran las
mayores elevaciones. Asi mismo, la llanura costera al oriente del Estado cuenta con
niveles minimos sobre el nivel del mar.

Cuadro 14. Altitud de las principales cabeceras municipales.

Cabecera Altitud (m.s.n.m.)
San Luis Potosi 1,860 m.s.n.m.
Soledad de Graciano Sanchez 1,850 m.s.n.m.
Real de Catorce 2,680 m.s.n.m.
Ciudad Valles 70 m.s.n.m.
Matehuala 1,570 m.s.n.m.
Rioverde 980 m.s.n.m.
Ciudad Fernandez 980 m.s.n.m.
Ebano 50 m.s.n.m.
Tamazunchale 140 m.s.n.m.
Tamuin 20 m.s.n.m.
Cardenas 1,200 m.s.n.m.
Cerritos 1,150 m.s.n.m.
Salinas de Hidalgo 2,070 m.s.n.m.
Santa Maria del Rio 1,710 m.s.n.m.
Charcas 2,010 m.s.n.m.

Fuente: INEGI. Carta Topografica 1:250,000.

La cabecera municipal con la mayor altitud en el Estado es Real de Catorce con 2,680
m.s.n.m. y la de menor es Tamuin con 20 m.s.n.m.

Los lugares més bajos del territorio estatal se encuentran localizados al sureste del
Estado en los municipios de Tanlajas, San Vicente Tancuayalab, Ciudad Valles, Tanquian
de Escobedo, San Martin Chalchicuautla, Tamasopo, ElI Naranjo y Aquismén, y en el
centro del Estado en Rioverde y Ciudad Fernandez y al norte Vanegas.

Las partes mas altas se encuentran al Norte y Noreste del Estado en los municipios de
Catorce, Santo Domingo, Salinas de Hidalgo, Moctezuma, Charcas y Cedral, y en la parte
media y al sur en los municipios de Ahualulco, Villa de Arriaga, Villa de Zaragoza y Santa
Maria del Rio con alturas desde 1,950 a 3,100 m.s.n.m.
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Rasgos Hidrologicos.
Cuencas Hidrologicas.

El Estado de San Luis Potosi comprende tres regiones hidroldgicas, la 26 “Panuco”, la 37
“El Salado” y en una parte minima en el occidente del Estado la Regién 2 “Lema
Santiago”.

Dentro de la Regién Hidrolégica 26 “Panuco”, se encuentran los afluentes que confluyen
en la parte este del Estado en el Rio Panuco, de importancia nacional asimismo, se
encuentra el Rio Santa Maria hacia la parte surponiente de la Region; el Rio Verde en la
zona Media, el Rio Tampaodn y el Rio Valles, dan origen al Rio Tamuin que al unir su
cauce con el del Rio Moctezuma, dan origen al Rio Panuco en el Estado de Veracruz.*

Hacia la parte suroriente del Estado, en la Huasteca, fluye el Rio Moctezuma que a nivel
regional es de gran importancia, el cual fluye con direccién surponiente-nororiente. En
Tamazunchale confluyen importantes rios como son el Rio Amajac y el Rio Moctezuma.

La cuenca Rio Tamuin esta formada por las siguientes subcuencas intermedias: el Rio
Valles, Rio Puerco, Rio Mesillas, Rio los Naranjos, Rio Gallinas, Rio Verde, Rio Santa
Maria Bajo.

En la cuenca Rio Moctezuma, sus corrientes mas importantes son el Rio Moctezuma, el
Rio Axtla y el Rio San Pedro.

En la Region hidroldgica 37 “El Salado” se encuentran siete cuencas y en el Estado de
parte de estas’:

Matehuala, cuenta con corrientes que tienen alguna denominacion: el rio La Maroma,
arroyo El Astillero y arroyo de Las Pilas y las cuencas son: Matehuala, Huertecillas y
Catorce. Sierra de Rodriguez tiene una sola cuenca: San Tiburcio. Camacho Grufiidora su
Gnica subcuenca es La Grufidora. Fresnillo Yesca tiene una subcuenca intermedia:
Yesca. San Pablo tiene dos subcuencas: la Presa San Pablo y Mesa Chiquihuitillo, Presa
San José los Pilares tiene dos subcuencas la Presa los Pilares y Presa San José. Sierra
Madre tiene dos subcuencas intermedias: la Tula y Bustamante.

Canales. La mayor concentracion de canales se encuentran en los municipios de Ebano,
Tamuin, Venado, Moctezuma, Villa Hidalgo y, al sur del Estado, existen otros en
Guadalcazar, y en Villa de Arriaga y Santa Maria del Rio. Al centro en Villa Juarez y
Rioverde.

Cuerpos de agua y presas. De acuerdo al documento Perspectiva Estadistica San Luis
Potosi INEGI/2011, las principales presas y cuerpos de agua con que cuenta el Estado
son:

! Comision Estatal del Agua. Programa Hidrico del Estado de San Luis Potosi, 2009-2015.
“idemn.
Idem.
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Cuadro 15. Principales presas y lagunas en el Estado.

Presas Lagunas

Presa Golondrinas Laguna Cerro Pez
Presa La Mufieca Laguna EIl Olivo

Presa San José Laguna Patitos

Presa Gonzalo N. Santos (El Peaje) Laguna La Media Luna
Presa Valentin Gamma Laguna Santa Clara

Presa Alvaro Obregon

Presa Alvaro Obregén (Las Palomas)

Presa Las Lajillas

Presa Guadalupe

Fuente:http://webmail2.prodigy.net.mx/cgi-bin/ajaxmail/perspectiva_estadistica-sanluispotosi.pdf

Principales caracteristicas del relieve.
Regiones Fisiogréficas.

El Estado de San Luis Potosi se divide en tres regiones fisiograficas, a) Mesa del Centro,
b) Sierra Madre Oriental y ¢) Llanura Costera del Golfo Norte.

La primera region fisiogréfica es la Mesa del Centro. Se localiza en la parte occidental del
Estado y presenta altitudes promedio de 2,200 a 2.600 m.s.n.m. Dentro de ella se elevan
las sierras alargadas con mesetas, las cuales pertenecen a la Zona Sierras y Lomerios de
Aldama y Rio Grande, estas unidades fisiograficas se orientan en direccion norte-sur.

Esta region fue afectada por el volcanismo del Terciario y como resultado de ello se
encuentran las amplias llanuras, interrumpidas por sierras de rocas igneas acidas
principalmente, aunque también las hay calizas y algunas metamorficas. Las llanuras
tienen frecuentemente una capa cementada y endurecida de caliche (horizonte
petrocalcico) a escasa profundidad, las mas amplias estan ubicadas en Zacatecas y San
Luis Potosi.

En la region impera el clima semiseco templado que gradda de mas seco hacia el norte y
mas humedo al sur. En las cumbres mas elevadas de esta Ultima porcién hay bosques de
encinos y coniferas, mientras que en el resto de la regién abundan los matorrales y
pastizales.

Dentro de la region también encontramos pequefios valles y lomerios, ademas de bajadas
como llanos y sierras, los cuales se extienden en gran parte del occidente del Estado en
elevaciones que van de 1,600 a 2,100 m.s.n.m. Hacia la parte suroccidental del Estado
encontramos la zona de Llanos, que presentan elevaciones entre 1,800 y 2,000 m.s.n.m.

La region/Mesa del Centro se subdivide en zonas que a continuacion se describen:
Zona de las llanuras del norte de Guanajuato. Presenta limitantes severas para el

desarrollo de la agricultura, ya que tiene pendientes fuertes, siendo estas hasta de 70%.
En el sistema de sierras y de lomerios fluctda entre 12 y 40%.
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Zona de los Llanos de Ojuelos-Aguascalientes. Sus pendientes son muy variadas, van
desde el 6% en la topoforma de la llanura aluvial que comienza al norte de la localidad de
La Tapona hasta Villa de Arriaga. En la topoforma de Sierra Alta las pendientes son de 12
al 40%, en los lomerios del pie de monte son del 40 al 70%. Para el resto de la Region se
encuentran pendientes del 12% en promedio, lo cual permite efectuar la agricultura de
traccion animal continua.

Zona de los Llanos y Sierras Potosino-Zacatecanos. Sus terrenos son extensos y
aridos, con lomerios al noroeste, quedando algunos otros dispersos en las zonas planas.
En la mayoria de su extension territorial, las pendientes en el sistema de sierras flucttan
entre el 40 y el 70% y en el de lomerio de entre 3y 6%.

Zona de las Sierras y Lomerios de Aldama y Rio Grande. Esta Zona es la mas
accidentada, constituida por sierras, mesetas y lomerios que rodean una llanura central
muy amplia. En casi la totalidad de los terrenos, no se pueden desarrollar actividades
agricolas, ya que existen condiciones que hacen muy dificil esta actividad como son: el
clima seco, suelos muy someros, pedregosidad y pendientes de hasta el 70%. En la
llanura central las pendientes oscilan entre el 3y el 6%.

La segunda region fisiogréfica, es la denominada Sierra Madre Oriental, ésta se localiza
en la parte central del Estado, en esta se forman serranias, destacando la Sierra de
Catorce y la Sierra de Coronado, a las cuales pertenecen las mayores elevaciones del
Estado alcanzando los 3,180 m.s.n.m., en esta misma zona encontramos lomerios y
bajadas que presentan elevaciones que van desde 1,600 a 2,100 m.s.n.m.

La Sierra Madre Oriental es, principalmente, un conjunto de sierras menores de estratos
plegados. Tales estratos estan constituidos por rocas sedimentarias marinas (Cretacicas y
del Jurdsico Superior), entre las que destacan las calizas y en menor proporcion las
areniscas Y lutitas (rocas arcillosas). El plegamiento se manifiesta de multiples maneras,
pero su forma mas caracteristica en estas sierras es la que produce una topografia de
ondulaciones fuertes, alargadas y en posicion paralela, semejantes a las de un techo de
lamina corrugada.

Dentro de esta se ubica la zona conocida como Carso Huasteco, dentro de la cual se
localizan elevaciones que van de 2,000 a 2,800 m.s.n.m. Hacia el norte y centro del
Estado, se encuentran las llanuras las cuales dan impulso a actividades agroindustriales
para el aprovechamiento de los productos agricolas.

Su topografia en general es de ondulaciones fuertes, alargadas y en posicion paralela, de
igual forma esta Region se subdivide en zonas, las cuales se describen a continuacion:

Zona del Carso Huasteco. Es también parte del sistema de sierra, donde sus pendientes
predominantes oscilan entre 6% y en ocasiones hasta el 80%, en lo que corresponde a
llanuras y valles que forman parte de esta region las pendientes van de 3 al 12%.
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Zona de las Sierras Transversales. Esta integrada por sierras pliegue y compleja, en
términos generales su estructura presenta pendientes de 40% a 70%. En la bajada con
lomerio las pendientes predominantes son menores al 6%.

Zona de las Sierras y Llanuras Occidentales. Estas sierras forman algo parecido a una
red, en que hay espacios planos de llanuras y lomerios. En las partes bajas, las
pendientes oscilan entre el 6 y el 12%, mientras que en las partes accidentadas éstas
llegan a ser hasta del 70%.

Zona de la Gran Sierra Plegada. Poco mas de la mitad de los terrenos de esta zona son
sierras pliegue cuyas pendientes se presentan de 12 a 70%, de 12 a 40% y de 40 a 70%.
La bajada asociada con lomerios sus pendientes llegan a ser del 40%, pero predominan
entre 6y 12%.

Por altimo la tercer Regién fisiografica se denomina Llanura Costera del Golfo Norte,
ésta Region se caracteriza por tener pendientes muy suaves en zonas de llanuras y
valles, incrementandose en forma moderada en la zona de lomerios. Esta zona presenta
elevaciones cercanas al nivel del mar. Las zonas de valles con llanuras ocupan la parte
este del Estado, las llanuras con lomerios se ubican también al oriente colindando con el
Estado de Veracruz.

Finalmente hacia la parte occidente de la provincia y limitando con las Sierras del Carso
Huasteco, se encuentran las zonas de lomerios con bajadas, que se diferencian por sus
elevaciones y pendientes.

Pendientes.

Las pendientes se encuentran clasificadas por rangos, predominando en el Estado los
rangos del 25 al 56% que se encuentra mayormente al sur y centro del Estado en parte de
los municipios de Tamazunchale, Axtla de Terrazas, Coxcatlan, Tancanhuitz de Santos,
Aquismon, Tamasopo, Rayon, Lagunillas, Tierra Nueva, Santa Maria del Rio, Ciudad
Fernandez, Rioverde, San Nicolas Tolentino, Cerritos, Armadillo de los Infante, Villa de
Reyes, Villa de Arriaga, San Luis Potosi, Ahualulco, Guadalcazar, Villa Hidalgo,
Moctezuma y al norte en parte de los municipios de Charcas, Vanegas, Catorce,
Matehuala y Villa Guadalupe.

De manera aproximada cubren una extension similar los rangos de 2 al 6% y del 13 al
25%. La primera la encontramos concentrada en la parte media, en los municipios de Villa
de Juarez, Ciudad del Maiz, Rioverde, Guadalcazar, Villa de Guadalupe, Villa Hidalgo, al
sur en los municipios de Villa de Arriaga, Villa de Reyes, San Luis Potosi, y Mexquitic de
Carmona; en la Region costera en los municipios de Ebano Tamuin, parte de Ciudad
Valles y San Vicente Tancuayalab, al norte en Vanegas y al noroeste en Santo Domingo y
Villa de Ramos; en el rango de 13 al 25% se encuentra principalmente al norte y noroeste
del Estado en los municipios de Moctezuma, Villa de Ramos, Salinas de Hidalgo, Venado,
Charcas, Santo Domingo, al oeste de los municipios de Catorce, Villa de Guadalupe y
Vanegas y en menor extension al sureste en los municipios de Tancanhuitz de Santos,
San Martin de Chalchicuautla, Tamazunchale, Tampacan y Tanquidn de Escobedo.
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Localizacién de Topoformas y Geoformas en el Estado.

En el Estado de San Luis Potosi el sistema fisiografico y de geoformas se presenta de la
siguiente forma:

Bajada con Lomerios. Se encuentra principalmente al noroeste del Estado en parte de
los municipios de Santo Domingo, Catorce, Vanegas, Charcas, Villa de Guadalupe,
Matehuala, Venado y Cedral y en menor extension en el centro del Estado en los
municipios de Villa Hidalgo, Soledad de Graciano Sanchez, Armadillo de los Infante, asi
mismo en el este del Estado en los municipios Ciudad Valles y Tamuin.

Bajada con llanuras. Se encuentra Unicamente en el municipio Ciudad del Maiz
ocupando una pequefa area.

Bajada tipica. Esta topoforma se encuentra principalmente en el occidente del Estado
abarcando casi la totalidad de los municipios de Villa de Ramos, Salinas de Hidalgo y
parte de Santo Domingo, Charcas, Venado, Moctezuma, Ahualulco, San Luis Potosi;
también se encuentra en menor extension territorial en el centro del Estado en los
municipios de Guadalcazar, Villa Hidalgo y Cerritos; asi mismo en el noroeste en el
municipio de Vanegas.

Bajio. Topoforma que se encuentra en el Estado en poca extension territorial en los
municipios de Santo Domingo y Catorce.

Canén Tipico. Topoforma que se encuentra en el sureste del Estado en los municipios de
Santa Catarina y San Ciro de Acosta.

Llanura aluvial. Topoforma que se encuentra en el noroeste del Estado, en forma
continua en los municipios de Vanegas, Catorce, Charcas y al occidente en los municipios
de San Luis Potosi, Villa de Arista, Moctezuma y Venado; y en forma dispersa en los
municipios de Ciudad del Maiz, Rayoén, Ciudad Valles y Tamuin.

Llanura aluvial con lomerio. Se encuentra concentrado al suroeste del Estado en los
municipios de Ebano, Tamuin, San Vicente Tancuayalab, Ciudad Valles, Tanlajas y
Tampamol6n Corona.

Llanura aluvial intermontana. Es la topoforma que se encuentra al sureste en los
municipios de Rayo6n y Cardenas y al centro en los municipios de San Nicolas Tolentino,
Ciudad Fernandez y Rioverde.

Llanura aluvial inundable. Es la topoforma que se encuentra en el noreste del Estado en
los municipios de Tamuin, Ebano y San Vicente Tancuayalab. En el Sistema de
Geoformas es parte de la planicie acumulativa, asi como de terrazas estructurales con y
sin diseccion, dentro de los mismos municipios.

Llanura bajio. Se encuentra en una minima extension superficial al suroeste del Estado
en los municipios de Villa de Arriaga y Villa de Reyes.
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Llanura desértica. Se encuentra dispersa en la zona central del Estado, desde la parte
norte hasta el limite sur presentandose en los municipios de Vanegas, Cedral, Matehuala,
Villa de Guadalupe, Guadalcazar, Ciudad del Maiz, Villa de Arista, Cerritos, Rioverde,
Villa Juarez, Alaquines, Ciudad Fernandez, Armadillo de los Infante, Villa de Arriaga, Villa
de Reyes, Villa de Zaragoza, Cerro de San Pedro, Soledad de Graciano Sanchez, San
Luis Potosi, Mexquitic de Carmona y en el poniente del Estado en los municipios de
Salinas de Hidalgo, Villa de Ramos y Santo Domingo.

Llanura desértica con lomerio. Se encuentra en los municipios de Villa de la Paz,
Matehuala y Villa de Guadalupe. Esta area en el Sistema de Geoformas se define como
piedemonte con diseccion escasa.

Llanura desértica inundable y salina. Se localiza en el municipio de Vanegas. Esta
zona la define el Sistema de Geoformas como planicie acumulativa.

Llanura desértica salina. Se encuentra ubicado en una pequefia extension territorial en
el municipio de Vanegas.

Llanura intermontana. Se encuentra ocupando parte del municipio de Tamasopo.

Llanura intermontana aluvial. Se encuentra al sur del Estado concentrado en los
municipios de Lagunillas, San Ciro de Acosta y Rioverde. En el Sistema de Geoformas la
zona corresponde a planicie acumulativa.

Lomerio con bajadas. Topoforma que se encuentra en poca extensién territorial dentro
de los municipios de Vanegas, Cedral, Villa de Ramos, Ahualulco y Mexquitic de
Carmona. Esta zona en el Sistema de Geoformas se define como montafias y lomerios
plegados con diseccion y piedemonte con diseccion escasa.

Lomerio con cafiadas. Topoforma que se encuentra localizado en parte de los
municipios de Ahualulco y Mexquitic de Carmona.

Lomerio con llanuras. Topoforma que se encuentra localizado en parte de los municipios
de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez.

Lomerio de pie de monte con llanuras. Se encuentra localizado en parte de los
municipios de Tierra Nueva y Santa Maria del Rio. En el Sistema de Geoformas la
clasificacion de montafias y lomerios y planicie acumulativa toma nombre en lo que el
Sistema de Topoformas define como lomerios de pie de monte y llanuras.

Lomerio tipico. Se encuentra localizado al este del Estado en parte de los municipios de
Ciudad del Maiz, Alaquines, Céardenas, Ciudad Valles, Tamuin, Aquismén, Tancanhuitz de
Santos, Tanlajas, Tampamolén Corona, Tanquian de Escobedo, San Martin
Chalchicuautla y Tampacéan.

Meseta compleja. Topoforma que se encuentra en parte de los municipios de El Naranjo
y Ciudad del Maiz.
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Meseta disectada. Se encuentra localizada en una pequefia parte del municipio de
Ahualulco.

Meseta disectada con cafiadas. Topoforma que se encuentra localizado al suroeste del
Estado, en parte de los municipios de Villa Hidalgo, San Luis Potosi, Ahualulco y
Mexquitic de Carmona.

Meseta tipica. Topoforma que se encuentra localizada al suroeste del Estado, en parte
de los municipios de Ahualulco y Mexquitic de Carmona.

Sierra alta de laderas convexas. Topoforma que se encuentra concentrado al sur del
Estado en los municipios de Rioverde, Rayon, Lagunillas, Santa Catarina y San Ciro de
Acosta.

Sierra alta escarpada. Topoforma que se encuentra localizado en la parte sur del Estado
en los municipios de Santa Catarina, Aquismoén, Tamazunchale, Matlapa, Axtla de
Terrazas, Coxcatlan, Huehuetlan, Tancanhuitz de Santos, Tanlajas, San Antonio, Santa
Catarina y San Ciro de Acosta, Rioverde, Ciudad Fernandez, Santa Maria del Rio, San
Nicolas Tolentino, Villa de Zaragoza, Villa de Reyes y Tierra Nueva.

Sierra alta escarpada con lomerios. Se encuentra localizado al centro del Estado en los
municipios de Villa Hidalgo y Villa de Arista.

Sierra alta escarpada con mesetas. Se encuentra localizado al suroeste del Estado en
los municipios de Mexquitic de Carmona, Villa de Arriaga, Villa de Reyes y Villa Juérez.

Sierra baja. Topoforma localizado en los siguientes municipios: Catorce, Salinas de
Hidalgo, Villa de Ramos, San Antonio, Tancanhuitz de Santos, Tampamolén Corona,
Coxcatlan, Axtla de Terrazas, Huehuetlan, Matlapa, Tamazunchale, Tampacan y San
Martin Chalchicuautla.

Sierra baja con lomerio. Topoforma localizado en una minima extension territorial en el
municipio de Villa de Ramos.

Sierra baja escarpada. Topoforma localizado en el poniente del Estado en los municipios
de Salinas de Hidalgo, Moctezuma y Ahualulco.

Sierra baja escarpada con mesetas. Se encuentra al poniente del Estado en los
municipios de Moctezuma, San Luis Potosi y Ahualulco. En el Sistema de Geoforma su
clasificacion esta entre los sistemas de montafia y lomerio plegado con diseccion y
montafia y lomerio bloque con diseccion.

Sierra baja plegada. Se encuentra en pequefias extensiones en los municipios de
Vanegas, Santo Domingo, Catorce, Charcas, Moctezuma y Salinas de Hidalgo. En el
Sistema de Geoformas se clasifica como montafia y lomerios plegados con diseccién
moderada.
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Sierra baja plegada con lomerio. Se encuentra localizado en los municipios de Vanegas
y Catorce. De igual forma, el Sistema de Geoformas se clasifica como montafia y lomerios
plegados con diseccion moderada.

Sierra baja plegada con mesetas. Se encuentra localizado en los municipios de Charcas
y Venado.

Sierra compleja. Se encuentra localizada en los municipios de Vanegas, Guadalcazar y
Ciudad Valles.

Sierra compleja con lomerio. Se encuentra localizado en los municipios de Villa de
Guadalupe, Villa Hidalgo y Guadalcazar. En el Sistema de Geoformas se clasifica como
montafia y lomerios plegados con diseccién moderada.

Sierra plegada. Se encuentra localizado en los municipios de Vanegas, Catorce, Cedral,
Villa de la Paz, Villa de Guadalupe, Matehuala, Charcas, Ciudad del Maiz, El Naranjo,
Alaquines, Cardenas, Santa Catarina, Lagunillas, Tamasopo, Rayén, Aquismén y Ciudad
Valles.

Sierra plegada con bajadas. Se encuentra concentrado en los municipios de
Guadalcazar, Cerritos, Ciudad del Maiz, El Naranjo, Alaquines, Ebano, Tamasopo, Villa
de Arista y Villa Hidalgo.

Sierra plegada con llanuras. Se encuentra localizado en el centro del Estado en los
municipios de Guadalcézar, Cerritos, Armadillo de los Infante, Villa Juérez, Rioverde,
Ciudad Fernandez, San Nicolas Tolentino, Villa de Zaragoza y Cerro de San Pedro.
Corresponde a montafia y lomerios plegados con diseccibn moderada en el Sistema de
Geoformas.

Sierra plegada con mesetas. Se encuentra ubicado en el noreste del Estado en los
municipios de Ciudad Valles y una pequefia porcion de Tamuin. Corresponde a montafia
y lomerios plegados con diseccién moderada en el Sistema de Geoformas.

Valle con llanuras. Se encuentra localizado en los municipios de San Vicente
Tancuayalab, Tanlajas, Tanquian de Escobedo, Tampamolon Corona, Axtla de Terrazas y
Tampacan. Se define como planicie acumulativa en el Sistema de Geoformas.
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Figura 5. Mapa de Geoformas del Estado de San Luis Potosi. INE-SEMARNAT.

GEOFORMAS
INE/SEMARNAT

Montanas v lomernios bloque con diseccion

Mantanas v lomerios bloque con diseccidn moderada
tantanas v lomerios bloque sin dizeccidn
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Montanas v lomernios plegados con diseccion moderada
tontanas v lomerios plegados sin diseccidn

Planicie acumulativa

Relieve carstico acumulativo residual

Relieve carstico con diseccion escasa

Sigtema de piedemonte con dizeccidn

Sizterna de piedemonte con diseccidn ezcaza
Sizterna de piedermante zin dizeccidn

Tenazas estructurales con diseccion

Tenazas estructurales sin diseccion
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Fuente. Instituto Nacional de Ecologia.

Geologia.

Litologia. Por el tipo de rocas que cubren el Estado de San Luis Potosi, indican que hubo
diferentes eventos geoldgicos de tipo orogénico, asociados con actividad ignea volcanica,
gue actuaron en varias épocas para dar origen a un relieve estructural que después ha
sido modificado en forma subsecuente por diferentes agentes, tales como: fracturamiento,
movimiento de masas y el agua en sus diversos procesos de alteracion (suelos
residuales), disolucién (cavernas y dolinas), transporte y depdsito de sedimentos.

Cuadro 16. Geologia del Estado.

Era Periodo Tipo de Roca Porcentaje en el territorio Estatal
ignea 0.25 %
Cuaternario Sedimentario 1.43 %
Cenozoico suelo 44.9 %
Ignea 0.03 %
Terciario ignea 11.2 %
Sedimentario 8.43 %
Cretésico Sedimentario 32.7%
MeS020ico Jurdsico Sed?mentar?o 0.32 %
Tridsico Sedlmenta_rlo 0.55 %
Metamorfico 0.09 %

Fuente. Carta Geolégica del INEGI Esc. 1:1,000,000.
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Como se observa en la tabla anterior la geologia del Estado de San Luis Potosi data de
las eras Cenozoica y Mesozoica, la primera de ellas con los periodos Cuaternario y
Terciario; y la segunda era abarca los periodos Cretacico, Jurasico y Triasico estos
periodos presentan rocas o suelos de tipo igneas extrusivas e intrusivas, sedimentarias,
metamorficas y suelos los cuales se distribuyen porcentualmente por toda la extensiéon
territorial estatal.

De igual forma la constitucion geoldgica del Estado de San Luis Potosi se puede dividir
para su estudio en tres grandes regiones: La Sierra Madre Oriental, La Mesa del Centro
que comprende también la Altiplanicie, y la Llanura Costera.

Sierra Madre Oriental.

A fines del cretacico y principios del terciario se inicié un proceso orogénico que plego y
genero fallas a la secuencia mesozoica, dando como resultado la formacién de la Sierra
Madre Oriental, constituida por pliegues anticlinales y sinclinales estrechos, ademas de
fallas inversas originando estructuras con ejes orientados en direccién subparalela a lo
largo de la Sierra, noroeste-sureste.

La configuracion actual de la Sierra Madre Oriental esta constituida principalmente por
rocas sedimentarias mesozoicas, clasticas y quimicas; las rocas sedimentarias se
depositaron y evolucionaron sobre un basamento Paleozoico y Precambrico el cual no
aflora en esta porcién. En conjunto alcanzan espesores de mas de 4,000 metros y forman
la faja de montafas plegadas y con fallas que constituyen la Sierra Madre Oriental.

Mesa del Centro.

Hacia el occidente, en la region que cubre la Mesa del Centro, el relieve estructural
original fue creado principalmente por fendbmenos de volcanismo terciario, que dieron a
esta region caracteristicas de una altiplanicie petrocalcica sobrepuesta a un relieve
antiguo de rocas sedimentarias mesozoicas, los pliegues son mas amplios y aparecen
cubiertos por rocas volcanicas.

La parte occidental del Estado de San Luis Potosi queda comprendida en esta region,
situada entre las Sierras Madre Occidental y la Sierra Madre Oriental y al norte del eje
neovolcanico. Esta parte de la entidad se caracteriza por la presencia de extensas
mesetas y aparatos volcanicos, ademas de planicies constituidas por sedimentos
disgregados de las rocas preexistentes.

Llanura Costera del Golfo Norte.

La Llanura Costera es una planicie sedimentaria cuyo origen esta intimamente
relacionado con la regresion del Atlantico, iniciada desde el Terciario Temprano, y debido
al relleno gradual de la cuenca oceénica, donde fueron acumulados grandes volumenes
de material rocoso provenientes del continente. El rejuvenecimiento continuado de la
plataforma costera ha permitido la erosion subsecuente de los depdsitos marinos
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terciarios, que en la actualidad dan una morfologia ondulada de lomerios y valles al
relieve.

Esta regién penetra solo en la porcién sureste del Estado y estd caracterizada por la
existencia de rocas sedimentarias clasicas de origen marino que no presentan un
plegamiento intenso. Sus rocas mas antiguas son las lutitas del cretacico superior
localizadas hacia el oeste, las mas jovenes se encuentran hacia el este y se depositaron
en forma de franjas, con direccion norte-sur, en una cuenca marina terciaria,
caracterizada por un mar eminentemente regresivo con pequefias transgresiones.

Edafologia.

De las catorce asociaciones edéficas, cinco cubren el 87.97% de la superficie del Estado,
siendo éstas las mas importantes por su extension, y que se distribuyen como sigue:

Las unidades edéaficas asociadas a los suelos del tipo Xerosol, cubren el 38.69%
aproximadamente de la superficie del Estado, y se localizan en las partes de menor
elevacion en la Regién Altiplano y San Luis principalmente, donde las zonas semiéridas
de la altiplanicie potosina debido a la escasez de lluvias y por las condiciones climaticas
en general, permiten desarrollar la agricultura de temporal pero con bajos rendimientos,
sin embargo, donde hay acceso a sistemas de riego suelen redituar rendimientos altos.

En lo que respecta al uso pecuario, estos suelos suelen soportar matorrales y vegetacion
natural que propician la cria de ganado bovino, caprino y ovino, siendo estas partes del
Estado donde el principal uso es la ganaderia, ademas de la explotacion de lechuguilla en
algunas zonas.

Las unidades de suelos que se encuentran asociadas con los Litosoles, cubren
aproximadamente el 23.32% de la superficie del Estado, y se ubican principalmente en las
zonas montafiosas y de sierra que se distribuyen a lo largo del Estado, tienen pocas
aptitudes al desarrollo de la agricultura a excepcion de cultivos de nopal, café y algunas
variedades de frutales, ademéas de aprovechamientos agroforestales que se puedan dar
en las zonas boscosas 0 de selvas donde existen precipitaciones suficientes para este
tipo de explotacion.

Estos suelos se distribuyen en lomerios, laderas, barrancas y en algunos terrenos planos
y permiten el pastoreo mas o menos limitado, dependiendo de la vegetacion que los cubra
y de la presencia del agua.

En algunas porciones del centro del Estado, sobretodo al oriente de la Regién Huasteca
Norte, se localizan las unidades de suelo que se asocian con los Vertisoles, que
dependiendo del clima pueden sustentar diferentes tipos de vegetacion natural, siendo en
la zona centro los matorrales, los que los cubren y hacia a Region oriente, las selvas
bajas y algunos pastizales.

Este tipo de suelos son muy fértiles y su utilizacion agricola varia dependiendo del clima
gue se dé en la zona, por lo que hacia el nororiente del Estado se aprovecha para el
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cultivo de cafa, citricos, maiz, etc., asi como para la ganaderia teniendo muy buenos
rendimientos, y hacia la parte central del Estado se aprovechan para el cultivo de granos y
hortalizas de riego o temporal, entre otros usos, de tal manera que podemos concluir que
la presencia de estos suelos juega un papel importante en la productividad y desarrollo de
las zonas agricolas y ganaderas del Estado, siendo éstas las de mayor productividad.

Las asociaciones de Rendzinas con otros suelos se dan principalmente en la parte Norte
y hacia la porcion oriente de la Sierra Madre Oriental principalmente, y se caracterizan por
ser considerados como muy fértiles, su vegetacion natural se compone principalmente de
matorrales hacia la Region Altiplano y de selvas y bosques hacia la parte oriente de la
Regién Media, estos suelos se pueden aprovechar para la siembra de henequén con
excelentes rendimientos y de maiz con rendimientos bajos en lugares de poca pendiente.
Este tipo de suelos cubren el 7.78% aproximadamente de la superficie del Estado.

Las asociaciones de Feozem se encuentran cubriendo el 7.27% de la superficie del
Estado y se ubican en la parte suroccidental, centro y nororiental del mismo, suelen ser
aptos para la agricultura y la ganaderia dependiendo de las condiciones de clima, relieve
y algunas otras caracteristicas propias del suelo, éstos se ubican en climas calidos,
templados o tropicales, e incluso en climas semiaridos, por lo que su productividad suele
ser variada.

El 12.03% restante de la superficie del Estado, es cubierta por unidades de suelo
asociadas con Regosoles, Solanchak, Termosoles, Planosoles, Luvisoles, Fluvisoles,
Chernozem, Castafiozem y Cambisoles, teniendo éstos distribuciones dispersas,
diferentes grados de susceptibilidad a la erosién y productividad variable dependiendo de
sus condiciones climaticas y fisiogréaficas principalmente.

Clima.

La variedad climética del Estado incluye desde los célidos relativamente humedos de la
Regién costera, hasta los secos templados del altiplano. Esto se debe tanto a las
variaciones de altitud y latitud, como la influencia maritima.

La Sierra Madre Oriental es un factor determinante en la diversidad de climas en el
Estado, ya que al actuar como barrera orogréafica hace que la humedad que proviene del
Golfo se detenga en ella y los vientos pasen secos hacia el centro y poniente del Estado.
En la parte norte, influye ademas la latitud, en las condiciones aridas de la zona.

A continuacion se identifica la distribucion de los principales tipos de climas en el territorio
estatal.

Cuadro 17. Tipo de climas en el Estado de San Luis Potosi.

Simbologia Tipo de clima Area total en km? %
BSyk Seco Templado 16,892.24 | 27.70
BSgh Seco Semicalido 12,257.54 | 20.10
BS kw Semiseco Templado 7,805.80| 12.80
BS;hw Semiseco Semicalido 6,281.22| 10.3
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Simbologia Tipo de clima Area total en km? %
ACm Semicalido Himedo 5,793.36| 9.50
Otros tipos de clima 11,952.63| 19.6
TOTAL EN EL ESTADO 60,982.80| 100

Fuente: Perspectiva Estadistica San Luis Potosi. INEGI/2011

Los grupos climéticos que se identifican como predominantes en el Estado son:

1. Elclima seco templado, 27.70 %
2. El clima seco semicalido 20.10 %
3. El clima semiseco templado 12.08 %

A continuacién se presenta la localizacion y caracteristicas de los distintos tipos de clima
en el Estado:

Localizacién de los climas predominantes en el Estado.

En la entidad se distinguen tres zonas climéticas bien definidas: La zona oriental, con
predominio de climas calidos himedos y subhimedos, La zona central, que tiene desde
los semicalidos, subhimedos en el sur, hasta los secos templados en el norte. La zona
poniente, donde imperan los secos y el clima seco templado.

Sierra Madre Oriental.

Semicalidos subhumedos con lluvias en verano. Estos climas afectan la vertiente
interior de la Sierra Madre, entre altitudes que van de los 160 m. a los 1,650 m., como los
de las Sierras Trinidad, Camarén y parte de la region de Lagunillas; sus variantes son el
grado de humedad y la presencia de lluvia invernal.

En general sus temperaturas medias anuales van de los 18 a 24°C las maximas se
presentan en los meses de mayo y junio con 25°C y 30°C y las minimas en enero y
diciembre con aproximadamente 10°C. La precipitacion fluctia entre 788 mm. y 804 mm.,
siendo el mes de septiembre el que presenta mayor concentracién, con 212 mm.; la
menor se da en febrero y marzo, con menos de 10 mm., la condiciéon de sequia se da en
este clima.

Seco semicalido con lluvias de verano. Se presentan en la zona de transicion de la
Sierra al Altiplano, en altitudes menores de 1,000 m., en ocasiones alcanzan 1,500 m. Las
poblaciones de Ciudad del Maiz, Cerritos, Cardenas, San Nicolas Tolentino y Santa Maria
del Rio tienen este clima.

Su temperatura media anual va de 18°C a 22°C y su precipitacion anual esté entre los 495
y los 650 mm., septiembre es el mes con mayor frecuencia de lluvias 148 mm. y febrero el
menor de 4.7 mm., de este clima se desarrollan dos variantes, un poco mas calidas, pero
su influencia es minima.




