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CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES. . 03008.

La que suscribe, Marite Hernandez Correa, diputada del grupo parlamentario MORENA
de la LXII Legislatura, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 61, 62, 64 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania
iniciativa que expide la Ley de Asociaciones Mutualistas para el Estado de San Luis
Potosi, lo cual realizo bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con Sola i Gussinyer, Pere,' el mutualismo tiene raigambre historica en todo
Occidente, en México, durante la segunda mitad del siglo XIX, el primer mutualismo
moderno mexicano tiene que ver con la organizacion del artesanado en Puebla, Guadalajara
y la Ciudad de Meéxico: zapateros, sastres, carpinteros, pintores, herreros, tejedores,
hojalateros y talabarteros, que nutrieron mas tarde la clase obrera industrial (Illades, 19962).

Los artesanos del siglo XIX, ademéas de haber perdido privilegios con la desaparicion de los
gremios, fueron también afectados por la politica industrializadora, a cuyos efectos negativos
respondieron creando las mutualidades. Es asi como en 1827 nace en Puebla la Sociedad
Patridtica para el Fomento de las Artes, 23 afios después, la Sociedad de Artesanos de
Guadalajara; y en la ciudad de México se crea en 1853 la Sociedad Particular de Socorros
Mutuos. Este proceso organizativo culminaria en 1872, con la formacion del Gran Circulo
de Obreros de México.

Es importante mencionar que histéricamente en nuestro estado han existido y existen de
hecho un sinfin de este tipo de esfuerzos civiles, conformados por trabajadores mineros,
campesinos, trasportistas. Actualmente siguen organizadas algunas sociedades mutualistas
como la sociedad Mutualista Unién Paz y Trabajo de Matehuala® y una de las principales
demandas de estos 6rganos es que en el estado se cuente con un marco juridico que les

' Sola i Gussinyer, Pere. El mutualismo y su funcién social: sinopsis histérica. CIRIEC-Espafia, Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativa, nim. 44, abril, 2003. Centre International de Recherches et
d'Information sur 'Economie Publique, Sociale et Coopérative. Valencia, Organismo Internacional

? Ilades, C, Hacia la Republica del Trabajo: La organizacién artesanal en la Ciudad de México 1853-1876,
México: El Colegio de México y Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, 1996.

? https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/uncategorized/reeligieron-a-lider-de-la-confederacion-de-sociedades-
mutualistas/
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proteja; algunas sociedades mutualistas potosinas al no encontrar eco en sus peticiones* han
variado su configuracién juridica hacia asociaciones civiles, sociedades cooperativas y
sindicatos. Es por ello necesario aprobar un marco regulatorio local para el efecto de que los
integrantes de las sociedades mutualistas puedan cumplir con certeza sus fines. Cabe sefialar
que, las entidades federativas como Nuevo Ledn, la Ciudad de México, Coahuila, Sinaloa
tienen su propia ley al respecto.

Una parte importante de la poblacion ha hecho frente a los riesgos y peligros que implican
sus quehaceres o actividades cotidianas, mediante la compra de diversos tipos de seguros,
por ejemplo, en el caso de los vehiculos; no obstante, de acuerdo Mara Rivero® de impunidad
Cero, muchos automovilistas carecen de seguros por el exagerado costo de este servicio por
parte de las aseguradoras. Segun datos de la Condusef, sélo el 30% de los vehiculos en
Meéxico estd asegurado, mientras que en Uruguay y Brasil lo estan el 80 y el 75%,
respectivamente.

Una de las razones que explica esta realidad es que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Inclusién Financiera 2015, (ENIF),® realizada por INEGI, el 27.5% de los mexicanos no
contrata seguros por su alto costo. Al respecto, la AMIS reconoce que en México las
empresas aseguradoras ofrecen pdlizas 80% mas caras que en otros paises, incluido Estados
Unidos, por el mayor nivel de riesgo que existe en el pais a causa de diversos factores, como
la inseguridad publica.

La mutualidad, de acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), se define como aquella que tienen las
asociaciones de personas, que:

“Sin dar pdlizas o contratos, conceden a sus miembros coberturas en caso de muerte,
beneficios en caso de accidentes y enfermedades o indemnizacion por dafios, entre otros.”

Las personas que integran una “Mutualidad conforman un fondo de proteccién para afrontar
de manera conjunta algunos de los riesgos antes citados que pudieran sufrir cada uno de sus
integrantes, es decir, contribuyen a resarcir los dafios o pérdidas que pudieran sufrirse en la
colectividad, generalmente asociadas a las actividades de transporte publico, agricola,
pecuaria, entre otras”.

El fundamento juridico para legislar sobre asociaciones mutualistas, se encuentra en el
Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, que a la letra dice:

Articulo 20.- Son personas morales, y con tal caracter tienen entidad juridica:

4 https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/altiplano/sociedad-mutualista-exige-al-congreso-atender-peticion-de-
apoyo/

4 https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/16/archivo/1478200266P17.pdf

® Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENEFI) 2015, disponible en:
http://www.cnbv.gob.mx/Inclusion/Documents/Encuesta%20Nacional%20de%201F/ENI

F%202015.pdf
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I.- La Nacidn, los Estados y los Municipios;

II.- Las demés corporaciones de carécter publico reconocidas por la Ley;

II.- Las sociedades civiles y mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demés a que se refiere la fraccion XVI del
articulo 123 de la Constitucién Federal;

V.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

VI.- Cualquiera otra asociacién o agrupacion a la que la ley conceda personalidad juridica.

El mismo Cddigo sefiala en sus articulos 2499 al 2516, las caracteristicas de la asociacion
civil como aquella que no tiene caracter preponderantemente econdémico entre otros. La
asociacion mutualista comparte por ello su naturaleza con la asociacién civil, pero tiene
finalidades muy especificas, ya que intenta proteger los intereses de un grupo de personas
expuestas a un riesgo o peligro que pudieran tener en comun, en caso de muerte, en
accidentes, enfermedades o por dafios.

Es importante mencionar que, a nivel federal, de acuerdo con datos de CONDUSEF,’ existen
sociedades mutualistas consideradas como instituciones financieras que requieren de
autorizacién de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), misma que son
supervisadas por la CONDUSEF y reguladas por la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas. Las entidades autorizadas legalmente a nivel nacional son dos: la Sociedad
Mutualista de Seguros y Torreén y la Sociedad Mutualista de Seguros. En Nuevo Leén se
regularon las sociedades mutualistas en el afio 1949, mediante la Ley de Sociedades
Mutualistas del Estado de Nuevo Le6n®; lo mismo pasé en la Ciudad de México con la Ley
de Sociedades Mutualistas del Distrito Federal®, publicada en el afio 2008; en Coahuila, con
la ley denominada Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza,'® y
en Sinaloa, que desde 1982 también tienen su propia ley al respecto'’.

Por las razones expuestas, es importante que en el Estado de San Luis Potosi construyamos

leyes de utilidad social que permitan la organizacién de la sociedad con certeza y legalidad,
por ello me permito proponer el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Asociaciones Mutualistas para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

LEY DE ASOCIACIONES MUTUALISTAS
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

"https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=741&idcat=1
8http://www.hcnl.gob.mx/trabajOAI@gislzﬂlti\.fo/lc:yeslle)rP,s.ffle)Lde_sm:ic-;:dades_mutualistas_dva]ff:stado_de_nuev
o_leon/

? http://www.aldf.gob.mx/archivo-bda54a328eb8cd16a4621971f12335¢4.pdf
“ http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa37.pdf
'" https://mexico justia.com/estados/sin/leyes/ley-de-sociedades-mutualistas-del-estado-de-sinaloa/
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CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la organizacion
y funcionamiento de las Asociaciones Mutualistas en el estado de San Luis Potosi, asi como
las actividades y operaciones que pueden realizar.

Articulo 2. Las Asociaciones Mutualistas tendran las finalidades siguientes:

I. Fomentar el espiritu del mutualismo como base medular de los derechos humanos, la
dignidad y condicién humana;

II. Propiciar el mejoramiento intelectual, fisico, espiritual y moral; asi como el proyecto de
vida y econdmico de sus miembros;

I1I. Pugnar por la educacién popular y desarrollo de la cultura;

IV. Impulsar el desarrollo de las Bellas Artes;

V. Orientar a la juventud y a toda la ciudadania dentro de los ideales del mutualismo y la
democracia, como formas mas propicias para la integracion de la persona humana y de la
conservacion de la paz;

VI. Procurar la educacion civica de la ciudadania;

VII. Contribuir al fortalecimiento de la humanidad, el patriotismo, honrando en todas sus
formas a la patria y a sus simbolos;

VIII. Adoptar como principio fundamental de su convivencia la neutralidad institucional,
politica, religiosa, étnica, sexual, de residencia y gremial, y

IX. Otorgar ayuda a las y los asociados en caso de enfermedad y/o muerte, asi como los dafios
que puedan sufrir en su patrimonio, en los términos del articulo 13 de la presente ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entender4 por:

. Asamblea General: es el 6rgano supremo de direccién de la Sociedad y tendra las mas
amplias facultades de acuerdo con las Bases Constitutivas y los Estatutos, y sus resoluciones
obligaran a todos los socios, aun cuando no hayan concurrido a la Asamblea, siempre que se
hubieren celebrado conforme a lo ordenado en los documentos sociales de la materia;

II. Bases Constitutivas y Estatutos: son los que establecen los derechos que tengan las y los
Socios;
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II1. Junta Directiva: es aquella que tiene facultades y obligaciones que fijen los Estatutos, y
en todo caso la direccién y administracion de la Sociedad;

IV. Consejo de Vigilancia: es el que tiene el ejercicio de la supervision de las Asociaciones
Mutualistas;

V. Cédigo Civil: el Cédigo Civil para el estado de San Luis Potosi;
VI. Ley: la Ley de Asociaciones Mutualistas para el estado de San Luis Potosi;

VII. Mutualizado: la o el Beneficiario y miembro de la Sociedad Mutualista, que tenga una
actividad econémica en comun con los otros miembros de la mutualidad;

VIIL Reglamento: el Reglamento de la Ley de Asociaciones Mutualista para el estado de San
Luis Potosi;

IX. Sociedad Mutualista: la Asociacion Civil constituida con base en el Cédigo Civil que
agrupa a personas fisicas de una misma actividad y de cualquier sexo, etnia, credo, residencia,
sin capital fijo, ni fines de lucro, que tengan por objeto la mutua proteccion y ayuda a las y
los asociados, en caso de enfermedad y/o muerte, asi como los dafios que puedan sufrir en su
patrimonio, pudiendo practicar, para realizar mejor sus fines sociales, toda clase de
actividades licitas que tengan por objeto su mejoramiento moral, espiritual, intelectual y
fisico, y

X. Secretaria: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi.

Articulo 4. Las Asociaciones que regula esta Ley, funcionaran de manera que las actividades
que practiquen no produzcan lucro o utilidad para la Sociedad ni para sus socios, debiendo
cobrar solamente lo indispensable para cubrir los gastos generales que ocasione su gestion y
para constituir las reservas necesarias a fin de cumplir los compromisos derivados de su
funcién, asi como constituir los Fondos de Organizacién y de Reserva, que establece esta
Ley.

Articulo 5. Para organizarse y funcionar como Asociaciones Mutualistas, debera constituirse
en asociacion civil en términos del Coédigo Civil y debera recabar la autorizacion
correspondiente de la Secretaria, de acuerdo con el articulo 40 TER, fraccion XVII, de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica del estado de San Luis Potosi, quien resolvera en un
plazo que no excedera de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que la
interesada presente la solicitud correspondiente.

La solicitud de autorizacién debera acompaiiarse de:
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I. El Proyecto de escritura constitutiva o contrato social en el que se recojan las
determinaciones generales de esta Ley;

II. El acuerdo de su asamblea constitutiva sobre la suficiencia del Fondo Social y las
aportaciones destinadas a cubrir sus gastos de instalacion y primera organizacion;

III. Emisio6n inicial de aportaciones, niimero de beneficiarios y sumas garantizadas;
IV. Area Geografica y de especializacién operativa, si la hubiere;

V. Miéximo de responsabilidad adicional de los socios en un ejercicio, en caso de
insuficiencia de las reservas y recursos patrimoniales para el pago de siniestros; y

VI. Nombres de los consejeros, funcionarios y miembros del Consejo de Vigilancia o
Comisarios.

La autorizacién a que se refiere este articulo se inscribird en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado de San Luis Potost, a costa de los interesados, asi como
las modificaciones a la misma.

Los acuerdos de revocacion se publicaran sin costo para la mutualista correspondiente.

Las Asociaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley, insertardn en su escritura social
el nimero o clave de registro que les asigne la Secretaria.

Articulo 6. La Secretaria tendrd, para los efectos de esta Ley, las facultades siguientes:

L. Impulsar el desarrollo de las Asociaciones Mutualistas, asistirlas para el mejor desempefio
de sus actividades y procurar el mantenimiento de su sanidad financiera;

II. Realizar la inspeccién y vigilancia que conforme a esta y otras leyes le competen;

III. Imponer sanciones administrativas para infracciones a esta Ley; las sanciones podran ser
amonestaciones o, cuando asi se establezca, suspensiones temporales de actividades, asi
como multas;

La Secretaria podra delegar su facultad sancionadora en los servidores publicos de la misma,
en razoén de la naturaleza de la infraccion o del monto de las multas. Para la impugnacion de
las sanciones que se impongan a las Asociaciones Mutualistas, se recurrira a las disposiciones
legales aplicables;

IV. Hacer los estudios que estime adecuados para el desarrollo de las actividades que ofrezca
a sus mutualizados;
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V. Proponer al Gobernador del Estado de San Luis Potosi, los proyectos de Reglamento que
sean necesarios para el eficaz cumplimiento de esta Ley.

VI. Contar con un padrén de las Asociaciones Mutualistas, mismo que debera ser publicado
y actualizado trimestralmente en su portal oficial; y

VII. Las demés que le estén atribuidas por esta Ley, el Reglamento y otros ordenamientos
legales.

Articulo 7. Podran formar parte de las Asociaciones Mutualistas todas las personas fisicas
de nacionalidad mexicana.

Articulo 8. En lo no previsto por la presente Ley, por lo que se refiere a la constitucion y
funcionamiento de las Sociedades, se aplicaran las disposiciones del Cédigo Civil y los
asuntos contenciosos que tengan las Asociaciones frente a la administracion, se ventilaran de
conformidad con el procedimiento administrativo, o bien con el procedimiento contencioso
que prevé el Codigo Procesal Administrativo y de manera supletoria a ésta, las disposiciones
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

CAPITULOII
DE LA ORGANIZACION

Articulo 9. Las Asociaciones Mutualistas se constituiran, cuando menos, por 25 personas,
quienes, en Asamblea General, aprobaran sus bases constitutivas y estatutos. Las
Asociaciones Mutualistas se constituirdan como asociaciones civiles, con arreglo a lo que
dispone el Cédigo Civil, en lo que no se oponga a lo dispuesto en esta Ley.

Se considerardn de caracter esencialmente civil todos los actos realizados para la consecucion
de su objeto y los realizados con motivo de la operacién de las Asociaciones que regula la
presente Ley.

Articulo 10. Las Asociaciones Mutualistas autorizadas en los términos de esta Ley para
practicar operaciones, deberan ser constituidas con arreglo a las bases siguientes:

L. El contrato social debera otorgarse ante notario publico y registrarse en la forma prevista
por el Codigo Civil;

II. El objeto social se limitard al funcionamiento como mutualista, en los términos de esta
Ley;

IIL. Se organizaran y funcionardn de manera que sus actividades no produzcan lucro o utilidad
para la Sociedad ni para sus socios, debiendo cobrar solamente lo indispensable para cubrir
los gastos generales que ocasione su gestion y para constituir las reservas necesarias a fin de
poder cumplir sus compromisos para con los mutualizados;
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IV. Tendrén la calidad de socios los que tengan interés en contribuir a la finalidad que se
establece en el articulo 2, debiendo contribuir a la formacién del Fondo Social. La
responsabilidad social de los mutualizados se limitar a realizar la aportacién acordada para
cubrir sus intereses, excepto lo estipulado en sus estatutos como aportacién maxima para el
caso de ajustes totales de siniestros;

V. Podra estipularse que la duracion de la Asociaciones Mutualistas sea indefinida;

VI. El domicilio de la Asociaciones Mutualistas serd siempre en el estado de San Luis Potosi;
VII. El nombre de la Sociedad deberéa expresar su carcter de mutualista;

VIIL. El contrato social debera contener:

a. Los nombres, apellidos, domicilio y demas generales de los socios fundadores;

b. La cuantia del Fondo Social exhibido, la forma de contribuir a él por los mutualizados y
el maximo del mismo destinado a gastos de funcionamiento inicial, determinando la
proporcién de las cuotas anuales que podra emplear el consejo de administracién para gastos
de gestion de la Sociedad, y

¢. Los reglamentos de operacion, los cuales especificardn las condiciones generales de
acuerdo con las cuales se otorgara la proteccion a los intereses de los socios.

IX. Cada afio por lo menos, se celebrar4 una asamblea general ordinaria en la fecha que fije
el contrato social. La asamblea tendra las més amplias facultades para resolver todos los
asuntos que a la Sociedad competen, en los términos del contrato social. Los estatutos y la
escritura determinardn el maximo de votos que podran ser representados por un solo
mutualizado, pero en ningiin caso esta representacion, por si sola, excederé del veinticinco
por ciento de las cuotas de la Sociedad.

Cuando se trate de Asociaciones Mutualistas que protejan la vida, cada mutualizado tendra
derecho a un voto.

Las decisiones que se refieran a la disolucién de la Sociedad, a su fusién con otras
Sociedades, a su escision, a su cambio de objeto y a cualquiera otra reforma a la escritura,
deberan tomarse, cuando menos, con una mayoria del ochenta por ciento del total de los votos
computables en la Sociedad, a menos que se trate de segunda convocatoria, caso en el cual
las resoluciones podran tomarse cualquiera que sea el ntimero de votos representados.

La convocatoria para las asambleas deberd hacerse por la Junta Directiva, el Consejo de
Vigilancia o por €l o los comisarios. Los mutualizados que representen por lo menos el diez
por ciento del total de los valores cubiertos o de las cuotas de la Sociedad, podran pedir por
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escrito, en cualquier tiempo, a la Junta Directiva o a los comisarios, la convocatoria de una
asamblea general, ordinaria o extraordinaria, para tratar los asuntos que indiquen en su
peticion. Si la Junta Directiva o los comisarios, no lo hicieren en un plazo de cinco dias
habiles a partir de la solicitud, el mismo nimero de mutualizados podra solicitar a la
secretaria que convoque a la asamblea.

X. La Junta Directiva estard formada por el numero de miembros mutualizados que
establezca el contrato social, y serdn electos por un periodo no mayor de tres afios,
precisamente por la asamblea ordinaria. Las facultades de la Junta Directiva se determinaran
en el contrato social y los miembros de la Junta podran escoger entre ellos vy, si el contrato
social lo permite, fuera de ellos, uno o varios directores, cuya remuneracidn consistira en un
emolumento fijo que se tomara de la parte de cuota prevista para gastos de gestion. Las
Asociaciones Mutualistas no podrén encargar la gestion de sus negocios a un director que no
haya sido designado en la forma indicada en este articulo. Los miembros de la Junta Directiva
deberan ser electos entre los mutualizados que tengan las cuotas que determinen los estatutos,
pudiendo las minorias, cuya representacion en la asamblea no sea menor de diez por ciento
nombrar un consejero, por lo menos; podran también nombrar consejeros no socios en razon
de los conocimientos que tengan en materia, en una proporciéon no superior al 25% de los
consejeros socios;

XI. Todas las asambleas y reuniones de la Junta Directiva se celebraran en el domicilio social;

XII. La asamblea designara un Consejo de Vigilancia con un maximo de tres socios o uno o
varios comisarios, mutualizados o no, temporales y revocables en los mismos términos que
los consejeros, encargados de la vigilancia de la Sociedad;

XIIIL EI Consejo de Vigilancia tendra las siguientes obligaciones y derechos:

a. Exigir a los administradores una informacién mensual que incluya por lo menos un estado
de situacion financiera y un estado de resultados;

b. Vigilar ilimitadamente que las Asociaciones Mutualistas se apeguen a las actividades y
funciones que autoricen esta Ley y sus estatutos sociales;

c. Rendir anualmente a la asamblea general ordinaria de socios un informe respecto a la
veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacién presentada por la Junta Directiva a
la propia asamblea. Este informe debera incluir la opinién del Organo de Vigilancia:

1. Sobre si, las politicas y criterios contables y de informacién seguidos por la Asociacion
son adecuados y suficientes, tomando en consideracién las circunstancias particulares de la
Sociedad;

2. Sobre si, esas politicas y criterios han sido aplicados consistentemente en la informacién
presentada por los administradores;
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3. Sobre si, como consecuencia de lo anterior, la informacién presentada por los
administradores refleja en forma veraz y suficiente la situacién financiera y los resultados de
la Sociedad.

d. Los demas que sean consecuentes con sus funciones.

XIV. El contrato social y cualquier modificacién del mismo, deberan ser registrados ante la
Secretaria debiendo cumplirse los requisitos establecidos por esta Ley. El registro tomara
efectos en treinta dias, si no es objetado por la propia Secretaria.

XV. La disolucién y liquidacién de la Asociacion debera efectuarse de acuerdo con lo que
dispone el Capitulo VIII de esta Ley, siendo aplicables a este tipo de personas morales las
disposiciones legales relativas al concurso civil.

Las Asociaciones Mutualistas, por ningin concepto podran intervenir o tratar asuntos
politicos o religiosos, ni destinar fondos para estos fines.

Articulo 11. Los poderes que las Asociaciones Mutualistas otorguen, no requeriran otras
inserciones que las relativas al acuerdo del consejo que haya autorizado el otorgamiento del
mandato, a las facultades que en la escritura o contrato social se concedan a la Junta Directiva
sobre el particular y a la comprobacion del nombramiento de sus miembros.

Articulo 12. Los gastos de establecimiento y primera organizacion de las Asociaciones
Mutualistas, estaran limitados al porcentaje del Fondo Social dedicado a este objeto por el
contrato social; deberdn aparecer en las cuentas en renglén distinto y serdan amortizados,
cuando més, en diez afios, contados a partir de la fecha de la constitucion definitiva de la
Sociedad, por fracciones anuales iguales. Los gastos de desarrollo ulterior se trataran en la
misma forma que los anteriores, a no ser que la asamblea imponga una contribucién especial
a los mutualizados.

CAPITULO 111
DEL FUNCIONAMIENTO

Articulo 13. Las Asociaciones Mutualistas que sin expedir p6lizas o contratos concedan a
sus miembros seguros en caso de muerte, beneficios en caso de accidentes y enfermedades o
indemnizaciones por dafios, con excepcion de las coberturas de alto riesgo por monto o
acumulaciones y las de naturaleza catastrofica salvo que estas se relacionen con las
operaciones correspondientes al ramo agricola y de animales o al aseguramiento de los bienes
conexos a la actividad agropecuaria, podran operar de conformidad con el articulo 30 de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

CAPITULO 1V
DEL FONDO SOCIAL
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Articulo 14. EI fondo social de las Asociaciones Mutualistas se integrara con las cantidades
que constituyan la Reserva de dicho fondo, los remanentes de ejercicios anteriores y
cualquier otra reserva creada con recursos aportados por las y los socios para la consecucion
de una finalidad determinada o para el simple fortalecimiento financiero de la mutualista.

Articulo 15. Las Asociaciones Mutualistas constituiran un fondo social en términos de lo
que determine el Reglamento.

Articulo 16. Las Asociaciones Mutualistas constituiran un Fondo Social con las aportaciones
iniciales de sus socios, que provea los medios necesarios para hacer posible el inicio de
operaciones y sustentar el proceso de capitalizacién de la Sociedad. Las cuotas que aporten
los-socios a este fondo deberan incluirse en las aportaciones de tarifa que acuerde la Junta
Directiva y recoja la nota respectiva. Estas aportaciones se devolveran a los aportantes un
afio después de haber perdido su condicion de socio por la causa que sea. Estas aportaciones
las podra retener la mutualista en caso de adeudos del socio frente a ella.

El Fondo Social tendra el limite que fijen sus estatutos, pero todo nuevo socio hara al mismo,
las aportaciones correspondientes.

Articulo 17. Las Asociaciones Mutualistas podrdn mantener remanentes de ejercicios
anteriores afectos a su operacion, los cuales serdn computables para determinar su coeficiente
de solvencia a que se refiere el articulo 18 de esta Ley.

Articulo 18. En las Asociaciones Mutualistas, la suma del Fondo Social, de los remanentes
de operacion de ejercicios anteriores afectos a su operacién, mas la reserva de prevision, asf
como las de contingencia que tenga constituidas, nunca debera ser inferior al 10% de las
reservas de eventos en curso, menos cancelaciones y devoluciones.

CAPITULO V
DE LAS INVERSIONES

Articulo 19. Los recursos patrimoniales de las Asociaciones Mutualistas a que se refiere esta
Ley, deberéan invertirse de la siguiente manera:

I. Hasta el 100% en valores de estado, comprendidos los emitidos por las instituciones
nacionales de crédito;

II. Hasta el 30% en valores de renta fija emitidos por las instituciones de crédito del pais;
III. Hasta el 20% en descuentos y redescuentos o créditos refaccionarios, de habilitacién o

avio para sus socios, en los términos de sus estatutos sociales, donde se prevendran las
garantias de recuperacion suficientes y los procedimientos de seguridad necesarios para su
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otorgamiento. En ningtn caso, el crédito otorgado a una sola persona podra ser mayor al 10%
del total de los recursos a que se refiere este apartado;

IV. Hasta el 10% en inversiones en titulos de habitacion popular garantizados para
instituciones de crédito autorizadas o construccion de casas de interés social para sus socios,
o en bienes de utilidad social que autorice la Secretaria, y

V. Hasta el 5% en otros bienes a valores que autorice la Secretaria, oyendo previamente a la
interesada.

Articulo 20. Las Asociaciones Mutualistas invertiran sus recursos, teniendo en cuenta la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los bienes, créditos y valores autorizados, asi como los
plazos de exigibilidad propios a cada uno de los recursos invertidos. En todo caso, las
reservas de eventos en curso deberan estar invertidas en vencimientos de corto plazo.

Articulo 21. Las inversiones deberan ser suficientes para cubrir las reservas, debiendo
informarse a la Secretaria de su suficiencia al momento de presentar los estados financieros
del cierre del ejercicio. La Secretaria, en el Reglamento, establecera los tiempos en que la
Asociaciones Mutualista debera reportar sus inversiones.

Los renglones de activo en que deberén estar invertidas las reservas, ademas de los sefialados
en el articulo 19 de esta Ley, serdn:

I. Las aportaciones por cobrar, que no tengan mas de 30 dias de vencidas, una vez deducidos
los impuestos; los intereses por pagos fraccionados de aportaciones; y los gastos de emision,

4
II. Los intereses generados no exigibles.

No podran considerarse como inversiones de las reservas los intereses vencidos y pendientes
de cobro de valores o préstamos, ni las rentas de bienes raices.

CAPITULO VI
DE LA CONTABILIDAD

Articulo 22. Todo acto, contrato o documento que importe obligacion inmediata a eventual
0 que signifique variacion en el activo o pasivo de una mutualista, debera ser registrado en
su contabilidad, la que podra llevarse en los medios magnéticos que registre ante la
Secretaria, sin perjuicio de su valor probatorio legal.

Las Asociaciones Mutualistas podran microfilmar, grabar en discos opticos o en cualquier
otro medio que registren ante la Secretaria.
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Los negativos originales de camara obtenidos por el sistema de microfilmacion y las
imagenes grabadas por el sistema de discos 6pticos o cualquier otro medio registrado, a que
se refiere el parrafo anterior, asi como las impresiones obtenidas de dichos sistemas o medios,
debidamente certificadas por el funcionario autorizado de la mutualista, tendrén en juicio el
mismo valor probatorio que los libros, registros y documentos que se hubieren microfilmado,
grabado o conservado a través de cualquier medio autorizado.

Articulo 23. Las cuentas que deban llevar las Asociaciones Mutualistas, se ajustardn
estrictamente al catalogo que al efecto autorice la Secretaria a través del Reglamento y sus
estados financieros se presentaran en las formas autorizadas en ese catdlogo. Previa
autorizacién de la misma Secretaria, las Asociaciones que lo necesiten podran introducir
nuevas cuentas, indicando en su solicitud las razones que tengan para ello. En caso afirmativo
se adicionara el catdlogo respectivo.

Articulo 24. Los libros y documentos de las Asociaciones liquidadas se pondran a
disposicion de la Secretaria, proveyéndola de los medios necesarios para su conservacion y
destruccion.

Articulo 25. Los libros de contabilidad y los registros a que se refiere esta Ley, deberan
conservarse disponibles en las oficinas de la mutualista y los asientos deberan realizarse en
un plazo no superior a treinta dias. Las Asociaciones Mutualistas deberan llevar al dia el
registro de las aportaciones que se emitan, que se cobren, asi como de los vencimientos.

Articulo 26. El Reglamento establecera la forma en que las Asociaciones Mutualistas
deberéan presentar y publicar sus estados financieros anuales al 31 de diciembre de cada afio,
los cuales deberdn ser acompafiados con la informacion a que se refiere esta Ley, dentro de
los treinta dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Tanto la presentacién como la publicacién de estos estados financieros, sera bajo la estricta
responsabilidad de los administradores, comisarios y auditores externos de la mutualista que
hayan sancionado y dictaminado la autenticidad de los datos contenidos en dichos estados
contables. Ellos deberan cuidar que éstos revelen razonablemente la situacion financiera y
contable de la Asociacién y quedaran sujetos a las sanciones correspondientes en el caso de
que la presentacion o publicacion de los mismos no se ajuste a esa situacion.

La Secretaria, al revisar los estados financieros ordenara las modificaciones o correcciones
que, a su juicio, fueren fundamentales para ameritar su publicacién y podréa acordar que se
publiquen con las modificaciones pertinentes, lo que debera realizar la mutualista de que se
trate dentro de los quince dias hébiles siguientes a la notificacién del acuerdo respectivo. En
ningln otro caso podran efectuarse segundas publicaciones.

La revision de la citada autoridad, no producird efectos de caracter fiscal.

13
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Los auditores externos, que dictaminen los estados financieros de las Asociaciones
Mutualistas, deberan registrarse ante la Secretaria, previa satisfaccion de los requisitos que
se establezcan en el Reglamento, y suministrarle los informes y demas elementos de juicio,
en los que sustenten sus dictimenes y conclusiones. El registro podra suspenderse o
cancelarse, previa audiencia del interesado, en caso de que los auditores externos, contables
y actuariales, dejen de reunir los requisitos o incumplan con las obligaciones que les
corresponden.

CAPITULO VII
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 27. La inspeccién y vigilancia de las Asociaciones Mutualistas, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones de la misma, queda confiada a la Secretaria en los términos
de esta Ley y del reglamento que para esos efectos expida el Gobierno del estado de San Luis
Potosi por medio de la Secretaria.

La Secretaria ejercerd, respecto de los liquidadores, las funciones de vigilancia que tiene
atribuidas en relacion con las Asociaciones Mutualistas.

Las Asociaciones Mutualistas, deberdn cubrir las cuotas de inspeccion y vigilancia
correspondientes, en los términos de las disposiciones del Reglamento y de las demads
disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 28. Las Asociaciones Mutualistas deberan rendir a la Secretaria los informes y
pruebas que sobre su organizacion, operaciones, contabilidad, inversiones o patrimonio les
solicite para fines de supervisiéon, control, inspeccion, vigilancia, estadistica y demads
funciones que conforme a esta Ley u otras disposiciones legales le corresponda ejercer.

Articulo 29. Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados en los
dictamenes formulados por contadores publicos externos sobre los estados financieros de las
Asociaciones Mutualistas o por actuarios independientes sobre la constitucion e inversion de
sus reservas y recursos patrimoniales; o bien en las aclaraciones que dichos profesionistas
formulen respecto de sus dictdmenes, siempre que se reunan los requisitos que establece el
Reglamento.

Articulo 30. La organizacion que, en su caso, formen las Asociaciones Mutualistas, podra
acordar con la Secretaria qué informacion estadistica deben presentarle las Asociaciones
Mutualistas y los tiempos y las formas en que deban presentarla y qué sistema de
procesamiento de datos llevar para el registro y presentacion de sus informes.

Esta organizacién podrd, ademas, proponer las medidas que, en opinién de sus asociadas,
mejoren su operacion y promuevan el desarrollo del mutualismo. La organizacion a la que se
refiere el primer parrafo de este articulo ser4 constituida por lo menos por tres Asociaciones
en los términos que establezca el reglamento.
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CAPITULO VIII )
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 31. Las Asociaciones Mutualistas serdan declaradas en estado de disolucién en
cualquiera de los siguientes casos:

I. Cuando venza el plazo de duracion fijado en el contrato social o cuando aquel se dé por
vencido anticipadamente de acuerdo con el Cddigo Civil;

II. Cuando sea revocada la autorizacion para operar como mutualista;
III. Cuando el monto de las reservas disminuya en un 30%;

IV. Cuando el coeficiente de solvencia a que se refiere el articulo 25 de esta Ley se reduzca
en un 50% y no se recupere en el plazo autorizado por la Secretaria, y

V. Cuando por cualquiera otra causa, la disolucién deba decretarse conforme a esta Ley.

Articulo 32. La Secretaria, oyendo a la mutualista afectada, podra dictar la revocacion de la
autorizacion en los siguientes casos:

[. Si la Asociacién no inicia sus operaciones dentro del plazo de tres meses a partir de la
aprobacion del contrato social;

II. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Secretaria, la Asociacion excede los
limites de las obligaciones que pueda contraer, ejecuta operaciones distintas de las permitidas
por la autorizacion o por esta Ley, o no mantiene su coeficiente de solvencia;

III. Cuando por causas imputables a la Asociacién no aparezcan debida y oportunamente
registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado;

IV. Sila Asociacién obra sin consentimiento de la Secretaria en los casos en que la Ley exija
ese consentimiento, y

V. Si se disuelve, es llevada a concurso civil o entra en estado de liquidacién, salvo que el
procedimiento respectivo termine en rehabilitacién y la Secretaria opine favorablemente a
que contintie con la autorizacion.

La declaracion de revocacion se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de San Luis Potosi, previa orden de la misma Secretaria, quien
incapacitara a la Asociacion para otorgar cualquier producto a partir de la fecha en que se
notifique la revocacién; y pondra en estado de liquidacion a la Asociacion que hubiere dado
principio a sus operaciones. La liquidacion se practicara de conformidad con lo dispuesto en
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esta Ley, salvo cuando la causa de la revocacion sea precisamente que la Asociacion entre
en estado de liquidacion.

Articulo 33. La declaracion de disolucion sera dictada administrativamente por la Secretaria
e implicard la inmediata suspension de los negocios sociales, entretanto se dicta la resolucién
correspondiente.

La propia secretaria, dentro de un plazo que no exceda de quince dias, oyendo previamente
a la Asociacion afectada dictara cualquiera de las siguientes resoluciones:

[. La concesién de un plazo improrrogable para obtener aumento de aportaciones
extraordinarias de los mutualizados segin sea el caso;

II. La concesién de un plazo improrrogable dentro del cual la Asociacion haya de regularizar
su situacion;

ITI. La liquidacion, y
IV. La revocacién de la declaracion de disolucién, si se demuestra su improcedencia.

Articulo 34. Una vez comprobada, a satisfaccion de la Secretaria, la exhibicién de las
aportaciones a que se refiere la fraccion I del articulo anterior, la propia Secretaria revocaré
la declaracion de disolucion.

Si transcurrido el plazo concedido en los términos de la fraccion 11 del mismo articulo no se
satisfacen los requisitos del parrafo anterior, la Secretaria, a su juicio, dictara en forma
irrevocable cualquiera de las otras resoluciones enumeradas en el citado articulo.

Articulo 35. La Secretaria concedera un plazo improrrogable dentro del cual la Asociacién
haya de regularizar su situacion, siempre que ésta demuestre mediante un plan de célculo de
reservas, administracién y economias, que podra colocarse dentro de la Ley. En este caso, se
permitira la reanudacién de las operaciones suspendidas, por un término hasta de dos afios,
durante el cual la Asociaciones Mutualistas operaran bajo la vigilancia estrecha de la
Secretaria, de quien deberd obtener previamente la aprobacion de las cantidades que se
inviertan para la contratacion de nuevos productos y para la inversién de su patrimonio y
reservas, que deberan constituirse precisamente en las épocas que administrativamente fije
la Secretaria.

Si al expirar el término concedido o antes de éste, la Secretaria comprueba en el primer caso,
que no ha mejorado la situacion de la Sociedad, y en el segundo, que ha empeorado, tomara

cualquiera de las medidas a que se refiere el articulo 42 de esta Ley.

Articulo 36. Cuando la Secretaria resuelva la liquidacion forzosa de una mutualista, mandara
entregar a un liquidador nombrado por ella, todos los bienes, contratos, créditos, valores,
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bienes muebles e inmuebles, libros, archivos, documentos y, en general, todo lo que sea
propiedad de la Sociedad.

El liquidador, dentro de un plazo de sesenta dias siguientes a la fecha en que haya tomado
posesion, fijard exactamente el activo y pasivo de la mutualista en liquidacién y propondré
por escrito a la Secretaria, la forma en que deba llevarse a cabo. En vista del informe anterior,
la Secretaria fijara el término dentro del cual debera practicarse la liquidacién. El liquidador
podra realizar los bienes que formen el activo de la mutualista, pero debera obtener, en cada
caso, aprobacion expresa de la Secretaria.

Del activo realizado se deduciran los gastos y honorarios de la liquidacion, y el resto se
distribuira entre los beneficiarios en proporcion a la reserva técnica correspondiente a cada
poliza a la fecha de la declaratoria de disolucién y en proporcion al valor de las polizas, para
los compromisos vencidos.

Los derechos de las y los mutualizados, al hacerse la liquidacion de sus pélizas, se valuaran
a la fecha de la declaratoria de disolucion de la Sociedad. Todos los calculos que sirvan de
base para hacer la distribucién del activo entre los mutualizados, deberan ser previamente
aprobados por la Secretaria. Ante ella los mutualizados podran hacer las observaciones que
procedan respecto de sus créditos.

Para este fin, el liquidador comunicara a cada mutualizado el monto de la reserva técnica que
le corresponda, o, en su caso, el valor de la poliza cuando se trate de compromisos vencidos.
Har4 lo mismo respecto de sus derechos sobre los saldos libres del fondo social y los demés
recursos patrimoniales si los hubiere.

CAPITULO IX
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LAS SANCIONES

Articulo 37. En caso de reclamacion contra una mutualista, derivada de uno de sus socios,
estos ocurriran ante el juez del domicilio de la mutualista a reclamar sus derechos y el juez
de la causa podra ordenar a la demandada que, dentro de los diez dias habiles siguientes,
constituya e invierta, la cantidad reclamada, respecto de la cual tendra el caracter de
depositaria en términos del Cédigo Civil.

Articulo 38. Las multas impuestas por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley, seran
determinadas administrativamente por la Secretaria tomando como base el salario minimo
general vigente en el estado de San Luis Potosi al momento de cometerse la infraccion, a
menos que en la propia Ley se disponga otra forma de sancién. Dichas sanciones se haran
efectivas por la autoridad fiscal del estado de San Luis Potosi. Al imponer la sancién que
corresponda, la citada Secretaria siempre debera oir previamente al interesado y tomara en
cuenta las condiciones e intencion del infractor, la importancia de la infraccién y la
conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones de esta Ley.
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En todo caso, ni una multa o la suma de ellas en un ejercicio, podra ser superior al 50% del
] p p
fondo social y remanentes de ejercicios anteriores.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

SEGUNDO. Las Asociaciones Mutualistas que se encuentren constituidas y en operacion,
podran continuar operando bajo el imperio de esta Ley, pero deberan registrarse ante la
Secretaria en un plazo no superior a ciento veinte dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de este ordenamiento.

TERCERO. La Secretaria, debera elaborar el Reglamento de la presente ley dentro de los
90 dias posteriores a su publicacién.

ATENTA

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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