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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE CATORCE, S.L.P.

IV. Normatividad

En este capitulo se describen de forma sintética los elementos juridicos y normativos que inciden
en las acciones que emanan de este Plan de Desarrollo Urbano; se incluyen en este documento
como complemento y como una herramienta para la aplicacién de las estrategias.
La informacién se dividié en nueve temas principales:

= Historia y conservacién e imagen urbana.

= Medio natural: riesgos geolégicos y riesgos antropogénicos.

» Riesgo y vulnerabilidad: evaluacion del impacto ambiental y rellenos sanitarios.

= Uso de suelo y reservas territoriales.

= Vivienda.

= Actividad econdémica: agricultura, ganaderia, industria y turismo.

= Infraestructura: hidraulica, sanitaria y eléctrica.

= Comunicaciones y transportes: carretera federal libre, libramiento, camino rural, corredor
de las haciendas.

= Equipamiento urbano.

Para su facil lectura y comprension la mayoria de los apartados contienen una pequefa
introduccidon en dénde se hace alusién a los proyectos y estrategias de este plan. Posteriormente
se expone la normativa haciendo referencia al articulo de la ley (reglamento o manual) a la cuél se
refiere. Finalmente, se incluyd una lista de abreviaturas aplicables a cada tema de acuerdo a la
legislacion correspondiente. En algunos casos se realizaron adecuaciones para adaptar la
normativa al Municipio de nuestro interés.

Si no se comprendiera algin término se sugiere hacer referencia al glosario. En caso de no existir
normativa municipal respecto a algin tema o0 no prever ciertos aspectos se aplicara
supletoriamente la normativa estatal o en su defecto la federal.
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HISTORIA Y CONSERVACION

sk

Fotografia No. 139 Templo de Santa Anita, considerado como bien de interes cultural e histérico.

Para efectos de este tema se realizd primero una clasificacion general de los bienes patrimoniales
segun los articulos 40 y 41 de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado (referirse
a los capitulos histérico y patrimonial y al plano 17) con los que cuenta el municipio para establecer
posteriormente la normativa aplicable.

Seran considerados bienes patrimoniales de jurisdiccion federal los siguientes: zonas
arqueoldgicas, vestigios liticos, edificios historicos en los centros de poblacion, haciendas,
instalaciones ferroviarias, edificios religiosos, instalaciones mineras, minas y acueductos. La
intervencion a cualquiera de estos deberd ser aprobada por el INAH y debera seguir los
lineamientos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas.

Como documento de referencia se podra consultar el proyecto de Plan de Conservacion del Centro
de Poblacion de Real de Catorce, San Luis Potosi*?.

122 INAH, 1998.

ELABORO
A LMLM
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE CATORCE, S.L.P.

Seran considerados bienes patrimoniales de jurisdiccion estatal y municipal los siguientes:
conjuntos arquitecténicos vernaculos y paisajes culturales. Las intervenciones a estos deben
sujetarse a los lineamientos de la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado y contar
con la aprobacion de la SECULT.

Los propietarios de los bienes antes mencionados deberan acatar estas disposiciones y atenerse a
las sanciones en caso de no hacerlo.

El titular del Ejecutivo del Estado, previos los tramites ante las autoridades competentes podra
expropiar el bien inmueble del patrimonio cultural del que se trate por causa de utilidad publica,
cuando esté de por medio la imperiosa necesidad de su proteccidn, conservacion, salvaguarda.

Seréa responsabilidad de los municipios correspondientes la gestién para acceder a recursos y
realizar obras para que quede oculta la existencia de lineas o hilos telegraficos, telefénicos o
conductores eléctricos, transformadores, postes, antenas, tinacos o depdsitos de agua, que
contaminen visualmente un conjunto arquitecténico de interés patrimonial, previa autorizacion de
las autoridades federales competentes en la materia’®.

Sera también responsabilidad del Ayuntamiento retirar construcciones, anuncios y demas
instalaciones ajenas a los bienes que afecten a los mismos a costa del infractor cuando, de
acuerdo a la ley, este deba retirar dichas instalaciones. Es atribucién del Ayuntamiento el ordenar y
ejecutar la suspension provisional de las obras que pongan en riesgo bienes que integren el
patrimonio cultural en el Estado, en auxilio de la autoridad competente y otorgar los permisos de
intervencion de bienes patrimoniales previa autorizacion de las autoridades competentes.124

El Ayuntamiento debera establecer en sus iniciativas de leyes de ingresos del ejercicio fiscal
correspondiente, estimulos fiscales para los titulares, propietarios o poseedores de bienes que
estén declarados e inscritos en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural, que cumplan con lo
estipulado en esta ley, para que los mantengan conservados y en su caso los restauren™®>.

Los propietarios de fincas aledaflas a bienes inmuebles culturales que pretendan realizar
intervenciones que puedan afectar al bien patrimonial deberan, ademéls1 de contar con el permiso
municipal correspondiente someterse al dictamen técnico de la SECULT .

Para la colocacién de anuncios, avisos, carteles, templetes, instalaciones diversas, propaganda
politica, comercial u otrolsz7en los bienes patrimoniales se debera obtener la autorizacion de las
autoridades competentes .

Art. 16, inciso Ill de la Ley de Prdeccion del Patrimonio Cultural para el Estado

Art. 16, incisos VI y VII de la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado
Art. 16, incisos IV y V de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado
Art. 54 de la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado

Art. 55 de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado
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; —¥8 L
Patio interior de la Casa de Moneda, considerada como patrimonio Urbano Arquitecténico

Fotografia No. 140

Todo comercio o prestacion de servicios, formal e informal, localizado en bienes inmuebles

culturales, sitios o zonas de proteccién del patrimonio cultural, deberd mantener una imagen %Je
.. 1

vaya de acuerdo con el entrono, con las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales .

El procedimiento para autorizar obras que afecten el patrimonio urbano arquitecténico se sometera
a los lineamientos de los arts. 98 y 99 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi y se sometera a las normas de uso del suelo e imagen urbana y paisajista de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas e Historicas asi como el presente Plan de
Desarrollo Urbano.

De acuerdo al art. 101 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi el
ayuntamiento negara la licencia para autorizar la obra cuando:

I. Se pretendan levantar construcciones cuya arquitectura no armonice con la fisonomia propia

de la calle, zona, contexto urbano o en general con el centro de poblacién donde pretendan
edificarse;

Il. Se pretendan emplear en las fachadas existentes dentro de las zonas tipicas, materiales que
no sean tradicionales en el Estado;

28 Art. 60 de la Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural para el Estado
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lll. Se pretendan construir en la zonas tipicas (conjuntos vernaculos), vanos cuyas proporciones,
formas, marcos, molduras y otras similares no correspondan a la tipologia de dichas zonas;

IV. Se pretendan levantar construcciones que obstruyan la secuencia del paisaje urbano,
sobresalgan sin armonia o modifiguen substancialmente el entorno urbano arquitecténico, y

V. Cuando contravenga las disposiciones del presente plan.

IMAGEN URBANA

Fotografias No. 141y 142  Anuncios y sefializacion.
Con el fin de preservar la imagen urbana homogénea de los asentamientos del municipio de
Catorce se debera contar, para cualquier intervencion, con la licencia de uso de suelo y el permiso
de construccion emitidos por el Ayuntamiento, asi como con la aprobaciéon del INAH y de la
SECULT. En materia de letreros, anuncios y toldos haremos referencia al Reglamento de anuncios
del Municipio de San Luis Potosi, reglamento que aplicara en tanto no exista uno para el municipio
de Catorce. Ya que este reglamento aplica en la capital potosina, muchos de sus preceptos no son
aplicables a las cabeceras de otros municipios por lo que haremos referencia a los capitulos
siguientes:

ARTICULO 2°.- El objeto de este Reglamento es regular la fijacién, colocacién, construccion,
rotulacion e instalacién de anuncios, que estén pintados, adosados o integrados en los
paramentos, exteriores de predios, en azoteas, sobre terrenos, vehiculos, lugares publicos y otros
y sean percibidos desde la via publica, asi como la emisién o uso de éstos y de los demas medios
de publicidad en los sitios o lugares publicos y las obras de conservacién, modificacién, ampliacion,
reparacion o retiro de los mismos para proteger la imagen visual. EI Ayuntamiento debera prestar
asesoria juridica y técnica a interesados.

El articulo 5 enumera las autoridades correspondientes y los arts. del 6 al 19 sus facultades. Sera
responsabilidad del Ayuntamiento asignar una direccién encargada asi como definir sus facultades.

ARTICULO 45.- Cuando el lugar donde deba instalarse cualquier anuncio, esté en el limite de la
fachada de una casa vecina, se concederd la Licencia o Permiso respectivo consentimiento por
escrito del duefio de la finca vecina, en caso contrario el anuncio se colocara a una distancia
minima de 2.00 metros del limite del edificio vecino.
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ARTICULO 46.- El contenido y mensaje de los anuncios deberd ser veraz, evitandose toda
publicidad engafiosa sobre bienes o servicios que pueda causar confusion o provocar error al
publico.

ARTICULO 47.- La construccion gramatical de la redaccién y la ortografia de las palabras sera
exclusivamente la de la lengua nacional, se podran emplear palabras extranjeras solo si se refieren
a nombres propios, razones sociales o marcas industriales debidamente registradas o en
traduccidn a otro idioma siempre y cuando éste ocupe un lugar secundario.

ARTICULO 54.- Para que se conceda autorizacion se requiere que la publicidad o propaganda no
ataque la moral, las buenas costumbres o pueda alterar el orden publico y no afecte la imagen
urbana.

ARTICULO 55.- Se podra permitir durante la vigencia de la autorizacion, que al anuncio le sean
cambiados la leyenda o dibujo siempre y cuando se solicite previamente autorizacion al
Departamento.

ARTICULO 56.- En el caso de anuncios permanentes, la autorizacién deberda renovarse
anualmente, realizando el pago conforme a lo previsto en la Ley de Ingresos del Municipio de San
Luis Potosi, S.L.P.

ARTICULO 57.- No se requerira autorizacion, pero se deberan observar las disposiciones de este
Reglamento, en los siguientes casos:
I.  Periddicos fijados en tableros adheridos a los edificios que sean propiedad o domicilios de
la casa editora de los mismos;
Il. Anuncios y avisos para aquellos eventos con fines no lucrativos que marca la Ley de
Ingresos del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P.;
Ill.  Anuncios referentes a cultos, cuando estén adheridos a los muros de los templos, en sus
puertas o sobre tableros colocados en los mismos; y
IV. Anuncios de propaganda de actos oficiales patrocinados por las Autoridades.

ARTICULO 58.- La autorizacion se otorgara:
I. A los particulares o empresas dedicados al comercio, industria o negocio de su propiedad
o de los productos o servicios que comercialicen; y
Il. A los particulares, sindicatos o0 empresas dedicados a la industria de la publicidad y
propaganda, siempre que los dos primeros sean mexicanos y las Ultimas estén
organizadas de acuerdo con las leyes mexicanas.

ARTICULO 59.- Las autorizaciones permanentes se otorgaran por plazo maximo de un afio, y a su
vencimiento podran renovarse, dependiendo de las circunstancias de estabilidad y conservacion
del anuncio, a juicio de la Direccién de Imagen Urbana y Proyectos Especiales y del Departamento.

ARTICULO 60.- Terminada la vigencia de la autorizacién de un anuncio, éste deberé ser retirado,
removido o demolido por el titular de la autorizacién, por el responsable del anuncio, por €
propietario del anuncio o en su defecto por la empresa anunciada o por el propietario del inmueble
en el cual se encuentre, dentro del plazo de 5 dias habiles posteriores al del fin de la vigencia, o en
el plazo mas amplio que al efecto otorgue el Departamento. Ante la rebeldia de las personas arriba
sefialadas lo retirara, removera o demolerd la Autoridad correspondiente con cargo al titular de la
autorizacion, al responsable del anuncio, a la empresa anunciada o al propietario del inmueble en
gue se encuentre el anuncio, pudiendo hacerse efectivo el cobro de dichos gastos y de las
sanciones que por dicho incumplimiento se establezcan a cualquiera de las personas arriba
sefialadas. A juicio del Departamento se solicitara fianza de compafia autorizada a fin de
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por este articulo.
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Ya que Catorce tiene un gran bagaje patrimonial, la reglamentacion que aplicard en el municipio
sera la disefiada para los perimetros de proteccion de la capital. Por lo tanto, las prohibiciones en
materia de anuncios sera la siguiente:

ARTICULO 61. - Quedan prohibidos todos los anuncios publicitarios y comerciales en la via puablica
de los denominados en poste, de bandera o estandarte, pintados o luminosos; los denominados
espectaculares ubicados en las zonas de proteccion, ya sean pintados, pegados, luminosos,
electrénicos o de cualquier otro tipo, asi como cualquier tipo de anuncio en camellones y
banquetas, con la excepcién de los instalados en estructuras autorizadas, considerandose como
tales unicamente las expresamente establecidas por este Reglamento.

ARTICULO 62.- Queda prohibido el uso del Escudo y Bandera Nacional, al igual que los colores de
ésta ultima en su orden oficial.

ARTICULO 63.- Las banderas nacionales pueden ser exhibidas Gnicamente en establecimientos
institucionales y en equipamiento cuyo distintivo sea la utilizacion de las mismas como elemento
identificador, las astas de estas banderas deberan colocarse verticales.

ARTICULO 64.- Ningln anuncio tendr4 semejanza con los sefialamientos restrictivos, preventivos,
directivos e informativos que regulen el transito, asi como el de las dependencias oficiales, ni en su
forma, color o palabras, ni podran tener superficies reflectoras.

ARTICULO 65.- Queda prohibido todo anuncio cuyo texto, figuras o contenidos, sean contrarios a
la moral y buenas costumbres y conduzcan a conductas negativas.

ARTICULO 66.- Esta prohibido fijar o pintar anuncios, aun cuando sean movibles o fijos, asi como
avisos, programas, de cualquier clase de material en los siguientes lugares:

I.  En edificios y monumentos publicos, en centros educativos y templos;

Il. En los accesos o instalaciones de la via publica, como lo son: los pavimentos, banquetas,
postes de servicios publicos, candelabros de alumbrado publico, kioskos, fuentes,
andadores, camellones, glorietas, y en general en todos los elementos de utilidad y ornato
de las plazas, paseos, parques, jardines, calzadas, calles y avenidas en general,

Ill. En los parques y jardines publicos, salvo en las estructuras especificamente establecidas
al efecto por la Autoridad Municipal;

IV. En muebles e inmuebles que no sean propiedad del anunciante, salvo autorizacion
expresa por escrito del propietario;

V. A distancia menor de un metro de cualquiera de las placas de direccion o nomenclatura de
calles y de las indicaciones de transito, y con respecto a rétulos de casas comerciales la
distancia sera también de un metro.

VI. En los lugares que estorben la visibilidad para el transito y sefiales del mismo, o en que
llamen intensamente la atencién a los conductores de vehiculos y que constituyan un
peligro;

VIl. Colgantes de las marquesinas y salientes, en el interior de los portales publicos o
adosados a las columnas o pilastras; y

VIIl. Los anuncios que obstruyen entradas y circulaciones en pérticos, pasajes y portales.

CAPITULO Il
PROHIBICIONES, LIMITACIONES Y CLASIFICACION DENTRO DE LOS PERIMETROS DE
PROTECCION.

ARTICULO 67.- Se consideran perimetros de proteccion los sefialados como tales por la Autoridad
competente, asi como los edificios de interés historico, zonas tipicas, asi como también:
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Los perimetros de proteccion que sefiala la Ley del Instituto de Antropologia e Historia;
Areas verdes de jardines, parques, plazas, caminos, calzadas y glorietas.

ARTICULO 68.- Respecto de los perimetros de protecciéon, ademas de las deméas prohibiciones
establecidas por este Reglamento se establecen las siguientes:

VL.

Queda prohibido colocar anuncios de poste, autoportantes, de bandera, anclados a la
banqueta, sobre mobiliario urbano, espectaculares, en planta alta, de azotea, de volumen,
luminosos, de gas nedn, marquesina, mampara, carteles o pdsters, aerostaticos, edlicos,
con animacién electrénica, de pantalla, espectaculares, rotulados en la totalidad de la
fachada, marcas comerciales o de servicios rotuladas en las fachadas laterales, en
templos, en edificios administrativos de Gobierno, monumentos urbanos, sobrepuestos en
otros anuncios, adyacentes a menos de 1 metro de sefalética urbana o que estorben la
visibilidad de la misma, sobre lineas de infraestructura.

Queda prohibido colocar anuncios que estén adosados o pintados sobre paredes de
cantera o cualquier material que se considere de valor arquitectonico.

Queda prohibido utilizar en cualquier tipo de anuncios en los Perimetros de Proteccion los
siguientes materiales: Esmaltes brillantes, acrilicos, automotivos, plasticos, lonas, luz neén
o similares.

Queda prohibido colocar mantas que estén adosadas a fincas, predios, bardas,
atravesadas en calles, pasajes, avenidas con flujo peatonal o vehicular.

Queda prohibida la instalacién de anuncios de cualquier tipo integrados a los edificios sin
contar con la aprobacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como del
Departamento y la Direccion de Imagen Urbana y Proyectos Especiales del Gobierno
Municipal.

Queda prohibido repartir volantes, pasquines, folletos o cualquier otro tipo de publicidad
dentro de los Perimetros de proteccion.

ARTICULO 69.- Dentro de los perimetros de proteccion se permitiran los anuncios pintados o
adosados con las siguientes caracteristicas:

Inscritos en el vano y debajo de su dintel en planta baja: Se podran utilizar lamina lisa
pintada en tono mate, cuyo fondo sea claro y las letras obscuras en colores negro, café,
verde olivo, azul marino, vino, bronce, dorado, cobre, o en madera, acero inoxidable,
bronce, marco de hierro forjado en color propio del material, vidrio esmerilado 6 latén.

En las vidrieras: se podran rotular, esmerilar el cristal o manejar material bidimensional,

autoadherible, de color: negro, café, verde olivo, azul marino en tonos obscuros. La

leyenda contendrd sélo el nombre, giro comercial o la razén social.

Sobre el macizo de la fachada: se podran hacer anuncios de tres tipos:

a) Adosados: Podran ser de madera, canteria laminada, acero inoxidable, laton,
bronce, lamina metalica lisa sobre bastidor, pintada en tono mate en colores
autorizados o utilizada para fondo de letras individuales en relieve que sean de los
materiales ya mencionados; en este Ultimo caso los elementos no se separan de la
superficie de fijacibn mas de 10 centimetros o materiales que simulen dichos
elementos;

b) Con letras o en relieve: Se autorizara este tipo de anuncio cuando la razén social no
contenga mas de tres palabras o cuando se coloque el logotipo del establecimiento,
pudiéndose combinar ambos; y

c) Rotulados: podran plantearse en letrero individual enmarcado con linea o cenefa
siempre y cuando se cumpla con los demds requisitos que se mencionan en el
presente Reglamento.

El procedimiento administrativo para otorgar las autorizaciones se especifica en el articulo 48, la
solicitud para autorizar la colocacién de anuncios permanentes en el articulo 53. Las sanciones se
establecen en los articulos 71 al 76.
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El titulo sexto, arts 77 a 101 contiene lo relativo a inspeccion y verificacion, procedimiento para
aplicar las medidas de seguridad, términos y notificaciones y el recurso de revision.

Los nuevos desarrollos habitacionales se normaran por lo estipulado en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, art. 218 en materia de imagen urbana.

MEDIO NATURAL

)

Fotografia N0.143 Medio Natural Municipio de Catorce
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Como principios generales, en materia de proteccién del entorno ambiental en el Municipio de
Catorce, mencionaremos las contenidas la Ley de Desarrollo del Estado de San Luis Potosi (art.
93, fracc IV):

Se protegeran y en su caso aprovecharan los recursos con que cuenten los cerros, bosques,
cuerpos de agua superficiales, mantos de agua subterranea y zonas de carga acuifera, que
sirvan para mantener o mejorar la calidad del ambiente.

En el aprovechamiento de los predios, se respetaran la naturaleza del terreno, las causas de
escurrimientos superficiales, conservar su entorno natural y mejorarlo.

La forestacion de los espacios abiertos, publicos o privados, se llevardn acabo o
complementara con especies propias de la localidad o nuevas de facil adaptacién, para asi
mejorar el medio ambiente y el aspecto de calles, plazas y zonas de edificios.

. Se procurard proveer la recuperacion de las &areas no urbanizables de los centros de

poblacién ocupadas por asentamientos espontaneos o no autorizados, mediante programas
de traslados o reubicacién de sus habitantes a suelos aptos, asi como de regeneraciéon de
las areas naturales recuperadas.

Para efectos de esta normativa llamaremos “el Reglamento” al Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de areas naturales protegidas.

A continuacion se enlistan algunas de las responsabilidades del Gobierno del Estado a través de la
SEGAM segun el art. 7° de la LAE:

La atencion de los asuntos que afecten el ambiente en el territorio del Estado,

Vigilar y regular las areas naturales protegidas de competencia estatal. La promocion de la
participacion de la sociedad en materia ambiental, la formulacién, ejecucion y evaluacion del
programa estatal de proteccion al ambiente.

Elaborar para su aprobacién y participar en la aprobacién de las declaratorias de areas
naturales protegidas de jurisdiccion estatal y sus respectivos planes de manejo.

Participar en la elaboracién y ejecucién de los Planes de Desarrollo Urbano, previstos en la
legislacion estatal aplicable.

Segun el articulo 8 de la misma ley corresponde alos Ayuntamientos, entre otros:

La restauracion del ambiente en bienes y zonas de jurisdiccién municipal y la elaboracion de
informes periddicos sobre el estado del ambiente en el municipio.

El control y vigilancia del uso y cambio de uso de suelo y expedir las licencias de acuerdo a
la Ley de Desarrollo Urbano y demas establecidas en el mismo art.

Autorizar y vigilar el manejo y disposicion final de los residuos sélidos municipales e
industriales no peligrosos.
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= La creacion e administracion de las &areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y la
creacion de las municipales, las actividades de riego agricola y de riego de areas verdes o
recreativas.

= La participacion en emergencias y contingencias ambientales y la participacién intermunicipal
en asuntos que afecten al ambiente.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Ocupando cerca de una tercera parte de su territorio, el municipio de Catorce cuenta con el Area
natural Protegida “Huiricuta” declarada como tal el viernes 27 de octubre del 2000 por medio del
“Decreto administrativo mediante el cual se declara ANP bajo la modalidad de Sitio Sagrado
Natural a Huiricuta y la Ruta Historico Cultural del Pueblo Huichol, en los Municipios de Catorce,
Villa de la Paz, Matehuala, Villa de Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos del Estado de San Luis
Potosi”, reformado el sabado 9 de junio del 2001.

El ANP fue declarado bajo la modalidad de sitio sagrado natural a Huiricuta y la ruta histérico-
cultural del pueblo Huichol en los municipios de Catorce, Villa de la Paz, Matehuala, Villa de
Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos. Las coordenadas geogréficas se especifican en el mismo
documento. Este estipula, con el acuerdo previo de habitantes y ejidatarios, asi como visitantes,
que el paso de los huicholes por la ruta definida, asi como sus sitios sagrados deberan de ser
respetados y conservados por los mismos.

El art. 4° establece que la administracion, conservacién, desarrollo y vigilancia del ANP estara a
cargo de la SEGAM. Segun el art. 6°, las actividades productivas, de conservacién y proteccion, la
investigacién cientifica y educacion ambiental y el aprovechamiento de la flora y fauna que se
llevan a cabo en el ANP y su zona de amortiguamiento se sujetaran a las restricciones de la ley y
el Plan de Manejo.

Segun el art. 10, en el ANP las autoridades no autorizaran la fundacién de nuevos centros de
poblacion, salvo excepciones del plan de manejo.

La LGEEPA establece las facultades y obligaciones de los gobiernos federal, estatal y municipal en
la gestion de las areas naturales protegidas federales, instrumenta la formulaciéon y conduccién de
la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas en la materia. El Reglamento
establece los lineamientos necesarios para la modificacion de una declaratoria y para la
formulacion del plan de manejo, entre otros. En el caso de Huiricuta sera la SEGAM en
coordinacién con el Consejo Estatal de Areas Naturales Protegidas quién gestione el ANP en tanto
no se conforme la asociacion civil propuesta en el Plan de Manejo.

La realizaciéon del plan de manejo estara a cargo de la Secretaria en los términos del articulo 65 de
la LGEEPA. Este tendra por objeto la administracién del ANP y debera promover la participacion
de pobladores, instituciones académicas y gubernamentales, asi como organizaciones sociales
con el fin de propiciar el desarrollo sustentable del parque. El contenido del plan de manejo se
especifica en los articulos 66, 74, 75y 76 de la LGEEPA.

Segun el articulo 81 del Reglamento de la LGEEPA, en las ANP sélo se podran realizar
aprovechamientos de recursos naturales que generen beneficios a los pobladores que ahi habiten
y que sean acordes con los esquemas de desarrollo sustentable. La transferencia de permisos
para actividades de construccion en las ANP se reglamentara por lo estipulado en el art. 114 del
Reglamento. Para ello sera la SEMARNAT quien las autorice. Los requisitos del estudio técnico
para la obtencion de dichos permisos se enumeran en el mismo articulo.
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Otro de los objetivos del ANP sera la preservacion de la flora y fauna existente y la promocion de
su desarrollo. Para ello se seguiran los lineamientos de la Ley General de Vida Silvestre y se
elaborara un Plan de manejo particular que describa y programe actividades para el manejo de
especies silestres particulares y sus habitats, estableciendo metas e indicadores de éxito en
funcién del habitat y las poblaciones.

Segln esta ley es también deber de todos los habitantes del pais conservar la vida silvestre;
quedando prohibido cualquier acto que implique su destruccion, dafio o perturbacién, en perjuicio
de los intereses de la Nacion'?. La SEMARNAT serd4 la encargada de vigilar la aplicacion de la Ley
antes mencionada asi como aplicar sanciones en caso de desacato.
El plan deberd también contemplar la reforestacién de las areas definidas por la SEMARNAT que
asi lo requieran de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
RECURSOS HIDRAULICOS
El acuifero Vanegas-Catorce se encuentra en condiciones de sobreexplotacién adn bajo el régimen
de veda, es por ello que el tema de recursos hidraulicos es de vital importancia para el municipio.
Una lista de proyectos en la materia puede ser consultada en la matriz de programacion y
corresponsabilidad del capitulo de estrategias. Para efectos de la normativa se exponen las
abreviaciones utilizadas, los decretos de veda asi como la legislacién aplicable. Nos referiremos al
Reglamento de Aguas Nacionales como “el Reglamento”.
Zonas de Veda
El Ejecutivo Federal, segun el art. 38 de la LAN, previo estudios técnicos ha realizar por la CNA
podra reglamentar la extraccién y utilizacion de aguas nacionales, establecer zonas de veda o
declarar la reserva de aguas en los siguientes casos de interés publico:

I. Para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos;

Il. Para proteger o restaurar un ecosistema,

Ill. Para preservar fuentes de agua potable o protegerlas contra la contaminacion;

IV. Para preservar y controlar la calidad del agua; o

V. Por escasez o sequia extraordinarias.

Segun el art. 78 del Reglamento el ejecutivo Federal podra decretar la reserva de aguas
nacionales para:

I.  Usos domésticos y abastecimiento de agua a centros de poblacion;

Il. Generacion de energia eléctrica;

2% Art. 4° de la Ley General de Vida Silvestre
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Ill. Garantizar los flujos minimos que requiera la estabilidad de los cauces, lagos y lagunas, y
el mantenimiento de las especies acuaticas, y

IV. La proteccion, conservacion o restauracion de un ecosistema acuatico, incluyendo los
humedales, lagos, lagunas que tengan un valor histérico, turistico o recreativo.

Se entendera por zona de veda aquella en la que el Ejecutivo Federal mediante decreto, por causa
de interés publico, establece (art. 77 del Reglamento):

. Que no es posible mantener o incrementar las extracciones de agua superficial o del
subsuelo, a partir de un determinado volumen fijado por la Comision Nacional del Agua,
conforme a los estudios que al efecto realice, sin afectar el desarrollo integral sustentable
del recurso y sin el riesgo de inducir efectos perjudiciales, econdémicos o ambientales, en
las fuentes de agua de la zona en cuestidn o en los usuarios del recurso;

Il. Que se prohibe o limitan los usos del agua con objeto de proteger la calidad del agua en

las cuencas o acuiferos.

La CNA promovera la organizacion de los usuarios de la zona de veda respectiva, para que
puedan participar en el establecimiento de las modalidades o limitaciones a las extracciones o
descargas, mediante la expedicién de las normas oficiales mexicanas respectivas.
La Explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas &l subsuelo en las zonas en donde el
Ejecutivo Federal las reglamente o decrete su veda, incluso las que hayan sido libremente
alumbradas, requeriran de:

I.  Concesion o asignacion para su explotacion, uso o aprovechamiento; y

Il. Permisos para las obras de perforacion que se realicen a partir del decreto de veda o
reglamentacion.

Las asignaciones o concesiones se otorgardn con base en el volumen anual de agua usada o

aprovechada como promedio en los dos afios inmediatamente anteriores al decreto respectivo, y
. . . . Sy 130

que se hubieran inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua™".

Ser& necesario solicitar a la CNA el permiso para realizar:

I. La perforacién con el objeto de completar el volumen autorizado, si una vez terminada la
obra hidraulica no se obtiene el mismo;

Il. La reposicion de pozo;y

Ill. La profundizacién, relocalizacién o cambio de equipo del pozo.

%0 Art. 42 de la Ley de Aguas Nacionales
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Programacion hidraulica

El Programa hidraulico de San Luis Potosi 2000-2025 precisa los objetivos estatales y municipales
en la materia. De él se deriva el programa de Inversiones en Infraestructura Hidraulica Municipal
2000-2025 en Catorce.

El Programa Hidraulico presenta los antecedentes de la distribucion y deshecho de aguas,
concluyendo que los rezagos se abatirian en un término aproximado de 30 afos, tomando en
cuenta el ritmo y la distribucion actual de las inversiones. Para ello plantea objetivos y estrategias
asi como lo estipulado por el Plan Estatal de Desarrollo de San Luis Potosi en materia de agua.

Se estatz!gce también una propuesta de inversiones a nivel municipal y un programa de unidades
de riego™".

Usos del agua
Pablico Urbano

Segun la LAE, en el art 7 sera responsabilidad de Gobierno del Estado a través de la SEGAM
regular el aprovechamiento y controlar la contaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal,
expedir normas ambientales de jurisdiccidn estatal y vigilar su cumplimiento. Establecer, con la
participacion de los ayuntamientos y los organismos operadores del agua, las condiciones
generales de descarga para los centros de poblacion, condiciones particulares de descarga a los
usuarios de los sistemas de drenaje y alcantarillado municipal y la calidad de las aguas de
jurisdiccion estatal, de las aguas federales asignadas para la prestacion de servicios publicos y de
las aguas residuales que sean descargadas a los sistemas municipales de alcantarillado.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte
de los sistemas estatales o municipales de agua potable y alcantarillado, se efectuaran mediante
asignacién que otorgue la CNA (art. 44 de la LAN).

Esta misma podra realizar en forma parcial o total, previa celebracion del acuerdo o convenio con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios correspondientes, las obras de
captaciéon o almacenamiento, conduccion y, en su caso, tratamiento o potabilizacién para el
abastecimiento de agua, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

l. Que las obras se localicen en mas de una entidad federativa, 0 que tenga usos
multiples de agua, 0 que sean solicitadas expresamente por los interesados;

II. Que los gobiernos de las entidades federativas y los municipios respectivos participen,
en su caso, con fondos e inversiones en la obra a construir, y que se dtenga el
financiamiento necesario;

M. Que se garantice la recuperacién de la inversion, de conformidad con la legislacion
fiscal aplicable, y que el usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer una
administracion eficiente de los sistemas de agua y a cuidar la calidad de la misma.

31 programa hidraulico de San Luis Potosi 2000-2025
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AV Que en su caso las respectivas entidades federativas y municipales, y sus entidades
paraestatales o paramunicipales, o personas morales que al efecto contraten, asuman
el compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura hidraulica
(art. 46 de la LAN).

Las descargas de aguas residuales a bienes nacionales o su infiltracién en terrenos que puedan
contaminar el subsuelo o los acuiferos, se sujetaran a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la LAN,
arts. 85 a 96.

La CNA promovera el aprovechamiento de aguas residuales de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, que se podran realizar por los municipios, los organismos operadores o0 por terceros
(art. 47 de la LAN).

Uso agricola, ejidos y riego

En Catorce, los problemas principales ligados a las unidades de riego son los siguientes:

Demanda excesiva de agua de un acuifero de recarga anual con baja capacidad de
almacenamiento, baja eficiencia de los equipos de bombeo, inadecuada red de conducciéon y
distribucioén, esquemas de financiamiento insuficientes y aplicacién inadecuada de insumos para la
productividad. Por lo tanto, su explotacién se vera condicionada a lo estipulado en la LAN.

Los ejidatarios, comunes y pequefios propietarios, asi como los e€jidos, comunidades, sociedades y
demas personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales
dispondran del derecho de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se los
hubieren concesionado en los términos de la LAN. Cuando se trate de concesiones de agua para
riego, la comisién podra autorizar su aprovechamiento total o parcial en terrenos distintos a los
sefialados en la concesion, cuando el nuevo adquiriente de los derechos sea su propietario o
poseedor, siempre y cuando no se causen perjuicios a terceros (art. 48 de la LAN).

Los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de agua para uso agricola, ganadero o
forestal selsg)odrén transmitir en los términos y condiciones establecidas en la LAN y su
reglamento™".

Se podra otorgar concesion en las siguientes circunstancias:

Personas fisicas o morales para la explotacién, uso o aprovechamiento individual de aguas
nacionales para fines agricolas y personas morales para administrar u operar un sistema de riego
0 para la explotacién, uso o aprovechamiento comin de aguas nacionales para fines agricolas.

Los requisitos de las solicitudes de concesién de agua para riego se encuentran en el art. 87 del
Reglamento.

En los distritos de riego por gravedad, los volumenes se calcularan con base en los registros
histéricos de escurrimiento, mediante el empleo de modelos hidroeconémicos que para estos
casos fije la CNA a través de normas oficiales mexicanas, con lo cual se definira un rango de
voliumenes que, para cada afio, se determinara en funcién del volumen disponible. En los distritos
de riego por bombeo, los volimenes de agua concesionados se calcularan tomando en cuenta las
condiciones geohidroldgicas, de tal manera que la extraccidon no exceda la recarga del acuifero, y
gue no se afecten los derechos de terceros (art. 100 del Reglamento).

En lo que respecta al drenaje agricola referirse a los arts. 76 y 77 de la LAN y a los arts. 111 a 117
del Reglamento.

32 Art. 49 de la Ley de Aguas Nacionales
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RIESGO Y VULNERABILIDAD

La presente normativa aborda los dos tipos de riesgos: geoldgico y antropogénico. Cada uno de los
cuales se dividio en subtemas cuya legislacién de consulta es distinta en cada caso.

Segun el art. 7° de la LAE, es responsabilidad del Gobierno del Estado a través de la SEGAM, con
la participacion de los gobiernos municipales, de las organizaciones no gubernamentales, pueblos
indigenas, ejidos, comunidades, y pequefios propietarios, participar en emergencias Yy
contingencias ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion civil, establecer
requisitos y procedimientos para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica, expedir
el permiso de operacion para fuentes fijas de emisiones a la atmdésfera de jurisdiccion estatal,
regular los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos municipales e industriales no peligrosos, incluyendo la seleccién,
determinacion y autorizacion de los sitios destinados a la disposicion final de estos residuos, con la
participacion de los ayuntamientos.

RIESGOS GEOLOGICOS

AlUn y cuando el municipio no presenta problemas de inundaciones a pesar de su orografia
accidentada, el Ayuntamiento mantendra actualizado el inventario del estado de las obras
hidraulicas publicas, privadas o sociales, con la finalidad de identificar medidas necesarias para la
proteccion de la infraestructura hidraulica.

Derechos de cauce

Con el fin de evitar contingencias, se deberan de respetar los derechos de cauce considerados
bienes nacionales. Segun el art. 113 del Reglamento de la LAN, la administracion de los siguientes
bienes nacionales queda a cargo de la CNA: Los terrenos ocupados por los vasos de lagos,
lagunas, esteros o depésitos naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional, los cauces de las
corrientes de aguas nacionales, las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las
corrientes y a los vasos o depésitos de propiedad nacional, los terrenos de los cauces y los de los
vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por causas naturales o por
obras artificiales, las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno federal, como
presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego y
demas construidas para la explotacién, uso, aprovechamiento, control de inundaciones y manejo
de las aguas nacionales, con los terrenos que ocupen y con las zonas de proteccion, en la
extension que en cada caso fije la CNA.

Los propietarios de los terrenos colindantes con los bienes nacionales a cargo de la CNA, deberan
permitir, cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el libre acceso a dichos bienes
por lugares que para el efecto convenga la CNA con los propietarios, teniendo derecho al pago de
la compensacién que fije la CNA con base en la justipreciacién que se formule conforme a la ley
(art. 167 de la LAN).

Quedara prohibida la instalacién en el cauce y franja aledafia a derechos de cauce con fines
habitacionales. Dichas franjas seran estipuladas, para cada caso por la CNA. En el caso de existir
material de explotacion se debera gestionar un permiso cuyo contenido se especifica en el art 174
del Reglamento.
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RIESGOS ANTROPOGENICOS
Sanitarios
Impacto ambiental

Para efectos de la normativa en materia de impacto ambiental llamaremos como “el reglamento” al
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

A continuacién se enumeran los proyectos contemplados en el presente plan de desarrollo y que
requerirén, segun el art. 5 del reglamento, la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto
ambiental.

= Plantas para el tratamiento de aguas residuales que descarguen liquidos o lodos en cuerpos
receptores que constituyan bienes nacionales.

= Construccion de carreteras, autopistas, puentes o tluneles federales vehiculares o ferroviarios;
puertos, vias férreas, infraestructura mayor para telecomunicaciones que afecten areas
naturales protegidas con excepcion de:

a) La instalacidon de hilos, cables o fibra dptica para la transmisién de sefales electrénicas
sobre la franja que corresponde al derecho de via, siempre que se aproveche la
infraestructura existente, y

b) Las obras de mantenimiento y rehabilitacion cuando se realicen en la franja del derecho de
via correspondiente.

= Construccién de oleoductos, gasoductos, carboductos o poliductos para la conduccién o
distribucién de hidrocarburos o materiales o sustancias consideradas peligrosas conforme a la
regulacién correspondiente, excepto los que se realicen en derechos de via existentes en zonas
agricolas, ganaderas o eriales.

= Obras para la explotacién de minerales y sustancias reservadas a la federacion, asi como su
infraestructura de apoyo.

= Obras de exploracién, excluyendo las de prospecciéon gravimétrica, geolégica superficial,
geoeléctrica, magnetotelirica, de susceptibilidad magnética y densidad, asi como las obras de
barrenacion, de zanjeo y exposicidn de rocas, siempre que se realicen en zonas agricolas,
ganaderas o eriales y en zonas con climas secos o templados en donde se desarrolle
vegetacion de matorral xeréfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinares,
ubicadas fuera de las areas naturales protegidas.

= Beneficio de minerales y disposicion final de sus residuos en presas de jales, excluyendo las
plantas de beneficio que no utilicen sustancias consideradas como peligrosas y el relleno
hidraulico de obras mineras subterraneas.

= Cualquier tipo de obra o instalacidon dentro de las areas naturales protegidas de competencia de
la Federacion, con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no requieran
autorizacion en materia de impacto ambiental en los términos del presente articulo,
siempre que se lleven a cabo por las comunidades asentadas en el area y de conformidad
con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de las
areas naturales protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas que
se encuentren dentro de &reas naturales protegidas, siempre que no rebasen los limites
urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren
prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los
limites de los centros de poblacion existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales.
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El art. 23 del reglamento dice lo siguiente: “Las autoridades competentes de los Estados, del
Distrito Federal o de los Municipios podran presentar a la Secretaria los planes o programas
parciales de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico en los que se prevea la realizacion de
obras o actividades de las incluidas en el articulo 50. de este reglamento, para que ésta lleve a
cabo la evaluacién del impacto ambiental del conjunto de dichas obras o actividades y emita la
resolucion que corresponda. En estos casos solo se necesita la presentacion de un informe
preventivo. Esto aplica también a las instalaciones ubicadas en parques industriales previamente
autorizados por la Secretaria, en los términos de la Ley y de este reglamento”.

Todos los procedimientos en materia de evaluacidon del impacto ambiental son responsabilidad de
la SEMARNAP (art. de la LGEEPA) y de la SEGAM en el campo de sus respectivas jurisdicciones,
estas evaluaran las manifestaciones de impacto ambiental, pediran seguros y garantias de ser
necesario, de acuerdo al articulo 51 de la LGEEPA, inspeccionaran las obras y aplicaran medidas
de seguridad y sanciones de acuerdo al articulo 55 de la misma Ley.

Las obras que requieren de la autorizacién de impacto ambiental por parte de la SEGAM se
estipulan en los arts. 117 y 118 de la LAE y son las siguientes:

l. Obra publica que no corresponda a la competencia de la federacion;

Il. Obras hidraulicas en aguas de jurisdiccion estatal y municipal;

lll.  Zonas y parques industriales en los que no se prevean realizar actividades altamente
riesgosas;

IV. Carreteras, caminos y puentes estatales, incluyendo los caminos rurales;

V. Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no
reservadas a la federacion, en los términos establecidos en el parrafo cuarto del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Minera y en esta
Ley, tales como explotacién de bancos de materiales para la construccion u ornamento de
obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la descomposicion de las rocas y cuya
explotacion se realice preponderantemente por medio de trabajos a cielo abierto entre

otras;

VI. Instalaciones de tratamiento, recuperacién y disposicion final de residuos sélidos
municipales, asi como de residuos industriales no peligrosos;

VIl. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales de procedencia municipal;

VIII. Industrias de todo género, con excepcién de las que conforme al articulo 28 fraccion Il de

la LGEEPA, corresponde a la SEMARNAP evaluar su impacto ambiental;

IX.  Desarrollos turisticos;

X. Obras y actividades en areas naturales protegidas de jurisdiccién estatal y municipal;

Xl.  Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi como
en el listado que al efecto se expida;

Xll.  Fraccionamientos de cualquier tipo;

XII.  Creacion y fundacién de nuevos centros de poblacion, y

XIV. Las demas que aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de caracter adverso y que por razén de la obra, actividad o
aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su realizacion a la regulacion
federal.
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Emisiones contaminantes

En cuanto a emisiones contaminantes se refiere, sera competencia de la SEMARNAT el normar y
otorgar permisos para las fuentes fijas de jurisdiccion federal. El art. 111 Bis de la LGEEPA
considera como fuentes fijas de jurisdiccién federal, las industrias quimicas, del petroleo y
petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metallrgica, del vidrio, de
generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera e industrias de tratamiento de
residuos peligrosos. A la SEGAM le correspondera regular las fuentes de jurisdiccion local. La LAE
considera las siguientes: los establecimientos mercantiies o de servicios dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, el parque vehicular de servicio publico y el particular que
circule dentro del territorio municipal, oficial, de emergencia y de transito especial y en general
todas aquellas que no sean de competencia estatal o federal.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera nos dice que:

Las emisiones de olores, gases, asi como de particulas soélidas y liquidas a la atmdsfera que se
generen por fuentes fijas, no deberdn exceder los niveles mé&ximos permisibles de emision e
inmisién, por contaminantes y por fuentes de contaminacién que se establezcan en las normas
técnicas ecolégicas que para tal efecto expida la SEMARNAT en coordinacién con la Secretaria de
Salud, con base en la determinacion de los valores de concentracién maxima permisible para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que esta Ultima determina.

Sin perjuicio de las autorizaciones que expidan otras autoridades competentes, las fuentes fijas de
jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas sdlidas o liquidas a la
atmaosfera, requeriran licencia de funcionamiento expedida por la SEMARNAT. Las emisiones de
contaminantes atmosféricas deberan canalizarse a través de ductos o chimeneas de descarga.

Las emisiones de olores, gases, asi como de particulas sélidas y liquidas a la atmosfera que se
generen por fuentes moviles, no deberan exceder los niveles maximos permisibles de emision que
se establezcan en las normas técnicas ecolégicas que expida la SEMARNAT en coordinacion con
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
tomando en cuenta los valores de concentracion maxima permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente determinados por la Secretaria de Salud.

Los concesionarios del servicio de transporte publico federal deberan tomar las medidas
necesarias, para asegurar que las emisiones de sus vehiculos no rebasaran los niveles maximos
de emision de contaminantes a la atmdésfera, que establezcan las normas técnicas ecoldgicas
correspondientes.

La SEMARNAT podra promover ante la SCT, la suspension o, e su caso, la cancelacion del
permiso para circular por las vias generales de comunicacidn, de aquellos vehiculos de transporte
publico federal terrestre que, de manera reincidente, violen las disposiciones del Reglamento y las
normas técnicas ecologicas, independientemente de que se apliquen las sanciones que procedan.

El Estado y los municipios, segun la LAE. art. 74 tendran las siguientes atribuciones:

Llevar a cabo acciones de prevencion y control de la contaminacion del aire en zonas o fuentes
emisoras de su jurisdiccion, aplicar los criterios ecoldgicos para la proteccién de la atmosfera en
las declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo las zonas en que se permita
la instalacion de industrias, convenir con quienes realicen actividades contaminantes para
controlar, reducir o evitar las emisiones a la atmoésfera, conforme a las normas aplicables, integrar
y mantener actualizados los inventarios de las diferentes fuentes de contaminaciéon de la
atmosfera.
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En el caso de fuentes moviles deberdn establecer y operar sistemas de verificacién de emisiones
de vehiculos automotores en circulacion, sancionar a los propietarios o poseedores de aquellos
gue no cumplan con las medidas de control dispuestas. En caso de ser aplicable retiraran de la via
publica aquellos que rebasen los limites maximos permisibles que determinen los reglamentos y
normas técnicas ecoldgicas correspondientes, asi como los ostensiblemente contaminantes,
llevaran un registro de los centros de verificacion vehicular y mantendran actualizado un informe de
los resultados obtenidos en la medicion de las emisiones contaminantes realizadas en dichos
centros, llevaran a cabo campafias para racionalizar el uso del automavil particular, asi como para
la afinacién y mantenimiento de los motores, promoveran el mejoramiento del transporte urbano y
suburbano, la modernizacién del sistema mecénico de las unidades, asi como de los vehiculos de
servicio publico de propiedad particular.

Estableceran y operaran también, con el apoyo técnico de la federacion, sistemas de monitoreo de
la calidad del aire. La SEGAM concentrara los informes locales de monitoreo para su incorporacion
a los sistemas de informacién estatal y federal y en conjuncién con el ayuntamiento establecera
requisitos y procedimientos para regular las emisiones del transporte publico estatal y municipal;
asimismo aplicaran las medidas de transito atingentes y en su caso, la suspension de circulacién
en casos graves de contaminacion.

Los arts. 75 a 79 de la LAE establecen las obligaciones y limitaciones de quienes constituyan
fuentes fijas de contaminacién atmosférica de jurisdiccion local.

Contaminacién de aguas

Para efectos de esta normativa se consultaron, como referencias principales la Ley de Aguas
Nacionales, arts. 85 a 93 y su Reglamento arts. 133 a 156. En este apartado nos referiremos al
Reglamento de Aguas Nacionales como “el Reglamento”.

Segun el art. 86 de la Ley la LAN tendra a su cargo:

l. Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura federal y los servicios
necesarios para la preservacion, conservaciéon y mejoramiento de la calidad del agua en
las cuencas hidrolégicas y acuiferos, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas
respectivas y las condiciones particulares de descarga, en los términos de ley;

Il. Formular programas integrales de proteccion de los recursos hidraulicos en cuencas
hidroldgicas y acuiferos, considerando las relaciones existentes entre los usos del suelo y
la cantidad y calidad del agua;

M. Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga que deben
satisfacer las aguas residuales que se generen en bienes y zonas de jurisdiccion federal;
de aguas residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacionales, o en cualquier
terreno cuando dichas descargas puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos; y en los
demés casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

IV.  Vigilar, en coordinacién con las demas autoridades competentes, que el agua suministrada
para consumo humano cumpla con las normas de calidad correspondientes, y que el uso
de las aguas residuales cumplan con las normas de calidad del agua emitida para tal
efecto;

V. Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura, desechos, materiales y
sustancias toxicas, y lodos producto de los tratamientos de aguas residuales, contaminen
las aguas superficiales o del subsuelo y los bienes nacionales citados en el tema de
derechos de cauce;

VI.  Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacion en materia de prevencion y
control de la contaminacion del agua y de su fiscalizacién y sancion, en los términos de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, salvo que corresponda a
otra dependencia conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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La CNA determinara los parametros que deberan cumplir las descargas, la capacidad de
asimilacion y dilucién de los cuerpos de aguas nacionales y las cargas de contaminantes que éstos
pueden recibir, asi como las metas de calidad y los plazos para alcanzarlas, mediante la
expedicion de Declaratorias de Clasificacién de los Cuerpos de Aguas Nacionales, las cuales se
publicaran en el Diario Oficial de Federacion (art. 87 de la LAN).

Las personas fisicas o morales que exploten, usen o aprovechen aguas en cualquier actividad,
estan obligadas, bajo su responsabilidad y los términos del Reglamento arts. 134 y 135, a realizar
las medidas necesarias para prevenir su contaminacién y en su caso para reintegrarlas en
condiciones adecuadas, a fin de permitir su utilizacion posterior en otras actividades o usos y
mantener el equilibrio de los ecosistemas. La CNA expedird los permisos necesarios segun lo
estipulado en los arts. 87 a 93 de la LAN y en los arts 138 a 140 del Reglamento.

Para determinar las condiciones particulares de descarga, la comision tomara en cuenta los
parametros y limites maximos permisibles contenidos en las normas oficiales mexicanas que
emitan las autoridades competentes en materia de descargas de aguas residuales y para el
tratamiento de agua para uso o consumo humano (Art. 140 del Reglamento).

Segun el art. 85 de la LAE, en el caso de descarga e infiltracion de aguas residuales que
contengan contaminantes, sea en el suelo, subsuelo o en cualquier cuerpo o corriente de agua de
jurisdiccién estatal, asi como en los sistemas de alcantarillado de los centros de poblacion, se
establecen los siguientes criterios:

l. No podra llevarse a cabo la descarga o infiltracién de dichas aguas sin previo tratamiento
y permiso de la autoridad estatal o municipal correspondiente. El permiso podréa otorgarlo
el Ayuntamiento por si o por conducto del organismo operador del agua en los
municipios donde existieren;

I. Se cumpliran los requisitos que establezca la respectiva normatividad ambiental federal y
estatal, con objeto de evitar la contaminacién de los cuerpos receptores, las
interferencias en los procesos de depuracién de las aguas y los trastornos en los
aprovechamientos hidraulicos o en el funcionamiento adecuado y en la capacidad de los
sistemas, asi como en los sistemas de alcantarillado municipales;

Ill.  Se observaran asimismo, las condiciones generales y particulares que la SEGAM con la
participaciébn que corresponda a los ayuntamientos por si o por conducto de los
organismos operadores del agua fijen, para la descarga o infiltracibn y en su caso, la
instalacién del respectivo sistema de tratamiento de aguas residuales contaminantes.
Para tal fin las condiciones particulares de descarga tendran una vigencia de 5 afios
contados a partir de la fecha de expedicion a solicitud expresa; dicho plazo podra ser
ajustado por la SEGAM en coordinacion con el Ayuntamiento por si o a través de los
organismos operadores del agua. Dichos ajustes o modificaciones deberan cumplir con
el sustento legal y motivacién necesarias;

IV. Se registraran ante la autoridad municipal correspondiente o ante los organismos
operadores del agua, en los términos que lo establezcan las leyes y reglamentos
aplicables, las descargas de aguas residuales provenientes de las actividades agricolas,
industriales, comerciales y de servicios que sean descargados a los cuerpos receptores;

V. Se obtendra en su caso, licencia municipal de construccion para el servicio especifico de
conexion al alcantarillado, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

VI.  Se exigir4 de acuerdo a los estudios técnicos y de factibilidad, la reutilizacion de aguas
residuales tratadas, tanto en actividades agricolas, industriales y de servicios, como en el
riego de parques, plazas y jardines publicos, asi como el intercambio de aguas tratadas
por aguas de primer uso, y
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VIl.  Con el propésito de que la SEGAM o el Ayuntamiento respectivo, por si o a través de los
organismos operadores del agua, tengan la informacion relativa a la calidad y cantidad
de la descarga que permita verificar el cumplimiento de las condiciones generales o
particulares de descarga, el responsable de las mismas debera realizar y entregar en
forma mensual o en el plazo que expresamente se determine, los resultados del aforo y
caracterizacién de las aguas residuales determinados en el punto de la descarga, los
gue deberan ser realizados por laboratorio acreditado ante las instancias competentes.
Los muestreos y aforos deberan seguir los procedimientos que sean sefialados por las
normas oficiales mexicanas o en su caso por la autoridad competente.

ARTICULO 84 de la LAE. Los propietarios o poseedores de terrenos erosionados, en proceso de
erosion o desprovistos de vegetacién, en concertacion con las autoridades competentes,
ejecutaran las medidas de proteccion y restauracion de los mismos a efecto de evitar tolvaneras u
otras contingencias que pudieran presentarse.

Relleno sanitario (basura)

Por ser la basura un factor de riesgo por sus efectos contaminantes la presente normativa aplica al
relleno sanitario a ser instalado en el Municipio de Catorce. Se tomé como referencia principal la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, expedida el 20 de octubre de 2004 en el
Diario Oficial, en donde se dan las especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del
sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

En esta norma se destaca, entre otros, que el relleno sanitario no debe de ubicarse en zonas de
recarga del acuifero, planicies aluviales, fluviales, humedades, zonas arqueoldgicas ni sobre
cavernas, fracturas o fallas geoldgicas.

El relleno sanitario debe tener las siguientes caracteristicas:

= El area en que se asentara debera ser compatible con el de uso del suelo del presente Plan.

= Facilmente accesible, comunicado con vias en buen estado para los vehiculos especiales
durante su etapa de operacién.

= Contar con medidas de seguridad, contra la potencial contaminacion del agua superficial y
subterrénea.

= Contar con medidas de seguridad, contra el movimiento incontrolado del gas originado por los
residuos sélidos depositados.

» Contar con la cantidad adecuada de material de cobertura, de facil manejo y compactacion.

» Estar ubicado en un area donde la operacion del relleno no impactara en forma negativa los
recursos sensibles del ambiente.

= Ser lo suficientemente grande para recibir los residuos municipales durante un intervalo de
tiempo razonable.

= Ser el sitio mas econémico disponible y cumplir con los requisitos para la disposicion de
residuos sdlidos.

La ubicacion del relleno sanitario debera de justificarse con estudios técnicos de aptitud territorial y
mantos acuiferos para evitar a toda costa la contaminacién de los mismos. La SEGAM sera la
encargada de realizar estos Ultimos asi como de establecer la localizacion final del relleno. El
Municipio sera el encargado de gestionar la expropiacion del mismo. Como guia en