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QFICIO; CGEDIC-DOES-135/2020
San Luis Folosi, 5.LP, 8 10 do julio da 2020.

Asunto: Naliicasifn da Informe Final de Audilona

CLAUDIA DIAZ AGUILAR

SUBDIRECTORA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TAMAZUNC
PRESENTE.- EIE

En relacidn con Ia orden de auditoria Mo, CGENIC-ODES-022/2020 da fecha 17 de enero de 2020, y da
conformidad con los articulos 3° fraceién | inciso d), 43 y 44 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
oel Estado de San Luis Potost, 1%, 4° fraccion V inciso b)), y 29 fraccionss 1, 0L, W, VIl y XKV dal
Reglamento Intencr e la Contraloria General del Estado; 10 fraccion I, 16, 48 fracciones |, V, VI, Vil de fa
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos def Estado y Municipios de San Luis Potosi; 7° de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 55, 58, 57,
S8 del Acuerdo Secretarial que conliene el Manual de Auditoria que serd aplicable por los Organos
Auditores de la Contralorla General del Estado, se adjunta el informe de |a auditoria con clave FO2-2020
praclicada a la Subdireccion de Bervicios Administratives del ‘lnstitulc Tecnoldgico Superior de
Tamazunchale, 5L P " (ITST).

En el informe adjunio se presentan con defalle los resultados determinados, mismos que se detalan en
infarme anexo.

Asimismo, se hace de su conocimiento que |as manifestaciones y documentacion correspondiente a las
recomendaciones propuestas, enfalizando se dard el seguimiento correspondients en ravisiones postenares
hasta su implementacidn defintiva,

Al respacto, se le requigre gire sus instrucciones a quien comesponda, para que, en un términa de diez dias
habiles conladoes a pariir de la recepcion del presente, aclare o justifique las observaciones determinadas
Sin mas por el momenio, quedo a sus drdenes para cualquier comentario al contenido del presente,
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ORGAND INTERNO DE CONTROL DE LOS DRGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA SEGE
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TAMAZUNCHALE, SAN LUIS poTosl
INFORME DE AUDITORIA
ORGANISMO: *Instiluto Tecnolégico Superior de Tamazunchale, 5.L.P." {ITST)

AREAS AUDITADAS: Subdireccidn de Servicios Administrativos.
TITULAR DEL AREA. Claudia Diaz Aguilar.

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria Financiera.

Neo. OFICIO DE COMISION: CGE/QIC-0DES-022/2020

PERIODO REVISADD: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
FECHA DE INICIO: 17 de enero de 2020.

FECHA DE CONCLUSION: 01 de julio de 2020

TITULAR DEL DRGANO INTERNO DE CONTROL: C.P. Qiga (sarcia Sanliago.

AUDITORES ENCARGADOS: José Manue! Carlos Ivan Paredes Garcia y José Alberlo Puente Tomes

MONTO AUDITADO: § 18°381,448.00

MONTO OBSERVADO: § 824 845.08 /’A
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l. ANTECEDENTES.

De conformidad y en cumplimiento al Programa Anual de Auditoria del Organo Intermo de Confrol de los
Crganismos Descentralizados de la SEGE, para lo cual se emiid la crden de Auditoria No, CGE/OIC-
QDES-022/2020 notificado en fecha 17 de enero de 2020, a la C, Claudia Diaz Aguilar Subdirectora de
Servicios Administrativos del Insttuto Tecnolégico Superior de Tamazunchale, se practico una Auditoria
Financiera con clave QIC/HODES FO2-2020, por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2020, a efecto de examinar las operaciones que realiza Tecnoldgico Superior de
Tamazunchale.” {ITST). cualquiera que sea su naturaleza, con al propésito de verificar que 12 informacidn
financiera s& presente de conformidad con ka normatividad en materia de emisidn de informacion
financiera y las regulaciones aplicables, cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamantal,
ingresos oblenidos, asi como a la Ley de Adquisicionas, Armendamientos y Servicios del Sector Publico y
Ley de Adguisiciones del Estado de San Lués Potosl, ademds del cumplimiento al Acuerdo para la
Disciplina del Gasto Plblico y el Fortakecimiento de |a Inversidn para el Desarrofio.

Il. PERIODO, OBJETIVOS ¥ ALCANCE DE LA REVISION,
I.1 PERIODO.
El parlodo auditado fus dal 1 da enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2020

1.2 OBJETIVOS.

Examinar las operaciones segln sea |a naturaleza de la Institucion Publica, con el propdsito de verificar
los estadas e informacidn financiera, contable v presupuestana; los resullados de operacidn; la ulilizacion
de los recursos y apego a la normatividad con que se han administrada los recurses piblicos que fueron
suministrados y comprobar que en el degarmollo de las actividades, los senidoras pdblicos han cumplido
con las disposiciones aplicables y han observaco los principios que rigen al serviclo, a fin de evaluar las
posibles desviaciones y realizar las medidas preventivas y comeclivas comespondientes

1.3 ALCANCE DE LA REVISION.
El periodo que comprendit la revision fue del 17 de enero al 01 de julic de 2020 tomando en

consideracidn el pericdo de la emergencia sanilarla por el virus SARB-COVZ, con los sigulentes
porcentajes de revision,

Ingresos:

Se revist un impore total de $ 46,152.81%.24 (Cuarenta y Sels Millones Ciento Cincuenta y Dos Mil
Seiscienios Decinueve Pesos 34/100 M.N.). de un fotal de § 54,230,609 45 (Cincuenta y Cuatro Millones
Doscientos Treinta Mil Seiscientos Nueve Pesos 451100 M M.} reflejados en el Estado de Actividades del
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perindo revisado, o cual representa un 85 % del total de Ingresos correspondiente a la revisidn de enero
a diclembre del ejercicio fiscal 2020

Gastos de Funcionamianta:

Se revisb un importe total de $ 187381 448.00 {Dieciocho Millones Trescientos Ochenta y Un Mil
Cuatrocientos Cuarenta y Ocho Pesos 00/100 MN.), de un total de $ 52,518,424.62 (Cincuenta y Dos
Millones Quinientos Dieciocho Mil Cuatrocientas Vainticuatro Peses 82/100 M.N.) correspondientes & los

capitulos 1000, 2000, 2000 reflejado en el Estado de Actividades del periodo revisade, o cual representa
un 35 % ce revision de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2018,

Muestros examenes fueron realizados de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Piblica
aplicando los procedimientos de auditoria necesaries en cada caso,

lil. RESULTADO DEL TRABAJC DESARROLLADO.

De la verficacién reslizada a los diferentes rubros y al cumplimiento de que los recursos federales como
estalales sncontramos que se ejecutaron y adminisiraron én apego a las disposiciones legales v normativas
sefialadas para cada uno de ellos, analizando &l gasta en cada uno de los rubros ejercidos por el Insfituto y
el cumplimiento en cuanio a las medidas adoptadas de contral interno establecide en la entidad. Da los cual
hacemos notar aspectos que fueron parte de [a base de nuestra revisidn,

Recursos Financieros: De la Venficacion realzada a la informacidn financiera, contable y presupuestaria
emitida en los estados financieros (Ingresos y Egresos), y su aphcaciin de acuerdo a la normatividad
aplicable se concluye que se llevan de acuerdo a fos diverses lineamentos emitidos y que se cumple can las
disposiciones de Ley, denire de nuestras prusbas resaltames los trabajos de mayor importancia come lo-
sOn:

Se verificd que se haya dado cumplimiento a los acusrdos emitidos por la H. Junta Directiva del Institule
Tecnolfgico Supenor de Tamazunchale, S.L.P.° (ITST).

Se verificd mediante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno que existan procedimientos para el
eontrel del flujo de informacién y de los procedimientos que se realizan en las actividades que conllevan
al cumplimiento de los objetives del Instituto,

&g varificd gue esté consfituido y en funcionamiento &l Comité de Adquisiciones, Amendamianios y
Servicias.
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Se verifich que se haya cumplido con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientcs y Servicios del Sectar
Piblico y Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi; en los diferentes Procesos de Adquisicion
realizades en el periodo a revisar. (Licitaciones, Invitaciones, Adjudicaciones Direclas)

Se verificd que se cumpla con la ley General de Contabilidad Gubemamantal.

Se comprueba la existencia del efectivo y cusntas bancarias, ademds que en el Estado de Stuacion
Financiera se inciuyan todos los fondes y  cuentas bancarias propiedad del Instituto.

Se comprueba la adecuada presentacidn y revelacidn en el Estado de Situacin Financiera.

Se comprueba la sutenticidad de |as cuentas por cobrar y que representen derechos del Instituto per la
prestacién de servicios,

Se comprueba la adecuada presentacién y revelacion en &l Estado de Situacion Financiera,

Se comprueba que las Cuentas por pagar que muestra el Eslada do Situacion Financiera, 50N reales ¥
representan obligaciones del Instituto por servicios y de cualguier otra indole a la fecha del misma.

Se comprueba que los Impuesios por pagar qua muestra el Estade de Sltuacién Financigra, 5on reales ¥
representan obligaciones de la Universidad por la apbcacién de las Leyes Fiscales y otros
grdenamienios

Se verifict que los Ingrescs propios, asl come, por Subsidio Estatal y Federal estén registrados en [a
contabilidad del Institute.

Se verificd que se esté cumpliende con el acuerdo adminisirative que establece las medidas de
austeridad y disciplina del gasto de la Admén, Pablica, y que no haya pagos improcedentes, utilizando
como guia para la revisidn el Periodico Oficial del 11 de enero da 2010 edicidn extraordinaria

S verifich que se esté cumpliendo con los Lineamientos Generales para la Aplicacion del Presupuesto
de Egresos para el gjarcicio fiscal 2012, utiizando como guia para la revisién el Periddico Oficial del 31
de Marzo de 2012 edicion extracrdinaria.

Sa verificd que se esté cumpliendo con el Acuerdo para la Disciplina del Gasto Foblice y &l
Foriglecimiento de [a Inversién para el Desamofio, utiizando como guia para la revision el Periddico
Oificial del 26 de enerc de 2016 edicién extracrdinana.
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Se comprueba que los egresos representen transacciones efectivamente realizadas y que comesponden
a los fines propios del Instituto.

Se verifico que se esté cumpliendo con el Acuverdo Administrativo de ia Comision Gasto Financamienia,
mediante el cual se emiten los Lineamientos para la Asignacidn y Comprobacion de Vidlicos &n a5
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del estada, utilzando como gula para la revisian
la circutar OM-02-18 de Abril de 2018.

Recursos Materiales; De la Verificacion realizada a los requerimientos de recursos a la existencia fisica de
los blenes muebles consignados en el inventario de la entidad adminisirativa audilada, asl como que se
realicen las altas y bajas de bianes con apego a las normas eslablecdas para tal efecto, deniro de nuesiras

pruebas resaltamos las trabajos de mayor importancia como san.

Sa comprueba que se cumpla con la nosmatividad aplicable en materia de adjudicacion, arrendamientos
y servicios, y de cualquier otra indole apiicable.

Se verifict que los conceplos que integran el Patrimonio del Instituto estén debidamente registracos.

Se comprueba que se cumpla con la normatividad aplicable en matena de adquisicion de materales ¥
SLMIinistros.

Sa verifich que los bienes muebles & inmuebies sean propiedad del Instituto,

Se comprueba que s& cumpla con la normatividad agplicable en matena de adjudicacion y hajas de bienes
muebles & nmuebles.

Se comprueba que se cumpla con las poliicas para |a salvaguarda y regisiro contable de los blenes
muebles & inmuebles.

Recu o8 De la Verificacion reakzada a los requerimientos de recursos humanos, y el pago de
sueldos, salarios y prestaciones al personal, asi como las retenciones enteros, s& concluye gue se llevan
a cabo observando las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupusstaria; asl mismo, qua s¢

realizan con apego a la normatividad establecida.

Como resultado de |a revision se realiza la siguiente recomendacian, con el fin de reforzar 105 procesos
administrativas dentro del Instituto con base en un juicia objetivo y congruente al marco de acluacion de
la agministracién poblica estatal, 3 conlinuacion se dan a conocer nuestras recomendacikanes propusstas
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con el objetivo de sequir con la dindmica de trabajo buscando aportar herramientas para |a mejora
contifua:

COMITE DE ADQUISICIONES

Resultado de la revisidn de las diferentes compras segln los registros contables y la intervencién que dal
comité de adquisiciones del Instilulo encontramos punfos basicos que a nuestra opinién deben
considerarse en todo momento por ko cual se emite [a siguiente recomendacian:

Es relevante para administradores de las dreas requirentas, areas convocantes, areas de vigilancia y
contral, las umidades centralizadas de compra v demés luncionaros plblicos involucrades en los
procesos 08 contratacion

Las Leyes Para llevar @ cabo cualquier procedimiento de adquiskcidn es primordial saber, en principio,
cuél s el origen de los recursos con los que se comprard el bien o se contratard un servicio, pues de
gllo depende la normatividad a wtilizar. A nivel local, cada goblerne estalal se rige por sus propias leyes
de adguisicionas, sin embargo, es importante que los funcionarios estatales tambsen conozcan otros
ordenamientos, principalmenie la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secter Pdblico
(LAASSP), la Ley Federal de Competencia Econémica (LFC), asi como las respectivas leyes estatales
de Procadimiento Administrativo y de Responsabiidades Adminisirativas de |os Servidores Piblicos. A
continuacién se enkistan algunds caracteristicas que pueden sarvir de referencia para distinguir, como
punio de partida del procedimienta da confratacidn, qué ley ubilizar,

La LAASSP estableca que para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a |a
cantidad de tresciantas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrilo Federal, se debera
contar con @l menos tres cotizaciones con las mismas condicionas, que s& hayan obtanido en los treinta
dias previos al de la adjudicacion ¥ consten en documento an el cual sa identifiquan indubitablamente al
proveedor oferente, asi coma su reglamento considera los cosios adicionales, entre otros aspeclos, asi
cuando de 1a solicitud de excepcidn a fa licitacion publica o documentacion sopere presentada por el
Area requirente, o bien del asunto presentado, no se desprendan, a juicio del Comite, slementos
suficientes, para dictaminar el asunto de que se frate, éste deberd ser rechazado, lo cual quedard
asentado en el acta respectiva, sin que ello impida que el asunto pueda ser presentads en una
subsacuente ocasion a consideracian del Comité, una vez gue se subsanen las deficiencias observadas

o sefialadas por éste.

« S| el recurso es federal: con algln peso que provenga de la federacion, la Ley que debe regir el
procedimiento de adquisicion es la LAASSP. A nivel federal, la LAASSP establece que los sujetos
obligados a realizar sus adquisiciones con este marco nofmativo son las entidades Irederuuuas. con
camgo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutiva Federal,
con Ia participacion que en su caso corresponda a los municipios interesados.
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Esto quiere decir, que los gobiernos de los estados también pueden ser sujetos obligados de fa LAASSP.
Las entidades federativas estdn cbiigadas a comprar al amparo de 1 LAASSP cuando lizvan a cabd
contrataciones con cargo total o parcial a recursos federales

s 2j el recurss &% estatall cuando los FECUTS0S 300 propios del gebiemo aclatal o se convierten en
recursas eslatales la normatividad que debe regir 8l procedimiento de adquisicién s 1a ley de
adquisiciones del Estado, Los congresos de los estados con fundamento en la Seberania que les olorga
la Constitucidn Politica y con base en la autonomla que les confieran Sus Constitucicnes locales, desde
1983 a ia fecha, han emitido sus propios ardenamientos |legales para regular sus contrataciones de
bienes y servicios, En caso de que los recursos federales 58 eanvierian en recursos propios de 1as
entidades federalivas, se deben administrar y ejercer por les gobiemaos de los eslados ¥ el Distrito
Federal conforme a sus propias leyes de adquisiciones. Lo mismo para el caso de los recursos que el
propic gobierno éstatal genera, a través de derachos, productos, aprovechamlentas ¥ financiamientd.

« Recursos excepcionales: algunos recursos federalés deben regirse al amparo de |a Ley de
Coordinacion Fiscal Este es el caso de las aportaciones (ramo 33). ya que segln la LAASSP, los fondos
previstas en el Capitulo V de la Ley de Coocrdinacién Fiscal, aunque son recursos que aporta |3
federacion a los estados, no quedan comprandidos para ta aplicacion de la lay federal de adguisiciones.
Por su parte, el Articulc 25 de Ia propia Ley de Coordinacion Frscal estipula que. *{on independencia de
in establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la parlicipacian de log Estados, Municipios
y &l Digtrita Federal an la recaudacién federal participable, se establecen las aportaciones faderales,
eoma recursos que a Eadaracién transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y
en su caso, de los Municipios, condicionande su gasto a la consecucitn y cumplimienta de los objetivos
que para cada tipo de aportacion establece [la Ley de Coordinacién Fiscal], para los Fondos siguientes:
| Fondo de Aporaciones para |a Educacién Basica y Mormal, 1. Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud; Il Fondo de Aporiaciones para la Infragstructura Social, IV. Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal, W,
Fondo de Aporaciones Mudltiples vl Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica ¥ de
Adudtos, y VIl Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal
Vill, Fondo de Aportaciones para &l Fortalecimiento de las Entidades Federativas.” Es impaortante que el
funcionario publico estatal o municipal se restrinja al contenide del articule mencionado en el cual se
excluye k2 legistacion federal e implemente la legislacién en materia de adquisiciones aplicable para cada
estado,

« Otras leyes vinculadas a lo3 procedimientos de adquisiciones Si bien los ordenamientos basicos para
proceder a un proceso de adquisicidn de bienes o contratacion de servicios son la LAASEP y las leyes
actatales de sdquisiciones, los funcionarios encargados de realizar estos procedimigntos deberan tener

a la mano las siguientes leyes de apoyo.
« Ley Organica de la Administracién Publica Federal y estatal;
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* Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
* Ley Feceral de Procedimiento Administrativo;

Prncipios basicos del mareo normative: eficiendia, eficacis, iransparencia y honradez, Tanto [ LAASSP
como las leyes estalales de adguisiciones han sido disefiadas tomando como base el articulo 134
Constitucional, el cual considera los siguientes principios para la administracion de (08 recursos plblices:
eficiencia, eficacis, economie, transparencia y henradez. En dicho ariculo s establece que la
Federacitn, los Estados, los Municipios, asl como los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones terrtoriales tienen coma visidn asegurar al Estado las mejores condiciones en l&rminos
de precio, calidad, financiamiento y oporiunidad cuando realicen la adquisicion, los principios a los que
glude el Articulo 134 Constitucional se refieren a lo siguiente:

« Eficiencia: s reflere @ alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional posible de los medias
existentas, as decir, oblener el fin al menor costo posible.

s Eficacia: #s |3 capacidad para lograr los objativos y metas programadas, con |08 recursos disponibles y
en wh tiempo detesminado,

« Economia: ahormo o aprovechamiento del dinero y de otros bienes, del trabajo, del liempo ¥ de
cualquer olro elemento que redunde en beneficio de 2 sociedad

+ Transparencia: se refiere a que los procedimienios se realicen en condicionas ode legalidad
ratamiento equitativa a los parlicipanies, otorgando informacién accesible y clara sobee los
procedimientos de adguisician y sus resullados.

» Honradez se refiere al comporiamiento responsable del administrador publico. que consisie en el
cumplimiento puntual de sus obligaciones, asi como @i senicio oportund Y debido a los administrados,
eslas recomendaciones sirven de referancia para los funcionarios estatales involucrados en fos
procedimientos de ad3jusiciones.

V. CONCLUSION,

Considerando e resultado oblenido en la revision practicada al “instituto Tecnologico Superior de
Tamazunchale, SLP" (ITST) conciuimos que tanto el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2010, come &l Estado de Actividades por el penodo del 1* de enero al 31 de diciembre
de 2019 muestran razonablemente la situacion financiera del “Instituto Tecnologico Superior de
Tamazunchale, S.LP " (ITST)"; se recomienda el seguir aphcanda lo dispuesto en el Acwerdo para la
Disciplina del Gasto Piblico y el Foralecimiento de la Inversion para el Desarrollo, asi como, la
implementacion de las medidas necesaras de conirol interno que sigan reforzando las actividades, se
requiere de un analisis profundo en algunas cusntas que presentan saldos de ejercicios anfenores,

]
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concluyendo en una depuracidn integral y de ajustarias, cancelando las partidas improcedentes,
incobrables, elc. Considerames que la labor da depuracidn de cuentas debe ser un proceso continuo,
para efecto de que éste proporcione informacién financiera canfiabie. lo anterior y &n busqueda d& un
gjercicio del gasto que requiere obligadamente de una planeacin ¥ presupuestacion para asi,
garantizar que su ejercicio sea pertinente y certero en cuanto @ su aplicacsén y que el control
presupuestarios sea la cualidad basica para disefiar una polilica de salud financiera del Instiulo.

Sin mas por el momento, me es gralo quadar de Usled,

ATENTRMENTE

OLGA GARCIA TIAGD
TITULAR DEL ORGAND INTERND DE CONTROL
DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA 5.EG.E.

JOSE MANUEL CARLO EDES GARCIA
AUDITOR DEL ORGAND INTERND DE CONTROL
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