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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130
y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y61,62,65y
66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional (PAN) en la LXII Legislatura, elevo a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone reformar el segundo parrafo del articulo 122 TER de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de
establecer un principio elemental de igualdad juridica, para el supuesto
en el que un Magistrado aspire al cargo de Fiscal Especializado en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion, o al cargo de Fiscal

Especializado en Materia de Delitos Electorales.

Lo anterior con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales de abril del presente afio, promovi una iniciativa cuya finalidad
consistia en establecer que, para el caso del cargo de Fiscal General del
Estado, si quien aspiraba a ocuparlo era una persona que hubiera ocupado el
cargo de Magistrado, establecer que, en dicho supuesto, deberia haber
dejado de ejercer esa responsabilidad con por lo menos un afio inmediato de

anterioridad al dia de su eleccidn.

La finalidad de esa pretension de reforma legal, consiste en establecer un
principio de igualdad juridica con los funcionarios de primer nivel a los que
se les impone la restriccion de no ejercicio con por lo menos un afio de
antelacion. Al ser el cargo de Fiscal General uno auténomo y de nueva
creacion no habia previsto el supuesto para el caso del Poder Judicial y
ahora hemos reparado en que ocurrié de idéntica manera, para los cargos de
Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion, y

para el cargo de Fiscal Especializado en Materia de Delitos Electorales.

A continuacion reivindicamos los argumentos de la exposicién de motivos
de la iniciativa de referencia que resultan pertinentes para el caso que nos
ocupa, al tiempo que subrayamos la necesidad de actualizar el texto
constitucional para armonizarlo y darle coherencia, homogeneidad y
sistematicidad, respecto del nombramiento de cargos de tanta trascendencia
como los de persecucion de delitos del fuero comun, asi como los

electorales y los relacionados con la corrupcion.
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Uno de los elementos distintivos y sine qua non del Estado democrético y
representativo es la division de poderes: “El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial”, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
49.

La division del poder estatal en tres poderes diversos tiene como objetivo
que el poder se controle a si mismo a través de los contrapesos y equilibrios
que existan entre ellos y la dispersion de responsabilidades especificas y
exclusivas para cada uno de ellos. Divisién de poderes y garantias del
gobernado son dos supuestos juridicos fundamentales en los que se
fundamenta la estructura constitucional moderna de muchos de los Estados

democraticos contemporaneos.

En El Federalista (de Hamilton, Madison y Jay) se difundié un principio
fundacional de la naturaleza diversa de los poderes y especialmente en los

que recaia la funcién jurisdiccional y la funcién legislativa:

“La total independencia de los tribunales de justicia es una
caracteristica esencial de wuna Constitucion limitada. Por
Constitucion limitada entiendo una Constitucion que contenga
ciertas excepciones especificadas a la autoridad legislativa... Las
limitaciones de este tipo sélo pueden ser preservadas en la prdctica

a través de los tribunales de justicia, cuya obligacién es declarar
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nulos todos los actos contrarios al tenor manifiesto de la

Constitucion”,

Un ejemplo sustantivo de esa interaccién o esquema de responsabilidades
compartidas es, por ejemplo, el nombramiento de magistrados en nuestro
estado, en virtud de que la propuesta la hace el Ejecutivo, la decision la
toma el Legislativo y luego el Judicial constituido es un contrapeso
esencial, para que las tareas que realizan los primeros se lleven a cabo con

estricto apego a Derecho.

Ahora bien, los requisitos para ser magistrado en el estado de San Luis
Potosi, se establecen en el articulo 99 de nuestra Carta Magna que a la letra

dice:

ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia se requiere:
I Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
II.  Tener cuando menos treinta y cinco afios el dia de su
nombramiento, y no mds de setenta y tres afios de edad.;
I Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de
licenciado en derecho con una antigiiedad minima de
diez aiios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio

profesional por el mismo tiempo,
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IV.

VI

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito que haya ameritado pena privativa de libertad
de mds de un afio; pero, si se tratare de robo, Jraude,
Jalsificacién, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

Haber residido en el Estado durante los dos afios
anteriores al dia de su nombramiento, y

No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o
su equivalente, Fiscal General del Estado, Diputado
local, o Presidente Municipal, en el aiio inmediato

anterior al dia de su nombramiento.

Para ser Magistrado supernumerario deberdn cumplirse

los mismos requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberdn recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en el

ejercicio de la profesion del derecho.
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Lo distinguible de esas exigencias indispensables para ser magistrado es
que, también lo son para desempefiar otros cargos, entre los mas

importantes se encuentra el de Fiscal General del Estado.

Es aqui en donde encontramos lo que a nuestros 0jos se presenta como
notoriamente injusto, y es que, para poder ser magistrado, la fraccion VI

preceptiia que es necesario:

No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su
equivalente, Fiscal General del Estado, Diputado local, o Presidente

Municipal, en el aito inmediato anterior al dia de su nombramiento.

No obstante, nada refiere al supuesto de que quien aspire al cargo de Fiscal
General del Estado sea un magistrado, lo cual, coloca a quienes ocupan
cargos en el Poder Ejecutivo, Legislativo y en los Ayuntamientos en una
condicion de trato diferenciado ante la ley, porque a ellos si se les exige
para ser Fiscales separarse del cargo, situacion que no ocurre con los
magistrados, al referir el articulo que impone los requisitos para Fiscal
General “que sean los mismos que para magistrado”, lo que los hace

escapar de esa obligacion.

Idéntico supuesto aplica para los cargos de Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion y el cargo de Fiscal Especializado
en Materia de Delitos Electorales, hecho incontrovertiblemente insostenible
porque entrafia un principio de inequidad entre 6rganos de Estado que no

tiene razon de ser, ante el equilibrio de poderes que nos rige.
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Como saben, sefioras y sefiores legisladores, la igualdad juridica es un
asunto de la mayor importancia en la confeccion de marcos normativos,
pues tal como lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Numero de IUS: 2015679

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a
partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido
Jormal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que
las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las
personas que se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a
que los organos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma
litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberdn ofrecer una
Jfundamentacion y motivacion razonable y suficiente. Por lo que hace
al segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente
legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma
juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en

sentido amplio.

En ese tenor, debemos ser particularmente escrupulosos y cuidadosos para

subsanar esta inequidad constitucional, porque en otra jurisprudencia, la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte de como el legislador
puede vulnerar el derecho a la igualdad ante la ley, por exclusion ticita de

un beneficio o por diferenciacion expresa:

Nuamero de IUS: 2010500

Entre la infinidad de formas que puede adoptar la discriminacion
normativa, las mas comunes son la exclusion tacita y la
diferenciacion expresa. Como su nombre [lo indica, Ila
discriminacion por exclusion tacita de un beneficio tiene lugar
cuando el legislador crea un régimen juridico implicitamente y de
forma injustificada excluye de su ambito de aplicacion a un
supuesto de hecho equivalente al regulado en la disposicion
normativa, lo que suele ocurrir cuando se establece a un
determinado colectivo como destinatario de un régimen juridico,
sin hacer mencion alguna de ofro que se encuentra en una
situacion equivalente. En cambio, la discriminacion por
diferenciacion expresa ocurre cuando el legislador establece de
forma injustificada dos regimenes juridicos diferenciados para
supuestos de hecho o situaciones equivalentes. En este segundo
caso, la exclusion es totalmente explicita, toda vez que se crea un
régimen juridico distinto para ese supuesto de hecho o situacion
equivalente. En este orden de ideas, quien aduce el caracter
discriminatorio de una diferenciacion expresa busca quedar
comprendido en el régimen juridico del que es excluido y, en
consecuencia, que no se le aplique el régimen juridico creado para

su situacion.
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Al imponer el requisito de separarse con un afio de anticipacion a los
magistrados que aspiren al cargo de Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion y al cargo de Fiscal Especializado
en Materia de Delitos Electorales se resarce un vacio legal que podria

incluso, ser materia de impugnaciones y controversias constitucionales.

Apelo a la sapiencia y claridad conceptual de los sefiores y sefloras
legisladoras, para aprobar esta reforma constitucional y contribuir de forma
relevante a la buena marcha de los asuntos de mayor trascendencia de
nuestra entidad. Con base en los motivos expuestos, presento a

consideracion de este honorable pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el tercer parrafo del articulo 122 BIS de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como

sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TIiTULO UNDECIMO
De la Justicia Penal
Capitulo Unico

ARTICULO 122 TER. Corresponde al Ministerio Publico la
investigacion y la persecucion ante los tribunales, de todos los




HONORAELE CONOREBO DEL EBTADOD
LIERE Y BOEERANO
San Luiz Porar

2020, Ao de la Cultura para la Erradicacion del Trabapo Infantid”.

delitos del fuero comun; para ello contara con facultades para
solicitar las medidas cautelares contra los imputados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la participacion de éstos en
hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los
juicios en materia penal se sigan con toda regularidad para
que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que
la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias
especializadas en delitos relacionados con' hechos de
corrupcion, y en materia de delitos electorales; los titulares de
las mismas serdn electos y removidos en los mismos términos
que para el caso del Fiscal General del Estado, deberan
cumplir los mismos requisitos que esta Constituciéon exige
para ser Magistrado y en el caso de que hayan ocupado el
cargo de Magistrado no haberlo desempeifiado en el aifio
inmediato anterior al dia de su nombramiento; los titulares

de las demas fiscalias, asi como los servidores publicos de esa
institucion, seran designados y removidos por el Fiscal
General en los términos que la ley determine.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente Decreto.
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Aténtamente

ubén Guajardo Barrera



