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DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

El suscrito, Eugenio:Govea Arcos, Diputado de la Sexagésima Segunda -
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de las afribuciones que me confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosf; 130, y 131, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; é1, 62, y 65, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a Ic
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que insta REFORMAR el artficulo 178; y ADICIONAR los articulos 178 Bis y
178 Ter, porlo que actual 178 Bis, pasa a ser 178 Qudter, de y al Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

México ocupa el primer lugar en abuso infantil y por cada mil casos de
abuso a menores, Unicamente se denuncian 100 y sdlo 10 van a juicio,
para gue nada mas llegue un caso a condena, de acuerdo con cifras
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).

Segun el reporte de la OCDE, cada afo en el pais se registran 5.4
millones de casos, principalmente en los estados de Tlaxcalg,
Querétaro y Chihuahua. Asimismo, sefala que Tlaxcala estd ubicado
como la entidad con mayor incidencia de pederastia y trata infantil.

Cada ano, mas de 4 millones y medio de ninas y nifios son victimas de
abuso sexual en México, pais que segun la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) tiene el primer lugar
mundial en estos delitos.
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De acuerdo con el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil,
esta cifra es poco realista porque solo es denunciado uno de cada
100 casos de abuso sexual infantil: “Estas cifras hablan del grave
problema que estamos viviendo a escala nacional. Los principales
agresores se encuentran en el seno familiar: padres bioldgicos,
padrastros, hermanos, abuelos, tios, sobrinos, primos... Los abusadores
sexuales estén en el seno de nuestras familias”,

De acuerdo con un estudio del Consejo Ciudadano de la Ciudad de
México, los principales agresores sexuales de los ninos son familiares,
luego maestros y después sacerdotes: en 30 por ciento abuelos o
padrastros; 13 por ciento, tios; 11 por ciento, padres biolégicos; 10,
primos; 8, vecinos; 7, maestros, y 3 por ciento, hermanos”.

A pesar de estar en el primer lugar a escala mundial en abuso sexual
infantil, México tiene los presupuestos mdas bajos para combatir este
grave problema, ya que soélo uno por ciento de los recursos para la
infancia estd destinado a la prevencion y proteccion del abuso sexual
y la explotacion, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef).

En la encuesta de cohesidon social para la prevencion de la violencia
y la delincuencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
senala que el delito de violaciéon alcanza a mil 764 nifias, niRos y
adolescentes por cada 100 mil menocres y adolescentes de 12 a 17
afos, mientras los tocamientos ofensivos y manoseos llegan a 5 mil 89
casos por cada 100 mil menores y adolescentes.

Y es que no es un tema nada menor, pues en los Ultimos dias hemos
sido testigos de noficias nacionales respecto al tema de abuso sexual
infantil; noticias que han indignado a la sociedad en general. Sin
embargo, no podemos quedarnos con los brazos cruzados, pues
nuestro Estado no estd ajeno a esa realidad.

Por otfro lado, es tarea de este Poder Legislativo apropiarse de las
medidas pertinentes para que quienes realicen este tipo de delitos
reciban una pena proporcional. En este sentido, hay estudios que
sostienen que las y los infantes victimas de abuso sexual, llevan en
promedio 20 anos para hablar y superar de tal situacién; en
contraparte, nuestro Codigo Penal establece una condena de 2 a 5
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anos de prisidn para quien cometa el delito de abuso sexual, y en caso
de ser menores de dieciocho anos se incrementard una mitad mads.

Es decir, para quienes cometan el delito de abuso sexual infantil
podrdan salir de prision como mdaximo hasta después de siete anos y
medio, y bajo una multa pecuniaria de 500 dias del valor de la unidad
de medida y actudlizacién. Situacién que es a todas luces
desproporcional con el tiempo que conlleva el proceso de asimilacion
y superacion de la victima.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
determind la siguiente jurisprudencia:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disehar
el rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las
leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, enfre ellos los de proporcionalidad vy
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o
confraria a la dignidad del ser humano, conforme a los
articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 vy 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdén, el Juez
constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes
penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad
suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual debe considerar el dano al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y
un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto
activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de
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lograr, mediante aplicacién, la resocializacién del

sentenciado.!

suU

En este orden de ideas, cabe hacer mencidén que el pasado 18 de
febrero se aprobd en la Cadmara de Diputados el dictamen que
proponia aumentar las penas a quienes cometan el delito de
feminicidio y abuso sexual, por lo que, en aras de una homologacidn
a un tema de urgencia actual, propongo que a nivel local se realice
la misma adecuacion a nuestro Codigo Penal del Estado.

Para efecto de ejemplificar de mejor manera la iniciativa, se expone
el siguiente cuadro comparativo.

Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi (vigente)

Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi (propuesta)

ARTICULO 178. Comete el delito
de dabusc sexual quien, sin el
consenfimiento de una persona
gjecuia en ella, o la hace
ejecutar un acto erdtico sexual,
sin el propodsito directo de llegar a
la cépula.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

ARTICULO 178. Comete el delito
de abuso sexual quien, sin el
consentimiento de una persona
ejecuta en elloa, o la hace
ejecutar un acto erdtico sexudl,
sin el propdsito directo de llegar o
la copula.

Para efectos de este articulo se
entiende por actos eréticos
sexuales los tocamientos o
manoseos corporales obscenos,
o los que representen actos
explicitamente sexuales U
obliguen a la victima a
representarlos.

También se considera abuso
sexual cuando se obligue a la
victima a observar un acto

* Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008,

pagina 599, Jurisprudencia (Constitucional Penal)
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Este delito se sancionard de dos
a cinco anos de prisidon y sancion
pecuniaria de doscientos a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y
actualizacion.

sexual, o a exhibir su cuerpo sin
su consentimiento.

Este delito se sancionard de seis
a diez anos de prision y sancioén
pecuniariac de doscientos a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y
actualizacién.
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Articulo 178 Bis. A quien cometa
el delito de abuso sexual en
contra de una persona menor de
dieciocho anos de edad o de
una persona que por su
condicion no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda
resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le
impondrd una pena de diez a
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dieciocho anos de prision vy
sancion pecuniaria de
doscientos a quinientos dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion.

Si se hiciera uso de violenciq, la
pena se aumentard en una
mitad mds.

ARTICULO 178 Ter. Las penas
previstas para el abuso sexual
aumentardn, en una mitad mas,
si se comete en los siguientes
Casos:

|. Cuando se hiciere uso de la
violencia fisica o moral;

Il. Cuando se haya redlizado con
la participacion o autoria de dos
o mds personas;

lIl. Cuando el delito lo cometiere
el ministro de algun culto
religioso, instructor, mentor o, en
general, por la persona que
tenga al ofendido bagjo su
custodia, guarda, educacion, o
aproveche la confianza en el
otorgada para cometer el delito,

y

V. Cuando se haya suministrado
a la victima alguna sustancia
toxica que le impidiera evitar la
ejecucion del acto.
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En el caso de que el infractor
tenga parentesco por
consanguinidad o civil con el
ofendido, perderd ademds la
patria potestad o la tutela, en los
Ccasos en que la ejerciera sobre la
victima.

Cuando el delito fuere cometido
en el desempeno de un cargo o
empleo puUblico, o utilice los
medios que su profesion le
proporcione, ademads de la pena
de prision, serd destituido del
cargo gue ocupd Yy suspendido
por el término de cinco anos en
el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 178 Bis. Comete el
delito de abuso sexual
equiparado, quien mediante el
uso de medios electronicos o de
cualqguier tecnologia, contacte,
obligue, induzca o facilite a una
persona menor de dieciocho
anos, o de una persona que por
su condicion no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o que no
tiene capacidad para resistirlo, a
realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o
no, con fin lascivo o sexual.

Este delito se sancionard
conforme a lo prescrito por el

_articulo 178 de este Codigo.

ARTICULO 178 Qudter. Comete el
delito de abuso sexual
equiparado, quien mediante el
uso de medios electronicos o de
cualquier tecnologia, contacte,
obligue, induzca o facilite a una
persond menor de dieciocho
anos, o de una persona que por
su condicibn no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o que no
tiene capacidad para resistirlo, a
redlizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o
no, con fin lascivo o sexual.

Este delito se sancionard
conforme a lo prescrito por el
articulo 178 de este Codigo.

De lo anterior, se concluye que los objetivos puntuales de la presente

iniciativa son los siguientes:
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» Puntudlizar que los actos eréticos sexuales son los tocamientos o
manoseos corporales obscenos, o los que representen actos
explicitamente sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

e Agregar la consideracion de abuso sexual cuando se obligue a
la victima a observar un acto sexual o a exhibir su cuerpo sin su
consentimiento.

e« Aumentar el rango de ainos de prisidon a quien cometa el delito
de abuso sexual de 2 a 5§ anos, por é a 10 anos.

e Especificar que para quien cometa el delito de abuso sexual
infantil la pena de prisiéon serd de 10 a 18 anos.

e Incrementar a 5 anos la suspension en el desempeno de un
cargo o empleo publico, al servidor o funcionario que cometa
este delito en el ejercicio de sus funciones.

Corolario lo anterior, someto a esta Asamblea Legislativa, la siguiente
iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 178; y ADICIONA los articulos 178 Bis y
178 Ter, por lo que actual 178 Bis, pasa a ser 178 Qudter, de y al Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso sexual quien, sin el
consentimiento de una persona ejecuta en ella, o la hace ejecutar un
acto erdtico sexual, sin el propdsito directo de llegar a la copula.

Para efectos de este articulo se entiende por actos erdticos sexuales
los tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que
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representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la victima a
representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a
observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

Este delito se sancionard de seis a diez afios de prisibn y sancion
pecuniaria de doscientos a quinientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacioén.

Articulo 178 Bis. A quien cometa el delito de abuso sexual en contra
de una persona menor de dieciocho anos de edad o de una persond
que por su condicion no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondrd una pena de diez a dieciocho anos de prisidon
y sancion pecuniaria de doscientos a quinientos dias del valor de |a
unidad de medida y actualizacién.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentard en una mitad mas.
ARTICULO 178 Ter. Las penas previstas para el abuso sexual
aumentardn, en una mitad mas, si se comete en los siguientes casos:
I. Cuando se hiciere uso de la violencia fisica o moral;

Il. Cuando se haya realizado con la participacién o autoria de dos o
md4s personas;

lll. Cuando el delito lo cometiere el ministro de algin culto religioso,
instructor, mentor o, en general, por la persona que tenga al ofendido
bajo su custodia, guarda, educacién, o aproveche la confianza en el
otorgada para cometer el delito, y

IV. Cuando se haya suministrado a la victima alguna sustancia toxica
que le impidiera evitar la ejecucion del acto.

10
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En el caso de que el infractor tenga parentesco por consanguinidad
o civil con el ofendido, perderd ademds la patria potestad o la tutelq,
en los casos en que la ejerciera sobre Ila victima.

Cuando el delito fuere cometido en el desempeno de un cargo o
empleo publico, o utilice los medios que su profesion le proporcione,
ademds de la pena de prision, serd destituido del cargo que ocupa 'y
suspendido por el término de cinco anos en el ejercicio'de su profesiéon. -

ARTICULO 178 Qudter. Comete el delito de abuso sexual equiparado,
guien mediante el uso de medios electronicos o de cualqguier
tecnologia, contacte, obligue, induzca o facilite a una persona menor
de dieciocho anos, o de una persona que por su condicién no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tiene
capacidad para resistirlo, a realizar actos de exhibicionismo corporal
o sexuales simulados o no, con fin lascivo o sexual.

Este delito se sancionard conforme a lo prescrito por el articulo 178 de
este Cdodigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de
San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto. /

7
DIPUTADO EYGENIO GOVEA ARCOS
San Luis Potosf, §.L.P., a 28 defebrero de 2020
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