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COMISIONADO PONENTE:
MAESTRO ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

SUJETO OBLIGADO:
MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 26

veintiséis de junio de 2019 dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 26 veinfiséis de
febrero de 2019 dos mil diecinueve el MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI recibidé una
solicitud de informacion a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma

que quedod registrada con numero de folio 00237519.

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica. El 12
doce de marzo de 2019 dos mil diecinueve el sujeto obligado otorgd contestacion a

la solicitud de acceso.

TERCERO. Interposicion del recurso. El 19 diecinueve de marzo de 2019 dos mil
diecinueve el solicitante de la informacion interpuso el recurso de revision en contra

de larespuesta a la solicitud.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Publica. Mediante auto del 20 veinte de marzo de 2019
dos mil diecinueve la presidencia de esta Comisidn de Transparencia tuvo por

recibido el recurso de revision, que por razén de turno, tocd conocer a la ponencia
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del Maestro Alejandro Lafuente Torres para que procediera, previo su andlisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision. Por proveido del 29 veintinueve de marzo de 2019
dos mil diecinueve el Comisionado Ponente:
* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion a la hipotesis
establecida en la fraccion | del articulo 167, de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-472/2019-1 PLATAFORMA.
* Tuvo como ente obligado al O MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI, por conducto
de su TITULAR y de su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
 Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo méximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion solicitada en
cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligacion de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacion de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conta la
informacion.
e) Sise actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacion.
* Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado.
e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento

que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
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y recibir nofificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacion que fuese

enviada.

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 25

veinticinco de abril de 2019 dos mil diecinueve el ponente:

» Tuvo por recibido oficio niUmero U.T.1709/19 signado por Pammela Méndez
Cuevas, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, acompanado de 01 un anexo, recibidos en este organismo el 23
veintitrés de abril de 2019 dos mil diecinueve.

e Lereconocid su personalidad para comparecer en este expediente.

* Tuvo al sujeto obligado por manifestado en tiempo y forma lo que a su
derecho convino.

* Se le tiene por ofrecidas las pruebas y manifestando o que a su derecho
convenga.

e Para concluir, el ponente declard cerrado el periodo de instruccion y

procedid a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

SEPTIMO. Ampliacién del plazo para resolver el recurso de revisién. Mediante el
aufo del 21 veintiuno de mayo de 2019 dos mil diecinueve el ponente decretd la
ampliacion del plazo previsto en el articulo 170 de la ley de transparencia, esto en

virtud del volumen de las constancias que infegran el expediente en cuestion.

OCTAVO. Requerimiento de constancias al sujeto obligado. Mediante el auto
del 10 diez de junio de 2019 dos mil diecinueve el ponente requirid al sujeto obligado
y al titular de fransparencia para efecto de que acompanara el acuerdo de reserva
01/2019 aprobado por el Comité de Transparencia del ente obligado en sesion de 05

cinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

NOVENO. Desahogo de requerimiento. Mediante el auto del 18 dieciocho de
2019 dos mil diecinueve el ponente tuvo por recibida copia del acuerdo de reserva
01/2019 aprobado por el Comité de Transparencia del ente obligado en sesion de 05

cinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fracciéon 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, pdrrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34, fracciones
lyll, 35, fraccidon |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacioén publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse denfro del plazo de quince dias a que se refiere
el arficulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, como se expone a confinuacion:

* El 26 veintiséis de febrero de 2019 dos mil diecinueve el particular presentod su

solicitud de informacion.

*El 12 doce de marzo de 2019 dos mil diecinueve el solicitante de la informacion

fue notificado de la respuesta a su solicitud de informacion.

* Asi, los quince dias hdbiles para interponer el recurso de revision transcurrieron

del 13 trece de marzo al 03 tres de abril de 2019 dos mil diecinueve.

* Sin fomar en cuenta los dias 16 dieciséis, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 23

veintitrés, 24 veinticuatro, 30 freinta y 31 treinta y uno de marzo por ser inhdbiles.
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» Consecuentemente si el 19 diecinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve
el recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier ofra cuestion planteada; en el caso, al no existir causa de improcedencia
senalada por la autoridad o advertida por este érgano colegiado se estudia de fondo

la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén Publica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En la solicitud de informacion de la que se deriva el presente recurso de revision
se solicito:

“SOLICITO TODOS Y CADA UNO DE LOS CONTRATOS CON CUALQUIER TELEFONIA, QUE
CONTENGA LAS UNIDADES CONTRATADAS Y EN QUE CONSISTIRA EL SERVICIO, SOLICITO SABER
CUANTOS Y A CUALES FUNCIONARIOS SE LES ASIGNO TELEFONO MOVIL POR PARTE DEL
MUNICIPIO Y EL NUMERO DE TELEFONO DE CADA UNO DE ELLOS Y EL PLAN DE TELEFONIA QUE
FUE CONTRATADO...” SIC. (Visible a foja 02 de autos).

Como respuesta a la solicitud, el sujeto obligado emitié dijo lo siguiente:

“En respuesta al requerimiento de informacion UT-SI-317/2019-00237519-PNT, sobre la
consistencia del servicio, le informo que estd asignado a labores exclusivamente de operacion
regular de las actividades relacionadas a la prestacion de los servidores publicos, el nUmero
fotal de unidades es de 290, ademas ninguno estd asignado a funcionario publico alguno.

Sobre los planes, estos podrdn consultarse de los confratos anexos a este oficio. En
cuanto a la asignacion de equipos, esta informacidén se encuentra reservada por el Acuerdo
de Reserva 01/2019 aprobado por el Comité de Transparencia el dia 05 marzo 2019 donde se
solicita reservar:

Las partes de los expedientes y/o contratos que contengan nUmeros moviles relativos
a la operatividad de los servidores publicos es decir aquellos que no estdn destinados a ser

teléfonos de atencién publica.” SIC. (Visible a foja 04 de autos).
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Inconforme con la respuesta recaida a su solicitud de informacion, el hoy

recurrente interpuso el recurso de revisidon que nos ocupa y manifesto:

“CONSIDERO QUE ESTA MAL EL AYUNTAMIENTO AL DECIR QUE LA INFORMACION QUE
SOLICITO ES RESERVADA YA QUE SI SEPAGA CON ERARIO PUBLICO ES INFORMACION PUBLICA,
POR LO TANTO ME DEBE DE BRINDAR EL ACCESO A LA INFORMACION QUE SOLICITE.” SIC.

(Visible al reverso de la foja 01 de autos).

Al respecto, en el informe que el sujeto obligado rindid ante este organismo,
senald que contrario a lo manifestado por el solicitante, el sujeto obligado notifico al
peticionario el 12 doce de marzo de 2019 dos mil diecinueve a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia -Sistema Infomex- y le hizo llegar el contrato con sus
respectivos anexos, asi como la fundamentacion para reservar los niUmeros de
teléfono y de radio.

Pues bien, este cuerpo colegiado estima que los agravios vertidos por el

particular resultan operantes en parte, esto en razén de las siguientes consideraciones:

En primer término, éste drgano garante considera pertinente hacer la precision
de que los objetivos de la ley de la materia es el de transparentar el ejercicio de la
funcion publica, explicar vy justificar los actos de los sujetos obligados y en caso de

incumplimiento u omisiones, supeditarlos a la imposicidon de sanciones.

Con relacién a lo antes expuesto resulta evidente que en principio toda la
informacioén en posesion de los sujetos obligados es publica y por ende, se encuentran
constrenidos a proporcionar la informacién que conforme a sus afribuciones tengan
la obligacion de poseer, archivar y/o generar, lo anterior para efecto de permitir que

el derecho de acceso a la informacion se encuentre satisfecho.!

L ARTICULO 61. Los servidores publicos y las dreas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estdn obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 151. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de
que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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No obstante lo anterior, la ley de transparencia prevé dos casos de excepcion

al derecho de acceso a la informacion como lo es la informacion clasificada como

reservada o confidencial.?

Asi pues, es imprescindible puntualizar la diferencia entre ambos casos de

excepcion, de tal modo que por informacion clasificada como reservada debemos

entender que es aquélla informacion que, conforme a los procedimientos previstos en

la ley de transparencia, determinen los comités de tfransparencia de cada sujeto

obligado mediante el acuerdo correspondiente cuando la publicaciéon de dicha

informacion:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y
un efecto demostrable;

Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

Se enfregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de
confidencial por ofro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se frate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada;

Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
PUblicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa;

Afecte los derechos del debido proceso;

2 ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcién al derecho de acceso a la informacién publica, son las de informacién reservada, e
informacidén confidencial.
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X. Vulnere la conduccidon de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley senale como delitos y se tframiten ante el Ministerio PUblico, y

XII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales.3

Por otro lado, la informacién clasificada como confidencial es la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, asimismo
se considera informacion confidencial la relativa a los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya fitularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos.4

Senalado lo anterior, se debe hacer la precision de que la ley de transparencia
prevé procedimientos distinfos para cada uno de los casos de excepcion antes
planteados (previsto del articulo 129 a 137 para la informacioén reservada y del articulo
138 a 142 para la informacion confidencial), esto en virtud de la diferencia sustancial

entre cada uno de ellos.

Ahora bien, en ambos caso las determinaciones que clasifiquen la informacion
deberdn de encontrarse debidamente fundadas y motivadas, en la inteligencia de
que la fundamentacion es el conjunto de preceptos legales, ya sean de cardcter
sustantivo —parte legislativa que confiere derechos o impone obligaciones- o adjetivo
—cuerpo legislativo que regula el procedimiento- y, la motivacion es el conjunto de
razonamientos l6gico-juridicos que justifiquen el porqué de su actuar de cada caso

concreto; sirve de apoyo la siguiente tesis emitida por los tribunales de la federacion:

3 Articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosi.
4 Articulo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica de San Luis Potosi.
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“209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Noviembre de 1994, Pag. 450.

Fundamentacién y motivacion, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en
el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion
de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que
se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos Iégico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se gjusta a la

hipdtesis normativa.”

Asi las cosas y de una interpretacion sistemdatica de la ley de transparencia,
resulta evidente que el Comité de Transparencia del sujeto obligado debe confirmar
la determinacion de clasificacion cuando se actualice alguna causal de reserva de
la informacidén y en caso de que la informacidén sea clasificada por contener datos

personales, deberd aprobar la versidon publica correspondientes.

En este contexto, este cuerpo colegiado requirié al Titular del sujeto obligado,
asi como al Titular de la Unidad de Transparencia del ente obligado para efecto de
que remitieran a este cuerpo colegiado el Acuerdo de reserva mediante el cual se
clasificd como reservada la informacion solicitada por el recurrente, esto mediante
proveido de 10 diez de junio de 2019 dos mil diecinueve. (Visible a fojas 115y 116 de

autos.)

5 ARTICULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones siguientes,
segln corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
I Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su
normatividad interna;
,[...].
ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
[...]
Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de
la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;
’[...].
ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacidn del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacién que
actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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Como consecuencia del requerimiento antes aludido, el sujeto obligado remitié
las constancias que integran el acuerdo de reserva 01/2019 aprobado por el Comité
de Transparencia del sujeto obligado, mismo que se tuvo por recibido mediante
proveido de 18 dieciocho de junio de 2019 dos mil diecinueve. (Visible de foja 117 a

133 del sumario.)

Derivado de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1 de la
ley de fransparenciaé con relacion a los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, este cuerpo colegiado procedié a estudiar el acuerdo de reserva

acompanado por el sujeto obligado.

En este orden de ideas, la ley de la materia prevé que el acuerdo que clasifique

la informacién como reservada deberd contener lo siguiente:

e Lafuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

e Lafundamentacion y motivacion del acuerdo;

e El documento, la parte o las partes de los mismos, que se reservan;

e Elplazo por el que se reserva la informacion;

e La designacion de la autoridad responsable de su proteccion;

e NUmero de identfificacion del acuerdo de reserva;

e La aplicacion de la prueba del dano;

e Fecha del acuerdo de clasificacion, y

e Lardbrica de los miembros del Comité.”

Asi pues, de la lectura del acuerdo de reserva de mérito, se advierte que este

cuenta con los requisitos de forma que senala la ley de transparencia, toda vez que

6 ARTICULO 1°. [...].

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia,
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el
Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.

7 ARTICULO 128. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener, cuando menos: I. La fuente y el archivo donde
se encuentra la informacion; Il. La fundamentacion y motivacién del acuerdo; Ill. El documento, la parte o las partes de los mismos, que
se reservan; IV. El plazo por el que se reserva la informacion; V. La designacion de la autoridad responsable de su proteccion; VI. Nimero
de identificacion del acuerdo de reserva; VII. La aplicacién de la prueba del dafio; VIII. Fecha del acuerdo de clasificacidn, y IX. La rubrica
de los miembros del Comité.
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es apreciable que cuenta con fuente y localizaciéon del archivo, fundamentacion del
acuerdo, documento o parte que se reserva, plazo de reserva, designacion de la
autoridad responsable de su proteccion, identificacion de la informacidén a reservar,
prueba de dano, nUmero de acuerdo de reserva y firma de los infegrantes del Comité

de Transparencia.

Por ofro lado y en lo que atane al fondo del acuerdo de reserva, el sujeto
obligado senald que la informacion reservada corresponde a las partes de los
expedientes y/o contratos que contengan los nUmeros moviles relativos a la
operatividad de los servidores puUblicos, es decir, aguellos que no estdn destinados a
ser teléfonos de atencion al publico; generados desde octubre de 2018 dos mil

dieciocho hasta la fecha de presentacion de la solicitud de informacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1208; 128%; 129 fracciones |, IV, VI10;
1301y 13212 de la ley de transparencia local, situacion que implica que de divulgarse
la informacidén reservada, se comprometeria la seguridad publica; podria poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica y se obstruiria la prevenciéon o

persecucion de los delitos.

Ahora, respecto este topico la ley de la materia prevé que la carga de la

prueba para demostrar dicho menoscabo o afectacion siempre serd de los sujetos

8 ARTICULO 120. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que: I. Se reciba una solicitud de acceso a la
informacién; Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
9 ARTICULO 128. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener, cuando menos: I. La fuente y el archivo donde
se encuentra la informacion; Il. La fundamentacién y motivacién del acuerdo; Ill. El documento, la parte o las partes de los mismos, que
se reservan; IV. El plazo por el que se reserva la informacidn; V. La designacion de la autoridad responsable de su proteccién; VI. Nimero
de identificacién del acuerdo de reserva; VII. La aplicacion de la prueba del dafio; VIII. Fecha del acuerdo de clasificacién, y IX. La rubrica
de los miembros del Comité.
10 ARTICULO 129. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I.  Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

[..]

VI. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

[...]

VI. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

[..,.].
11 ARTICULO 130. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la
prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
12 ARTICULO 132. La unidad administrativa responsable de archivar y resguardar la informacién clasificada como reservada, la mantendra
restringida por el plazo por el que se reserva la informacion.
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obligados'3, quienes a tfravés de una prueba de dano, deberdn realizar un andlisis
l6gico-juridico que justifique el dano real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés puUblico, mismo que supera el interés publico general de conocer

la informaciont4,

Con relacion a lo antes expuesto, el sujeto obligado senald en el acuerdo de

reserva como prueba de dano lo siguiente:

13 ARTICULO 119. [...]

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

14 ARTICULO 118. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacién de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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De la lectura de lo antes transcrito, este cuerpo colegiado advierte que el sujeto
obligado manifiesta que la divulgacion de la informacion solicitada afectaria la
seguridad publica y la seguridad de los funcionarios publicos a los que les fue
asignada la linea telefénica, esto en virtud de sus funciones, toda vez que realizan

funciones de prevencion y combate del delito.

A este respecto, el ofrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

adoptd el criterio 12/13, mismo que a la letra dice:

“Criterio 12/13. NUmero de celular de servidores publicos. Constituye informacion
publica cuando se oforga como una prestacion inherente a su cargo. El nUmero de teléfono

celular asignado a servidores publicos como parte de sus prestaciones, es informacion de
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caracter publico, en virtud de que se relaciona con la obligacion de transparencia
contemplada en los articulos 7, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica Gubernamental, y 14 de su Reglamento. Lo anterior, toda vez que la
asignacion de equipos de telefonia celular se efectua en atencion a las funciones que ciertos
servidores publicos realizan. Aunado a lo anterior, los teléfonos celulares no son propiedad de
los servidores publicos, sino de las dependencias y entidades, y son éstas quienes los asignan
a aquéllos de acuerdo al puesto y funciones que desempenan.

Resoluciones

RDA 1798/12. Interpuesto en contra de la Comision Federal de Telecomunicaciones.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1405/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Turismo. Comisionado Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.

RDA 1191/12. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

5033/11. Interpuesto en confra de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

5026/11. Interpuesto en contra del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.”

Bajo los extremos del criterio antes citado, tenemos que el servicio de telefonia
celular al ser pagado con recursos publicos, implica que los nUmeros telefénicos
deben ser publicos, mdxime que la ley de transparencia constrine a los sujetos
obligados a publicar el directorio de los servidores puUblicos, mismo que debe contener
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
orgdnica, fecha de alta en el cargo, niumero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia, direccion de correo electronico oficiales y version publica de su
curriculum vitae con la copia correspondiente al fitulo profesional y cédula que

acredite su ultimo grado de estudios's.

15 ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electrdnicos,
de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

[..]

X. El directorio de todos los servidores publicos, independientemente de que brinden atencion al publico; manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta



17
RECURSO DE REVISION 472/2019-1 PLATAFORMA

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la difusion, disposicion y evaluacion
de las obligaciones de fransparencia comunes y especificas de los sujetos obligados
del Estado y Municipios de San Luis Potosi prevén que la obligacion contenida en el
arficulo 84, fraccidén X de la ley de transparencia local, relativa al directorio de los

servidores puUblicos deberd contener el nUmero de teléfono oficial y la extension!s,

Es menester hacer la precision de que, tanto la ley de fransparencia como los
lineamientos para la difusion, disposicion y evaluacion de las obligaciones comunes
de fransparencia; no hacen distincion alguna respecto a si el nUmero telefénico
Unicamente se refiere al nUmero telefénico de la oficina del servidor publico o si
también incluye el nUmero celular asignado a los funcionarios publicos para el

desempeno de su cargo.

Ahora, sobre esta linea argumentativa, este cuerpo colegiado estima que si la
ley y los lineamientos no hacen distincion alguna entre los nUmeros telefénicos de Ias
oficinas de los servidores publicos y los nUmeros celulares asignados a estos para el
ejercicio de sus funciones, debe imperar el principio general de derecho de: “Ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus” -Si la ley no distingue, no se tiene porque

distinguir-.

No obstante, este érgano garante no pasa inadvertido que el sujeto obligado
senald que de divulgarse la informacion reservada, se comprometeria la seguridad

publica; podria poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica y se

en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales, y version publica de su
curriculum vitae que debera contener, la copia correspondiente al titulo profesional y cédula que acredite su ultimo grado de estudios;
[...].

16 \/IGESIMO QUINTO. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion X del articulo 84 de la Ley vy la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley
General, el Directorio de servidores publicos, independientemente de que brinden atencién al publico, manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base; el
directorio debe contener y detallarse la siguiente informacion:

a) Clave o denominacién del puesto; b) Denominacion del cargo o nombramiento otorgado; c) Nombre del servidor (nombre(s),
integrante y/o, miembro del sujeto obligado, y/o persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn y/o ejerza actos de autoridad
nombre (s), primer apellido, segundo apellido). d) Area o unidad administrativa de adscripcién. e) Fecha de alta en el cargo (dfa,
mes, afo). f) Domicilio oficial, especificando tipo de vialidad, nombre de vialidad, nimero exterior, nimero interior, tipo de
asentamiento, nombre del asentamiento, clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio,
clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa, cddigo postal; g) Nimero de teléfono oficial. h) Extension. i) Correo
electrénico oficial, y j) Leyenda respecto de los prestadores de servicio. k) Hipervinculo a la versién publica del curriculum vitae. )
Hipervinculo a la copia del titulo profesional. m) Hipervinculo a la cédula que acredite su ultimo grado de estudios.
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obstruiria la prevencion o persecucion de los delitos; sin embargo de la lectura del
acuerdo de reserva se puede apreciar que ésta es obscura, pues no senala a que
funcionarios publicos les se les asigno la linea de telefonia celular, ni tampoco senala

que labores desempena cada uno.

Asi las cosas, el sujeto obligado para efecto de poder clasificar la informacion
relativa a los nUmeros de telefonia celular asignados a los funcionarios publicos para
el desempeno de su cargo como informacion reservada, debid realizar en el acuerdo
de reserva -especificamente en la prueba de dano- un estudio pormenorizado e
individual de cada funcionario publico y sus atribuciones con relacidn al nUmero
celular asignado, mediante al cual se advierta que la divulgacion de la informacion
implica un riesgo real, demostrable e identificable y de perjuicio significativo al interés
publico y que repercuta en la seguridad publica; que ponga en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica y/o se obstruya la prevencion o persecucion

de los delitos.

Derivado de las consideraciones antes anotadas se puede colegir que el listado
de servidores publicos que cuenten con linea de telefonia celular asignada, asi como
los contratos celebrados por parte del sujeto obligado con las companias de telefonia
celular, asi como los planes de telefonia contratados, los nUmeros telefénicos y las
caracteristicas del equipo de cada nUmero constituyen informacién publica que
debe ser entregada al solicitante; sin embargo dicha informacién puede estar sujeta

a los casos de excepcion del derecho de acceso a la informacién publica.

En consecuencia, el sujeto obligado deberd realizar un nuevo acuerdo de
reserva que contenga en la prueba de dano un estudio pormenorizado e individual
de cada funcionario publico y sus atribuciones con relacidon al nimero celular

asignado.

6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso

a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175 fraccidn Il de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, MODIFICA EL ACTO
IMPUGNADO y conmina al sujeto obligado para que:

6.1.1. Redlice un nuevo acuerdo de reserva que contenga en la prueba de
dano un estudio pormenorizado e individual de cada funcionario publico y sus
atribuciones con relacion al nUmero celular asignado.

Lo anterior en la inteligencia de que en caso de que el sujeto obligado no
acredite que la divulgacion de la informacion implica un riesgo real,
demostrable e identificable y de perjuicio significativo al interés publico y que
repercuta en la seguridad publica; que ponga en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica y/o se obstruya la prevencidon o persecucion de los

delitos; deberd proporcionar la informacidn solicitada por el particular.

6.2. Modalidad de la informacion.

En virtud de que el recurrente expresé que la modalidad de entrega de la
informacion fuera la electronica, y toda vez que ya no es posible que la autoridad
proporcione la informacion solicitada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia San Luis Potosi, ésta deberd hacerlo a través del correo electronico

senalado por el particular para recibir notificaciones.

6.3. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica 10 diez dias para la entrega de la informacién, contados a partir

de la fecha de nofificacidn de esta resolucion, plazo que esta Comision de
Transparencia considera que es suficiente para la entrega de la informacién por parte
del ente obligado y vencido este término, de conformidad con el articulo 177,
segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta

Comision de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no
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deberd de exceder de tres dias hdbiles, en donde justificard con los documentos

necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.4. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucién, se le impondrd la
medida de apremio consistente en una Amonestacion Privada conforme a lo
establecido en el articulo 190 fraccidn | de la Ley de Transparencia, en virtud de que
este érgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso a la informacion publica.

6.5. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica,
con fundamento en el articulo 175, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado, MODIFICA la respuesta otorgada por el ente
obligado, por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto

de la presente resolucion.
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Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de Consejo el 26
veintiséis de junio de 2019 dos mil diecinueve, los Comisionados Maestro Alejandro
Lafuente Torres, Lic. Paulina Sanchez Pérez del Pozo y Marigjosé Gonzdlez Zarzosa,
siendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman con la Licenciada Rosa

Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO COMISIONADA PRESIDENTE
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resoluciéon dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica de San Luis
Potosi en sesion extraordinaria de 26 veintiséis de junio de 2019 dos mil diecinueve, dentfro de los autos del recurso de revision RR-6541/2019-1
PLATAFORMA)



