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|. RESUMEN EJECUTIVO

El articulo 26 de la LCF establece que los Estados y el Distrito Federal (sic) seran apoyados con
recursos econdémicos complementarios, con cargo a las aportaciones del FONE, para ejercer las
atribuciones en materia de educacién basica y normal, conforme a la Ley General de Educacidn.

Derivado de ello, el FONE contempla:

e El pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados.
e Gastos de operacion.

Por su parte, el articulo 27 del mismo ordenamiento refiere la integracién anual del FONE,
considerando: a) las plazas registradas; b) las ampliaciones presupuestales que se hubieran
autorizado; c) la creacion de plazas autorizadas y d) los gastos de operacion y la actualizacién para
cada ejercicio.

De conformidad con el articulo 7 de la LAATEMSLP los recursos del FONE seran administrados por
la SEGE, mientras que el articulo 13 establece la obligacién del Ejecutivo del Estado para destinar
los recursos del Fondo a programas y acciones que permitan la cobertura de los gastos de operacion
y los gastos de servicios personales del sector educativo.

Principales hallazgos

General

En términos generales las acciones, procesos y proyectos implementados por la SEGE permiten un
ejercicio razonable de los recursos del FONE; sin embargo, el principal reto que la entidad federativa
enfrenta para la prestacién de los servicios de educacidn basica y normal es mejorar los métodos de
la ensefianza y la calidad de la educacién.

Contribucidn y destino

e Los recursos del programa presupuestario Servicios Personales (1013), en términos
generales, se ejercen de conformidad con lo dispuesto por la SEP y la SHCP.

e Los recursos del programa presupuestario Otros de Gasto Corriente (1014) son destinados
al pago de plazas subsidiarias.

e Para el ejercicio de los recursos del programa presupuestario Gastos de Operacién (1015),
la SEGE no tiene genera un diagndstico para determinar su destino.

e La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones por capitulo de gasto,
niveles educativos, tipo de plaza y distribucién geografica.

e La SEGE utiliza el SIGEG para realizar la gestion y seguimiento de los recursos asignados
para el rubro estatal que provienen de los programas Otros de Gasto Corriente y Gasto



Operativo del FONE. Dicho sistema les permite llevar a cabo el registro de la fuente de
financiamiento, el capitulo y la partida de gasto, en la que se programd y ejercié el recurso
publico destinado.

La SEGE no cuenta con un diagndstico que le permita identificar las necesidades de recursos
materiales para otorgar los servicios educativos; la distribucién de los recursos se realiza
tomando como punto de partida el histérico de gasto, y el ejercicio fiscal anterior, que se
plasma en el POA del afio en curso.

La SEGE conté con recursos concurrentes: federalizados; del Fondo de Aportaciones
Multiples subfondo Infraestructura Educativa; federales, a través de programas sujetos a
reglas de operacién y el apoyo para solventar gastos inherentes a la operacion, y estatales,
mediante apoyos extraordinarios y partidas estatales recurrentes.

Gestidn y operacion

Para la planeacién y gestidon de las aportaciones del FONE la SEGE tiene establecidos 14
procedimientos, dentro del Manual de Procedimientos de la entidad, mediante los cuales
llevan a cabo las actividades relacionadas el pago de la ndmina, los recursos humanos de los
docentes y el gasto corriente.

Para verificar el cumplimiento de la LGSPD y de los Lineamientos en los procesos de
asignacion de plazas para el ingreso o promocion de los docentes otorgados mediante
examen de oposicion, la SEGE cuenta con las convocatorias y la integracion y seguimiento
de las listas de prelacién.

La SEGE tiene el proceso denominado “Revisidn y actualizacidon de la nédmina, control y
calidad del pago”, cuyo objetivo es verificar y validar que los pagos que se efectian al
personal se sujetan a los requisitos legales establecidos y que le corresponde a la
Subjefatura de Control a la Calidad de la Nomina de Pago.

La SEGE aperturd las cuentas bancarias correspondientes, mediante los estados de cuenta
se observé que los recursos del FONE de los programas 1014 Otros Gastos Corriente e 1015
Gastos de Operacion, fueron ministrados en las fechas establecidas en el Acuerdo por el que
se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizaciéon para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades y Municipios, en el cual la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Para el pago de los servicios personales la SEGE realiza el registro del pago de la ndmina en
el Analitico de Plazas, a través de este documento les es posible conocer el nimero y monto
de pago total asociado a las plazas federalizadas que fueron solventadas con recursos
proveniente del FONE.

La SEGE le da seguimiento al ejercicio de los recursos del FONE de Otros de Gasto Corriente
a través del SIGEG en el que se recaba la informacidn correspondiente al pago de plazas
subsidiadas, en especifico la nédmina de los docentes de telesecundarias.



Asimismo, a través del SISEG realiza la gestién y reporte del ejercicio del gasto
correspondiente al componente Gasto Operativo del FONE; en particular se registra el
destino de los recursos por capitulo y partida.

El principal reto que la entidad federativa enfrenta para la prestacion de los servicios de
educacion basica y normal es mejorar los métodos de la ensefianza y la calidad de la
educacion.

La SEGE no cuenta con un diagndstico que le permita establecer de manera especifica las
necesidades de recursos materiales que deben atenderse con los recursos del FONE, asi
como dar cumplimiento a las obligaciones de la AEL en material de educacidn, establecidas
en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacidn.

Ademas, la SEGE debera considerar la inclusion y uso extensivo de la Metodologia de Marco
Légico (MML), el Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED) y la integracién del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) en los procesos de planeacién en materia de
educacion a nivel estatal.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

La entidad federativa recolecta informacion para la planeacidn, asignacion y seguimiento
de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica
y normal, respecto a alumnos, docentes e infraestructura educativa, asi como de
indicadores educativos, como cobertura, desercidn, eficiencia terminal, entre otros.

La informacion que la SEGE reporta en el portal del PASH, ahora SRFT, es homogénea,
desagregada, completa, congruente y actualizada.

La SEGE cumple con la obligacidn de cargar la informacién publica del FONE en el portal de
transparencia.

Orientacion y medicion de resultados

La AEL no reportd procedimientos ni metodologias definidas para el levantamiento de
encuestas de calidad en el servicio educativo en los planteles educativos del Estado; sin
embargo, si conoce los resultados de las pruebas PLANEA y EXCALE que se han llevado a
cabo en la entidad federativa.

Respecto a los docentes, supervisores y directivos se definieron los Proyectos Estatales de
Evaluacion y Mejora (PROEME): difusién y uso de los resultados de la Evaluacién Docente
en educacion primaria, y difusidon y uso de los resultados de la Evaluacidn Docente en
educacion secundaria. Para dar seguimiento de las acciones realizadas el extinto INEE
publico el Informe de gestién de la Estrategia de Difusion y Uso de Resultados de las
Evaluaciones Educativas del Proyecto Estatal de Evaluacién y Mejora Educativa de
educacién primaria y secundaria.



La SEGE emitié un posicionamiento institucional, en el que da su punto de vista respecto de
la evaluacién y las acciones de mejora que se comprometen a atender; para el PAE 2017 se
fijaron 6 aspectos y para el PAE 2018, 4 aspectos.

Recomendaciones

Elaborar un diagndstico en el que se identifiquen las necesidades de recursos materiales
para la prestacion de los servicios de educacidn basica, a través de la MML, que se traduzca
en un presupuesto basado en resultados que sea medible a través de indicadores.

Generar criterios para la distribucién, uso, seguimiento y rendicién de cuentas de los
recursos de los programas 1014 Otros de Gasto Corriente y 1015 Gasto Operativo a fin de
generar certeza y transparencia en la asignacion presupuestal.

Generar reportes sobre el ejercicio del gasto por niveles validos del personal
(administrativo, docente o mando), de acuerdo con la normatividad aplicable.

Establecer un proceso o mecanismos que le permita verificar a la SEGE que las plazas
contenidas en la nédmina quincenal corresponden a las transferidas a los estados registradas
en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

Armonizar el proceso para la integracion de la ndémina estatal con el federal.

Solicitar a la SEP una capacitacién sobre el Macroproceso del FONE para el pago de la
ndémina a los servidores publicos involucrados en su emision.

Emitir criterios, procedimiento o lineamientos claros, que brinden certeza en el acceso y
distribucidn de los recursos entre las escuelas o entre las unidades administrativas de la
SEGE.

Establecer un proceso o mecanismos que le permita a la SEGE validar la informacion que es
reportada en el sistema SRFT.

Establecer una metodologia estatal que le permita levantar informacién en materia de
calidad en la educacién a fin de comparar y sistematizar los resultados entre el estado y la
federacidn, de manera que sean utiles para la planeacién a nivel local.



Il. INTRODUCCION

El FONE surgié con las reformas a las leyes de Coordinacién Fiscal y Genera de Contabilidad
Gubernamental, en 2013, mediante el cual se sustituye al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal. Mediante dicho Fondo, la Federacién cubre el pago de la ndmina correspondiente
al personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas, y que realizan funciones
destinadas a educacién basica y normal, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacién Basica.

Adicionalmente, el Fondo incluye recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos
de operacidn relacionados exclusivamente con la educacién basica y normal.

En SLP de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7 de la LAATEMSLP la SEGE es la encargada de
instrumentar las acciones para ejecutar programas y acciones que permitan la cobertura de los
gastos de operacion y los gastos de servicios personales del sector educativo.

Dada la relevancia y en razdn de que los recursos federales transferidos a las entidades federativas
y municipios integran el gasto federalizado, y son fundamentales para apoyar el financiamiento de
las estrategias, programas y planes de los gobiernos estatales. Es necesario, que sean objeto de un
proceso de evaluacion en los términos establecidos en el articulo 110 de la LPRH.

Por ello, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado emitio el 30 de abril de 2019 el Programa
Anual de Evaluacién del Gobierno del Estado de San Luis Potosi 2019, en el que se considerd realizar
una evaluacion de desempefio al FONE.

De tal manera, que se lleva a cabo la Evaluacion del FONE en el estado de SLP, respecto del ejercicio
fiscal 2018, con el objetivo de evaluar el desempefio de las aportaciones transferidas a la entidad
federativa con el objetivo de mejorar la contribucién, planeacion, gestién y resultados del fondo.

El presente informe se integra por siete apartados: el primero corresponde al resumen ejecutivo de
la evaluacion; el segundo a la presente introduccion; el tercero, a la evaluacidn en el que se da
respuesta a las preguntas sobre las caracteristicas, la contribucion y destino, la planeacién y la
gestidn, la sistematizacion de la informacién y rendicién de cuentas, y la medicién de resultados y
desempenio; en el cuarto, las conclusiones; en el quinto, el glosario de términos; en el sexto, los
anexos numeéricos, y finalmente, en el sexto, los anexos alfabéticos.



I1l. EVALUACION

I11.1. Caracteristicas del Fondo

Descripcion de los objetivos del Fondo

El articulo 25 de la LCF, establece las aportaciones federales que, como recursos de la Federacion,
se transfieren a las haciendas publicas de los Estados, de la Ciudad de México, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos contemplados
en los siguientes Fondos: a) Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE); b) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; c) Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social; d) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; e) Fondo de Aportaciones Miltiples; f) Fondo de
Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos; g) Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y h) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En este contexto, el articulo 26 establece que los Estados y el Distrito Federal (sic) seran apoyados
con recursos econdmicos complementarios, con cargo a las aportaciones del FONE, para ejercer las
atribuciones en materia de educacién basica y normal, conforme a la Ley General de Educacion.

Derivado de ello, el FONE contemplara:

e El pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados (arts. 26, 26-A [que establece las bases para su ejercicio]).
e Gastos de operacion (art. 26).

Por su parte, el articulo 27 refiere la integraciéon anual del FONE, considerando: a) las plazas
registradas; b) las ampliaciones presupuestales que se hubieran autorizado; c) la creacién de plazas
autorizadas y d) los gastos de operacion y la actualizacidn para cada ejercicio.

El articulo 27-A establece las bases a través de las cuales el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las
entidades federativas concurriran en el financiamiento del gasto en servicios personales del FONE,
mientras que el articulo 28 regula la manera en que las autoridades federales y de las entidades
federativas coordinaran acciones para analizar alternativas y propuestas para un mejor ejercicio del
Fondo.

Acorde con lo dispuesto por el articulo 26 de la LCF, el articulo 13 de la LGE establece las facultades
exclusivas de las autoridades educativas locales, entre las que destacan: la prestacidn de los
servicios de educacidn inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y la
formacién de maestros; proponer a la SEP contenidos regionales en los planes de estudio; revalidar
y otorgar equivalencias de estudios; autorizar a particulares para impartir educacién; coordinar y
operar un padrén estatal de alumnos, docentes, instituciones y centros escolares, entre otras.



Por su parte, el articulo 16 confiere al Gobierno de la Ciudad de México las facultades previstas en
el parrafo anterior, mientras que la SEP brindara los servicios de educacion normal y formacion de
maestros para educacién bdsica.

En cuanto al financiamiento a la educacién, la LGE establece en su articulo 25 la concurrencia del
Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas en el financiamiento de la educacidn
publica y los servicios educativos, previendo que los recursos federales recibidos para dicho fin, no
seran transferibles.

Finalmente, el articulo 26 sefiala que el gobierno de cada entidad federativa debera contemplar que
cada ayuntamiento reciba recursos para ejercer, en su caso, funciones vinculadas al objeto de la ley.

Los articulos 4 y 5 de la LAATEMSLP regulan las aportaciones federales que recibe la entidad,
sujetando las mismas a los plazos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Aunado a ello, para efectos de su administracidn, asignacion, distribucién, ejercicio y comprobacion
en su caso, asi como para la supervisidon y el control de su correcta aplicacion, dichos recursos
tendran el caracter de recursos estatales y respecto de los Fondos que administran los
ayuntamientos tendrdn el caracter de municipales.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 7, los recursos del FONE serdn administrados por la
SEGE, mientras que el articulo 13 establece la obligacidn del Ejecutivo del Estado para destinar los
recursos del Fondo a programas y acciones que permitan la cobertura de los gastos de operacién y
los gastos de servicios personales del sector educativo.

Aunado a lo anterior, el FONE cuenta con un marco normativo para su operacion:

e Criterios operativos que deberan observar las autoridades educativas para realizar
movimientos de creacidn, cancelacidén, conversidn, reubicacidn, transferencia, cambio de
centro de trabajo y promocidn de plazas federalizadas.

e Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas para registrar
cada némina.

e Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo.

El FONE se distribuye entre las entidades federativas y la Ciudad de México como apoyo econémico
complementario, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica, con los siguientes objetivos especificos:

e Apoyar con recursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones que de
manera exclusiva se asignan a las entidades federativas.
e Apoyar con recursos a las entidades federativas para cubrir gastos de operacion.



Recursos administrados por la SHCP, con
apoyo de la SEP, mediante la validacion de
néminas de personal transferido, emitidas por
las entidades federativas

e Servicios personales (90.9%).
DISTRIBUCION Y
ADMINISTRACION DE

RECURSOS DEL FONE
1

Gastos de operacion (3.5%).
Otros de gasto corriente (3%).
Fondo de compensacién
(2.5%)*.

*Los recursos del Fondo de Compensacion se entregan a siete estados, entre los cuales no se encuentra San Luis Potosi.

Recurso transferido por la TESOFE a las
entidades federativas para la administracion y
aplicacién del Fondo

Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad

Tomando en consideracion las cifras aportadas por la Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa de la SEP, los indicadores educativos en San Luis Potosi reflejan
los siguientes resultados?:

NIVEL EDUCATIVO INDICADOR 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Abandono escolar 0.6% 0.6% 0.4%
Primaria Reprobacién 1.2% 1.1% 1.4%
Eficiencia terminal 99.4% 99.4% 97.8%
Abandono escolar 5.1% 4.9% 4.9%
Secundaria Reprobacién 6.1% 5.7% 5.5%
Eficiencia terminal 85.4% 86% 85.7%
Abandono escolar 14.1% 13.5% 13.5%
Media Superior Reprobacién 13.3% 13.1% 13.3%
Eficiencia terminal 67.7% 67.8% 67.1%

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992.
2|Informes de Gobierno del Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi.
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Evolucion del presupuesto del Fondo en la entidad

La siguiente relacién contempla la evolucién del presupuesto asignado a San Luis Potosi, en el rubro
correspondiente al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®.

EJERCICIO CONSOLIDADO SERVICIOS PERSONALES GASTO CORRIENTE GASTO DE OPERACION PUBLICACION DEL AVISO
19 de diciembre de
4 -
2009 $6,836,541,000 5008
29 de diciembre de
5 -
2010 $7,212,550,755 2009
27 de diciembre de
6 -
2011 $7,501,052,785 2010
20127 $7,774,170,609 - 28 de abril de 2011
20138 $8,057,540,603 - 17 de enero de 2013
24 de diciembre de
9 -
2014 $8,363,565,995 2013
2015 | $10,635,009,144 | $9,688,248,067 | $764,034,522 s182,726555 | 2> aeccemorede
2016 | $10,710,577,755 | $9,757,421,249 $764,034,522 $189,121,984 18 de déco'ig‘bre de
2017 | $10,821,316,616 | $9,854,340,403 $762,888,470 $204,087,743 21de d'z‘i)"ig‘bfe de
2018 | $11,195,691,203 | $10,218,941,673 | $762,888,470 $213,861,060 20de d'zco'i;‘bre de

3 Informacién de los Avisos mediante los cuales se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion de los recursos, correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

4 Monto correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Educacidn Bdsica y Normal.

5 Monto correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Educacidn Bdsica y Normal.

6 Monto correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal.

7 Monto correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Educacidn Bdsica y Normal.

& Monto correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Educacidn Bdsica y Normal.

9 Monto correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO




Alineacidn y congruencia de las acciones

Los objetivos del FONE se vinculan con los siguientes ejes e indicadores:

Documento Eje Indicador / Vertiente
Eje transversal 2 “Combate
a la corrupcién y mejora de
la gestion publica”

e Objetivo 2.2. Garantizar el derecho a la educacion laica,
gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para
todas las personas.

» Indicador 2.2.1.: Eficiencia del sistema educativo, por
nivel y tipo.

0 Estrategia 2.2.2. elevar la calidad y pertinencia

de la educacion en todos los tipos, niveles y

modalidades del Sistema Educativo Nacional,

Bienestar” considerando la accesibilidad universal 'y

partiendo de las necesidades primordiales de la
poblacién y de la comunidad.

0  Estrategia 2.2.4. Fortalecer la profesionalizacion
del personal docente, a través del impulso y
mejora de los procesos de formacion,
capacitacion 'y  actualizacion,  mediante
evaluaciones diagnésticas; y de los procesos de
seleccion para la admision, la promocién y el
reconocimiento.

e 3 Vertiente: Educacidn, cultura y deporte.

Estrategia A.1. Generar oportunidades de acceso,
permanencia y terminacion de estudios para todos los
potosinos.

Estrategia B.1. Impulsar la profesionalizacion basada en
competencias, el liderazgo de directivos, y su capacidad
para integrarse a la sociedad del conocimiento.

Estrategia C.1. Orientar la calidad de los aprendizajes para
la formacion integral en la educacién, tomando como
referencia los resultados de las evaluaciones.

Plan Nacional de
Desarrollo  2019-
2024

Iu

Eje genera

Plan Estatal de
Desarrollo  2015- | Eje 2: San Luis Incluyente
2021

Tomando en consideracién los datos proporcionados por el CEMABE®, en el 2013, San Luis Potosi
contaba con 639,416 alumnos, distribuidos en 9,218 centros de trabajo, con un personal de 51,813,
de los cuales 37,619 son maestros.

Ahora bien, conforme a cifras proporcionadas por la Direccién General de Planeacion, Programacion
y Estadistica Educativa de la SEP, para el ciclo escolar 2016-2017, San Luis Potosi conté con 872,677
alumnos, distribuidos en 8,729 escuelas (7,632 en el Sistema Publico y 1,097 en el Sistema Privado),
conforme a lo siguientel®:

10 Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Bésica y Especial 2013. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Secretaria
de Educacion Publica.

11 Estadistica del Sistema Educativo. San Luis Potosi. Secretaria de Educacion Publica. Disponible en:
http://snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores_educativos_24SLP.pdf



Acorde al Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2017, con el proceso de centralizacién y
restructuraciéon del FONE se avanzé en el manejo de los recursos de la ndmina mediante la
recuperacion del pago a terceros institucionales, la cancelacidon de pagos fuera de la normativa a
comisionados sindicales y otras irregularidades, lo cual ha mejorado la gestion de estos recursos, sin
embargo, existen dreas de oportunidad, como lo es la revisidn que la SEP debe llevar a cabo, de la
némina que le es remitida por las entidades federativas.

Finalmente, destaca el hecho de que los problemas derivados de la falta de documentacion
justificativa y/o comprobatoria del gasto disminuyeron notablemente.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO




[1.2. Contribucién y destino
1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique un diagndstico
de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios de educacion basica y normal, y tiene las siguientes caracteristicas:

SERVICIOS PERSONALES (1013)

Criterio Si o No
Se establecen las causas y efectos de las necesidades
Se cuantifican las necesidades
Se consideran las diferencias regionales en las necesidades
Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagndstico
Se integra la informacion en un solo documento

SRNENENEN

Respuesta: S| Nivel: 5

La SEGE cuenta con tres instrumentos que le permiten identificar las necesidades de recursos
humanos para la prestacion de los servicios educativos, los cuales son:

A. Estructura Ocupacional de las escuelas (Anexo A), las cuales de conformidad con el
antecedente Il del Convenio de colaboracion para la ejecucién de las acciones de
implementaciéon y actualizacion de las estructuras ocupacionales de la educacién basica
(Anexo B) se deberan actualizar anualmente de acuerdo con las reglas que determine la
SEP.

B. Analitico de Plazas (Anexo C) en el que se identifica el total de plazas por categoria y el tipo
de horas distribuidas en los niveles educativos; cabe destacar que dicho documento se
genera trimestralmente entre la SEP y la AEL.

C. ADN de plazas 2018 (Anexo D) en el que la SEGE analiza la relacién de necesidad/existencia
de las plazas, asi como los niveles validos de personal, las categorias por nivel y el tipo de
servicios educativos dentro de la entidad, y el total de vacantes por cubrir.

El diagndstico de servicios personales de la SEGE no se encuentra integrado en un solo documento,
ni permite identificar las diferencias regionales en las necesidades.



OTROS DE GASTO CORRIENTE (1014)

Criterio Si o No
Se establecen las causas y efectos de las necesidades

Se cuantifican las necesidades

Se consideran las diferencias regionales en las necesidades

Se define un plazo para la revisidn y actualizacion del diagndstico
Se integra la informacién en un solo documento

NN N AN

Respuesta: SI Nivel: 5

Los $762,888,470.00 asignados al Programa Otros de Gasto Corriente, que representan el 7% del
monto total del FONE, son destinados al pago de plazas subsidiarias durante el ejercicio fiscal, en
especifico para las plazas que no se incluyeron en la conciliacidn de los conceptos de pago de ndmina
realizadas en 2014 con la SEP, correspondientes a Telesecundaria (Anexo E).

GASTOS DE OPERACION (1015)

Criterio Si o No
Se establecen las causas y efectos de las necesidades X
Se cuantifican las necesidades

Se consideran las diferencias regionales en las necesidades

Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagndstico
Se integra la informacion en un solo documento

X[ X[ XX

Respuesta: NO Nivel: No aplica

Respecto a los recursos del FONE para el Programa de Gastos de Operacidn, que para el ejercicio
fiscal 2018 ascendieron a $213,861,060.00 (2% del total del Fondo), la AEL no tiene un documento
en el que se observe un diagndstico de las necesidades de recursos materiales para otorgar los
servicios de educacién en la entidad federativa. La SEGE utiliza para la presupuestacion de los
recursos el Programa Operativo Anual, en el que se toma en consideracion el ejercicio del gasto del
afio inmediato anterior.

Ademas, la SEGE posee dos formatos de justificacion para sefialar las necesidades detectadas; en el
primero, se sustentan los déficits o superdvits por nivel escolar (Anexo E), y el segundo, hace
referencia a las plazas no identificadas durante el ejercicio fiscal 2018 (Anexo F).

RECOMENDACION: Elaborar un diagndstico en el que se identifiquen las necesidades de recursos
materiales para la prestacion de los servicios de educacidn bdsica, a través de la MML, que se
traduzca en un presupuesto basado en resultados que sea medible a través de indicadores.



2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones
relacionadas con el gasto corriente y el gasto operativo al interior de la entidad y tienen
las siguientes caracteristicas:

OTROS DE GASTO CORRIENTE (1014)

Criterio Si o No
Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo v
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y
operativas) del fondo

Los criterios se encuentran integrados en un solo documento

Estan definidos plazos para la revisidn y actualizacion de los criterios

ANIENEERN

Respuesta: SI Nivel: 4

Para el Programa Otros Gastos Corriente no se observaron lineamientos, normas o disposiciones
estatales especificas en las que se determinen criterios para la distribuciéon de los recursos
provenientes del Fondo; por lo que, no fue posible conocer si la asignacion se realiza a través de un
método estandarizado, o si responde a la reaccién de necesidades.

Cabe mencionar, que para el ejercicio fiscal 2018, las Secretarias de Finanzas y de Educacion de
Gobierno del Estado signaron un Convenio Marco para la Transferencia de Recursos para el Ejercicio
Fiscal 2018 del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (Anexo G) con
el objeto de establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento,
control, rendicidn de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos.

GASTOS DE OPERACION (1015)

Criterio Si o No
Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo X
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y
operativas) del fondo

Los criterios se encuentran integrados en un solo documento

Estan definidos plazos para la revisidn y actualizacidn de los criterios

X ([(Xx[ X

Respuesta: NO Nivel: No aplica

Por lo que corresponde al Programa de Gastos de Operacién la SEGE utiliza los Lineamientos del
Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y el Gasto Operativo
(Anexo H) en los que en su apartado lll. Metodologia de distribucion se establece que los recursos
del FONE se actualizaran en cada ejercicio fiscal conforme a la inflacidn reportada por el INEGI. Es
importante sefialar, que dicho documento establece de manera general la distribucion de los



recursos a las entidades federativas, pero no establece criterios que las AEL deban emplear para la
distribucién de los recursos.

RECOMENDACION: Generar criterios para la distribucién, uso, seguimiento y rendicién de cuentas
de los recursos de los programas 1014 Otros de Gasto Corriente y 1015 Gasto Operativo a fin de
generar certeza y transparencia en la asignacion presupuestal.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA 16
NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO



3. Lla entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado por
las siguientes categorias:

Criterio Si o No
Capitulo de gasto v
Niveles educativos v
Niveles validos del personal (administrativo, docente o mando), de acuerdo con la normatividad aplicable v
Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable 4
Distribucion geografica al interior de la entidad v

Respuesta: SI Nivel: 4

En el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion
y Calendarizacién para la Ministracion durante el ejercicio fiscal 2018 de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios se sefiala que al FONE para San
Luis Potosi le fueron asignados $11,195.7 mdp (millones de pesos) de los cuales el 91.3% ($10,218.9
mdp) correspondieron al programa 1013 Servicios Personales; el 6.8% ($762.9 mdp) al 1014 Otros de
Gasto Corriente, y el restante 1.9% ($213.9 mdp) al 1015 Gasto Operativo (Anexo I).

De conformidad con reporte Anual realizado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH)*?, la entidad federativa, a través de la SEGE ejerci6 los recursos del fondo por capitulo de
gasto de la manera siguiente:

Fuente: Elaboracidn propia con base en el reporte Anual realizado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda de
2018.

2a partir de diciembre de 2018 cambia de nombre a Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).



En el Anexo 1. Tabla 1, se muestra la distribucion de los recursos por capitulo y partida especifica
de gasto.

Por lo que respecta al ejercicio de los recursos por nivel educativo este se muestra en la grafica
siguiente, y a detalle en el Anexo 1. Tabla 2:

Educacion Especial . $225.80

Normal l $141.30
$0.00  $500.00 $1,000.00 $1,500.00 $2,000.00 $2,500.00 $3,000.00 $3,500.00 $4,000.00 $4,500.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en el reporte Anual realizado en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda de 2018.

Con respecto a los tipos de plaza, la distribucién es la siguiente:

Distribucion de los recursos de Servicios Personales por Nivel
(en cientos de millones)

Nivel | Docentes  Administrativos  Directivos Supervisién
Basicay
Norma
Telesecundaria \ 1,288.1 19.39 22.49 110.62

7,329.06

En cuanto a la distribucidn por zona geografica el 42.6% ($4,592.3 mdp) se concentrd en la regién
centro de la entidad federativa, el 32.6% ($3,50.7 mdp) en la Huasteca, el 13.7% (5$1,479.0 mdp) en
el Altiplano, y el 11.0% ($1,186.6 mdp) restante en la regién Media, como se observa en el siguiente
mapa:

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO =



Altiplano
T

L4

Huasteca
 S3atod v

Fuente: Elaboracidn propia con base en el reporte Anual realizado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda de
2018.

La distribuciéon a nivel municipio y nivel educativo se muestra en el Anexol. Tabla 3.

RECOMENDACION: Generar reportes sobre el ejercicio del gasto por niveles validos del personal
(administrativo, docente o mando), de acuerdo con la normatividad aplicable.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO




4. ¢la instancia normativa del Fondo tiene mecanismos que permitan corroborar la
asignacion de los recursos del gasto corriente y operativo?

Respuesta: SI

La SEGE utiliza el SIGEG (Anexo J) para realizar la gestion y seguimiento de los recursos asignados
para el rubro estatal que provienen de los programas Otros de Gasto Corriente y Gasto Operativo
del FONE. Dicho sistema les permite llevar a cabo el registro de la fuente de financiamiento, el
capituloy la partida de gasto, en la que se programd y ejercio el recurso publico destinado. Ademas,
en el sistema se capturan las aprobaciones, las solicitudes de pago, las requisiciones, y los traspasos
externos e internos; asi como realizar las verificaciones presupuestales con los que la entidad cuenta
para para el cumplimiento de las atribuciones y el programa al que fueron asignados los recursos.

La informacién recabada a través de los reportes emitidos por el SIGEG, sirven como base o apoyo
para el llenado de la plantilla para cargar el Reporte PASH (anual y trimestral).

Ambos reportes (SIGEG y PASH) muestran el ejercicio de los recursos por capitulo y partida de los
recursos del Fondo.



5. ¢Existe consistencia entre el diagnodstico de las necesidades sobre los recursos humanos y
materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones en la entidad
federativa?

SERVICIOS PERSONALES (1013)
Respuesta: SI

En materia de diagndstico de servicios personales, es posible identificar la informaciéon mediante la
Estructura Ocupacional de las escuelas y el Analitico de Plazas correspondientes al ejercicio fiscal
2018 en donde se concentra la informacion principal y relevante en cuestion de materia de servicios
personales.

La primera establece y cuantifica la necesidad de plazas por sector y nivel educativo, y por su parte
el analitico es en donde se registré el total de plazas por nivel, tipo y categoria que fueron cubiertas
a través de los recursos correspondientes al Fondo.

OTROS DE GASTO CORRIENTE (1014)
Respuesta: SI

El diagnostico referente al programa Otros de Gasto Corriente se identifica a través del Convenio de
Coordinacion para la Conclusidn del Proceso de Conciliacién de las Plazas Transferidas mediante el
cual se describen el total de las plazas no federalizadas subsidiadas, asi lo establecen los articulos
26y 26 Adela LCF.

GASTOS OPERATIVOS (1015)
Respuesta: NO

La SEGE no cuenta con un diagndstico que le permita identificar las necesidades de recursos
materiales para otorgar los servicios educativos; en cambio, la dispersion de los recursos lo realiza
tomando como punto de partida el historico de gasto, y el ejercicio fiscal anterior, que se plasma en
el POA del afio en curso.

RECOMENDACION: Elaborar un diagnéstico en el que se identifiquen las necesidades de recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica, a través de la MML,
que se traduzca en un presupuesto basado en resultados que sea medible a través de indicadores.



6. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios personales, gasto
corriente y gastos de operacion exclusivamente relacionados con las atribuciones de las
autoridades educativas locales, écudles son las fuentes de financiamiento concurrentes
en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de financiamiento
pueden ser:

a. Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de
descentralizacién

b. Recursos estatales
Otros recursos

Respuesta: SI

Para el cumplimiento de las atribuciones que en materia educativa le fueron conferidas a la SEGE,
la entidad federativa ejercio un presupuesto total de $12,528.0 mdp, de los cuales 91.0% ($11,401.0
mdp) correspondié a Carrera Magisterial de Maestras y Maestros, y el restante 9.0% ($1,126.9 mdp)
a Calidad en la educacién (Anexo K).

Por lo que corresponde a la Carrera Magisterial de Maestras y Maestros, la entidad federativa
ejercié $11,401.1 mdp, como se muestra en la tabla siguiente:

Programa Procedencia Monto (mdp)

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo $10,981.8
Servicios Personales Federalizado $10,218.9
Otros de Gasto Corriente Federalizado $762.9
Programas Sujetos a Reglas de Operacion $54.3
BAPISS Federal $5.5
PACTEN Federal $31.9
Programa para el Desarrollo Profesional Docente Federal $16.9

Apoyo para Solventar Gastos Inherentes a la Operacion Federal

Apoyo extraordinario Estatal Estatal
TOTAL $11,401.1

En cuanto a la Calidad en la educacidn en el cuadro siguiente se presentan las fuentes concurrentes
que la entidad federativa obtuvo para 2018:

Programa Procedencia Monto (mdp)

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo \ $213.9
Fondo de Aportaciones Multiples, Infraestructura Educativa $182.4
FAM Federalizado $146.0
FAM, potencializado Federalizado $36.4
Programas Sujetos a Reglas de Operacion ‘ $337.9
Programa de Convivencia Escolar Federal $2.1

Programa de Escuelas de Tiempo Completo Federal $259.4

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO



Programa Procedencia Monto (mdp)
Programa de Fortalecimiento a la Calidad Educativa, tipo Basico Federal $11.0
Programa de Inclusion y Equidad Educativa Federal $7.8
Programa Nacional de Becas Federal $2.6
Programa Nacional de Inglés Federal $32.9
Programa de Expansién de Educacion Inicial Federal $8.9
Reforma Educativa Federal $2.8
Telebachilleratos Comunitarios Federal $10.4

Apoyo para Solventar Gastos Inherentes a la Operacion Federal

Partidas Estatales Recurrentes Estatal
Apoyo extraordinario Estatal Estatal
TOTAL $1,126.9

El ejercicio de los recursos concurrentes por capitulo de gasto se presenta en el Anexo 2.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO =



[11.3. Gestidn y operacidn
7. Describa el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Para la planeacién y gestion de las aportaciones del FONE la SEGE tiene establecidos 14
procedimientos (Anexo 3), dentro del Manual de Procedimientos de la entidad, mediante los cuales
lleva a cabo las actividades relacionadas el pago de la némina, los recursos humanos de los docentes
y el gasto corriente. Dichos procedimientos son:

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO =



Fuente: Elaboracion propia con base los procedimientos establecidos en el Manual de Procedimientos de la SEGE.

Ademas, la SEP tiene establecidos siete tipos de movimientos de plaza que afectan las estructuras
ocupacionales y que tienen por objeto coadyuvar en el logro de la normalidad minima escolar y
evitar presiones presupuestales al sistema estatal educativo. Los sietes tipos de movimiento de
plaza son: 1. Creacidn, 2. Cancelacién, 3. Conversion, 4. Reubicacion, 5. Transferencia, 6. Cambio de
centro de trabajo y 7. Promocidn. Estos movimientos deben asegurar que las estructuras
ocupacionales de las escuelas respondan a las necesidades de las mismas, con el objeto de elevar la
calidad en los servicios educativos de las entidades federativas. A efecto de dar seguimiento a estos
movimientos, la SEP emitid en septiembre del 2014 los Criterios Operativos que deberan observar
las Autoridades Educativas para realizar movimientos de creacién, cancelacién, conversion,
reubicacidn, transferencia, cambio de centro de trabajo y promocién relativas a plazas federalizadas
(Anexo L).

Asimismo, para el ciclo escolar 2018-2019 la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente
el Protocolo para el evento publico de asignacidén de Categorias y Cargos con Funciones de Direccién,
Supervisién y Asesoria Técnica Pedagdgica en Educacion Basica con el objetivo de establecer las
actividades para que las AEL implementen el mecanismos publico de informacidn que garantice la
transparencia de asignacion de categorias y cargos, con base en las listas de prelacidon por nivel
educativo, tipo de servicio o modalidad en Educacidn Bdasica, asi como por sostenimiento: federal,
federalizado, estatal o municipal (Anexo M).



8. ¢Cuales son los mecanismos de verificacion del cumplimiento de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y de los Lineamientos en los procesos de asignacion de plazas
para el ingreso o promocidn de los docentes otorgados mediante examen de oposicién?

Para verificar el cumplimiento de la LGSPD) y de los Lineamientos en los procesos de asignacion de
plazas para el ingreso o promocién de los docentes otorgados mediante examen de oposicién la
SEGE cuenta con los elementos siguientes:

Convocatoria

De conformidad con el articulo 8, fraccidn IV de la LGSPD, emitié las convocatorias para participar
en alguno de los concursos del Servicio Profesional docente (SPD) siguientes:

e Funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica en Educacién Basica para el Ciclo Escolar 2017-
2018, del 13 de marzo de 2017 (Anexo N).

e Funciones de Direccidn en Educacién Basica para el Ciclo Escolar 2017-2018, del 13 de marzo
de 2017 (Anexo O).

e Funciones de Supervision en Educacidn Basica para el Ciclo Escolar 2017-2018, del 13 de
marzo de 2017 (Anexo P).

e Concurso de Oposicidon para el Ingreso a la Educacién Basica para el Ciclo Escolar 2018-2019,
de fecha 12 de marzo de 2018 (Anexo Q).

En dichas convocatorias se establecen las bases y los requisitos generales para los participantes que
deseen ingresar al SEN; asimismo, estipulan los tiempos y las condiciones que deben reunir los
aspirantes.

Integracion y seguimiento a la lista de prelacion

La SEP es la instancia encargada, a través de la CNSPD, de coordinar los concursos de evaluacidn,
conforme a los sefialado en el articulo 4 de la LGSPD.

Una vez se re realizaron las evaluaciones a los docentes se emiten las Listas de Prelacion, las cuales
concentran de manera ordenada, y tomando en consideracién los “Grupos de Desempefio”, los
registros de los sustentantes que alcanzaron un resultado idéneo durante el proceso de evaluacion,
de acuerdo con los “Criterios Técnicos y de procedimiento para el andlisis de los instrumentos de
evaluacion, el proceso de calificacion y la definicidn de las listas de prelacién de los concursos de
oposicion para el ingreso al Servicio Profesional Docente en Educacidn Basica y Educacién Media
Superior para el ciclo escolar 2018-2019” (Anexo R).

En SLP, la SEGE a través de la Coordinacién de Evaluacion y Seguimiento se procesa la informacion
de las listas de prelacion y la asignacién de plazas, ya sean de nuevo ingreso o promociones. Ademas,



en cumplimiento con lo estipulado en articulo 23 de la LGSPD se realiza una ceremonia publica, en
la que se dan a conocer los resultados.

Cabe sefialar que, la entidad federativa cuenta con el sistema de Consulta Publica de Asignacién de
Plazas (Anexo S), el cual muestra las plazas de docentes, administrativas y de mando asignados a
los trabajadores de la entidad federativa, asi como las percepciones otorgadas durante el trimestre,
conforme a lo establecido en el articulo 26-A, fraccién IV de la LCF, esto en cumplimiento del articulo
73 de la LGCCG.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO o



9. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la validacion de las
ndéminas y tienen las siguientes caracteristicas:

Criterio Sio No
Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados registradas en la SEP previa v
autorizacion de la SHCP
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables 4
Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema v
informatico
Son conocidos por las areas responsables v

Respuesta: SI Nivel: 4

El proceso de validacion de la Némina inicia, por parte de la SEGE, con la recoleccién de informacion
para la apertura y ocupacién de plazas, ya sea definitivas o temporales, esto conforme a las
caracteristicas de la plaza; por lo que, es necesario que la AEL identifique y ponga en marcha
mecanismos que le permitan dar celeridad y certeza al proceso de verificacion y actualizacion de la
informacién, que es cargada y validad en el sistema SANE.

De tal manera que, la SEGE tiene el proceso denominado “Revisidn y actualizacién de la ndmina,
control y calidad del pago” (Anexo T), cuyo objetivo es verificar y validar que los pagos que se
efectian al personal se sujetan a los requisitos legales establecidos y que le corresponde a la
Subjefatura de Control a la Calidad de la Némina de Pago.

Para realizar el analisis de la nédmina de la quincena en turno se utiliza el listado de movimientos
operados y no operados, la prendmina de pago quincenal y némina definitiva de pago quincenal y
listado de contribuyentes-beneficiarios y ndmina de pension alimenticia.

Cabe sefialar, que con la informacidn proporcionada por la dependencia no su pudo verificar la
existencia de procesos de coordinacion y comunicacién entre la SEP y la SEGE en el proceso de
validacién de la némina, en términos del intercambio, registro, validacién y apostillamiento de la
informacién remitida. Ademads, con la prendmina se verifica la aplicacion de incidencias o
inconsistencias de altas, bajas y cambios, con lo cual realiza el reporte de “Verificacién y Validacién
de Prenédmina”.

Una vez llevada a cabo la verificacion de la calidad de la nédmina de pago en la prendmina se la
impresion y emisién de la ndmina definitiva, cheques y talones comprobantes de percepciones y
deducciones a través de la forma “Verificacion y Validacién de Nomina Definitiva”.

A pesar de ello, en la documentacidon proporcionada por la SEGE no observd un proceso o
mecanismo que les permita verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados
registradas en la SEP previa autorizacién de la SHCP.



10. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las
siguientes caracteristicas:

Criterio Si o No
Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables
Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico
Son conocidos por las areas responsables

SUEENHENEN

Respuesta: S| Nivel: 4

El 4 de enero de 2018 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de
las Entidades Federativas la Distribucidn y Calendarizacién para la Ministracién durante el Ejercicio
Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades y Municipios, en el cual la
SHCP dio a conocer que al Estado de San Luis Potosi le fueron asignados del FONE
$10,218,941,673.00 para Servicios Personales y $762,888,470 para otros de gasto Corriente y
$213,861,060.00 para Gastos de Operacion, en dicho documento se establecen las fechas en las que
la TESOFE transferiria los recursos a la SEFIN de Gobierno del Estado (Anexo U).

Es importante sefalar, que de conformidad con el Acuerdo antes sefialado las ministraciones de los
recursos del FONE se subdividen en dos:

e FONE 1, que corresponden a los recursos para Servicios Personales.
e FONE 2, que son los recursos de Otros de Gasto Corriente y de Gastos de Operacion.

Por lo que corresponde a los recursos del FONE 1, los pagos de Servicios Personales se realizan de
manera directa por la SHCP en coordinacién con la SEP. Para ello, 1 la SEP envio a las AEL el Oficio
No. 715.2018.40/1121 de fecha diciembre 2017 en el que les dan a conocer el calendario de pago
de ndémina (Anexo V).

Para el caso de FONE 2, la SEGE aperturd las cuentas bancarias correspondientes, mediante los
estados de cuenta se observd que los recursos del FONE 2 fueron ministrados en las fechas
siguientes (Anexo W):



Fecha segun Fecha segun Fecha de Monto
Monto Monto . . ., ..
Acuerdo Federal Acuerdo Federal FONE 1 FONE 2 ministracion ministrado
FONE 1 FONE 2 FONE 2 FONE 2
19y 29 de enero 9 de enero $932,222,791 | $134,821,755 | 9deenero | $134,821,755
13y 26 de febrero 9 de febrero $772,569,451 | $106,751,755 | 9 de febrero | $106,751,755
13y 26 de marzo 9 de marzo $740,258,529 $94,421,755 | 9demarzo | $94,421,755
11y 26 de abril 10 de abril $713,052,455 | $100,481,755 | 10de abril | $100,481,755
11y 29 de mayo 10 de mayo $929,226,234 | $113,821,755 | 10 de mayo | $113,821,755
13y 27 de junio 8 de junio $735,135,862 | $101,301,755 | 8dejunio | $101,301,755
11y 27 de julio 10 de julio $954,111,533 | $139,501,755 | 10dejulio | $139,501,755
13y 29 de agosto 10 de agosto $627,144,067 | $37,129,449 alg(:)g:o $37,129,449
12y 26 de 10 de septiembre | $758,572,737 | $37,129,449 10 de $37,129,449
septiembre septiembre
11y 29 de octubre 10 de octubre $841,323,577 $37,129,449 oi?ucli(:e $37,129,449
13y 38d 9d
y =S¢ ae 9 de noviembre | $961,642,820 | $37,129,449 > ae $37,129,449
noviembre noviembre
11y 13d 7d
. y € 7 de diciembre $1,253,681,617 | $37,129,449 .. € $37,129,449
diciembre diciembre

Fuente: Elaboracién propia con base en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribuciéon y Calendarizacidn para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes
a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades y Municipios, y los estados financieros de la cuenta apertura por la SEGE para tal efecto.

Cabe sefialar que la SEFIN realizé la transferencia de los recursos del Fondo a las cuentas del FONE
dentro de los 5 dias establecidos en el articulo 48 de la LCF.

La unidad responsable del Fondo cuenta con la documentaciéon comprobatoria de las transferencias:
recibos emitidos a la TESOFE, conciliaciones bancarias y reportes auxiliar de bancos. (Anexo X)




11. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

SERVICIOS PERSONALES (1013)

Criterio Sio No
Permiten identificar si los pagos por servicios personales, gasto corriente y gastos de operacion se v
realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las areas responsables
Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico
Son conocidos por las areas responsables

ANERNE AN

Respuesta: S| Nivel: 4

Para el pago de los servicios personales la SEGE realiza el registro del pago de la nédmina en el
Analitico de Plazas (Anexo Y), a través de este documento les es posible conocer el nimero y monto
de pago total asociado a las plazas federalizadas que fueron solventadas con recursos proveniente
del FONE.

OTROS DE GASTO CORRIENTE (1014)

Criterio Sio No
Permiten identificar si los pagos por servicios personales, gasto corriente y gastos de operacion se v
realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dreas responsables
Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico
Son conocidos por las areas responsables

RN N

Respuesta: SI Nivel: 4

La SEGE le da seguimiento al ejercicio de los recursos del FONE de Otros de Gasto Corriente a través
del SIGEG en el que se recaba la informacion correspondiente al pago de plazas subsidiadas, en
especifico la ndmina de los docentes de telesecundarias (Anexo J); cabe sefialar, que dicho proceso
se realiza a través de una dispersién de ndmina mediante el sistema interno de la Secretaria a cargo
de la Coordinacién de Informatica.



GASTO OPERATIVO (1015)

Criterio Sio No
Permiten identificar si los pagos por servicios personales, gasto corriente y gastos de operacion se v
realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las areas responsables
Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico
Son conocidos por las areas responsables

NN ERNEAN

Respuesta: SI Nivel: 4

Por lo que corresponde al gasto operativo, la SEGE a través del SISEG realiza la gestion y reporte del
ejercicio del gasto correspondiente al componente Gasto Operativo del FONE; en particular se
registra el destino de los recursos por capitulo y partida.

Ademas, a través de los reportes trimestrales del PASH es posible identificar la informacidn en
relacidn al destino de los recursos de las aportaciones federales, estos reportes llevan un proceso
estandarizado y son del conocimiento de las areas involucradas.



12. ¢Cuales son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales para la prestacion
de los servicios de educacién basica y normal en la entidad federativa?

El principal reto que la entidad federativa enfrenta para la prestacién de los servicios de educacion
basica y normal es mejorara los métodos de la ensefianza y la calidad de la educacién.

La SEGE no cuenta con un diagndstico que le permita establecer de manera especifica las
necesidades de recursos materiales que deben atenderse con los recursos del FONE, asi como dar
cumplimiento a las obligaciones de la AEL en material de educacién, establecidas en los articulos 13
y 16 de la Ley General de Educacion.

Ademas, la SEGE deberd considerar la inclusidn y uso extensivo de la MML, el SED vy la integracion
del PbR en los procesos de planeacidn en materia de educacion a nivel estatal.

A continuacidn, se sefalan los retos especificos de cada uno de los componentes del FONE:

Fuente: Elaboracion propia.



RECOMENDACION: Armonizar el proceso para la integraciéon de la némina estatal con el federal.

Solicitar a la SEP una capacitacién sobre el Macroproceso del FONE para el pago de la némina a los
servidores publicos involucrados en su emision.

Emitir criterios, criterios claros, que brinden certeza en el acceso y distribucién de los recursos entre
las escuelas o entre las unidades administrativas de la SEGE con respecto a los recursos de Gastos
de Operacion.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO




[1l.4. Generacion de informacion y rendicién de cuentas

13. La entidad federativa recolecta informacidn para la planeacidn, asignacion y seguimiento
de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacién
basica y normal, sobre los siguientes rubros:

Criterio Sio No
Informacion estadistica de alumnos v
Informacién estadistica de docentes v
Informacién estadistica sobre infraestructura educativa v
Indicadores educativos, como cobertura, desercidn, eficiencia terminal, entre otros. v

Respuesta: SI Nivel: 4

Para el levantamiento y recoleccion de informacidén estadistica de alumnos, docentes e
infraestructura educativa, asi como los indicadores educativos, la SEGE utiliza el Sistema de Captura
de Educacidn, Inicial, Especial y Basica Via Internet de la SEP, asi como el formato 911 (Anexo Z).

Cabe seiialar que, a partir del ciclo escolar 2017-2018 el levantamiento estadistico sélo se realiza
una vez al inicio del ciclo escolar; por lo que, para el ciclo escolar 2018-2019 el ejercicio se llevé a
cabo al inicio de cursos con la informacién del fin de cursos del ciclo anterior.

A través del formato 911 la informacidn se recaba directamente por cada escuela y se procesa por
medio del SIE, a través de mddulo del Sistema de Captura del Formato 911. En el caso de SLP, se
utilizan los apartados:

e Educacién Preescolar

e Educacién Comunitaria Rural Preescolar

e Educacién Primaria

e Educacién Primaria Indigena

e Educacién Comunitaria Rural Primaria

e Educacién Secundaria

e Educacién Comunitaria Rural Secundaria

e Educacioén Inicial

e Educacién Inicial Indigena

e Educacién Inicial No Escolarizada

e Educacién Especial Centro de Atencidn Multiple
e Moddulo de Supervisidon

e Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular
e Formacién para el Trabajo

e Recursos Computacionales y Audiovisuales



e Atencidn a los objetivos de desarrollo sostenible

Estos levantamientos permiten la obtencién de reportes de oficializacién, publicaciones
estadisticas, asi como informacidn general que apoyan las actividades de planeacidn, programacién,
administraciéon y evaluacién del sistema educativo en la entidad. De igual forma, permiten la
obtencion del rubro de Indicadores Educativos (Cobertura, Absorcién, Abandono Escolar, Eficiencia
Terminal, Reprobacidn, entre otros). (Anexo AA)

La SEGE cuenta con una base de datos de respaldo de los levantamientos, las cuales se encuentran
en el Departamento Estadistica, que depende de la Coordinacion General de Planeacién — Direccién
de Planeacion y Evaluacién y se encuentra disponible en archivos electrdnicos para el uso y manejo
de las necesidades propias de la AEL y usuarios en general.



14. ¢Cudl es el procedimiento administrativo que se realiza para validar los informes
financieros y de indicadores antes de reportar la informacion en el PASH de la SHCP?

La SEGE, mediante la Direccién General de Planeacion y Seguimiento, realiza los informes
financieros e indicadores en el portal del PASH de la SCHP, dentro de los 15 dias del mes siguiente
al trimestre vencido, de conformidad con la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos (Anexo BB). En el tercer trimestre de 2018 el
PASH cambia al SRFT por lo que se emite una nueva Guia (Anexo CC).

De acuerdo con la Guia antes referida, en caso de que existan incidencias sobre la informacién que
es capturada en el PASH o en el SRFT la Coordinacién Hacendaria de la SHCP procede a la devolucién
del folio, ya sea a peticidon del Usuario, en particular la SEGE, o la propia SHCP, conforme a lo
establecido en los lineamientos del SFU cuando se detecta que las cifras cargadas al sistema PASH
o SRFT no coinciden con los montos ministrados a la entidad federativa.

En febrero de 2019, la SEGE actualizé su Manual de Organizacion mediante el cual se establecid la
funcién de atender el PASH al Auxiliar de Presupuesto.



15. La entidad federativa reporta informacién documentada para monitorear el desempefio
de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

Criterio Si o No
Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacién contable v
Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el detalle suficiente sobre el v
ejercicio, destino y resultados
Completa (cabalidad de acuerdo a la Guia SFU), es decir que incluya la totalidad de la informacién v
solicitada
Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en v
la normatividad aplicable
Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable v
Respuesta: S| Nivel: 5

El articulo 85, fraccidn Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefiala que
las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacidn establecido para tal fin por la SHCP, informes sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que le sean transferidos. Para
ello, la SHCP cre el Sistema de Formato Unico (SFU).

De conformidad con la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos, emitida por la SHCP para el PASH y el SRTF, el FONE debe realizar
el reporte de dos mddulos: el trimestral financiero y el de indicadores.

De tal manera que, los reportes presentados del FONE cumplen con lo sefialado por la Guia y son
acordes con la normatividad emitida por el CONAC y por la SHCP, como se muestra a continuacion:

Fuente: Elaboracidon propia con base en los reportes financieros y de indicadores del FONE.



16. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

Criterio Si o No
Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la v
pagina electrdnica
La informacion para monitorear el desempeinio del fondo estd actualizada y es publica, es decir, v
disponible en la pagina electrénica
Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién v
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable
Se cuenta con mecanismos de participacidn ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones v
en los términos que sefiala la normatividad aplicable

Respuesta: S| Nivel: 4

Para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, federales y estatales, la SEGE publica la
informacidén correspondiente al FONE en los portales siguientes:

e Portal de Transparencia Presupuestaria mediante la cual se puede obtener informacion en
formato abierto
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/Datos Abiertos.

e Plataforma de transparencia de gobierno del estado de San Luis Potosi , el cual se puede
ingresar a través de la liga
http://cegaipslp.org.mx/webcegaip2018N2.nsf/BuscadorWEB?OpenForm&Seq=1. En
dicho portal, se puede consultar la informacion establecida en los articulos 84 y 85 de la ley
antes referida.

De igual forma, la SEP en su portal https://www.sep.gob.mx/es/sep1l/Normatividad FONE realiza la
publicacion de la normatividad del Fondo, asi como informacion adicional Util para los servidores
publicos involucrados en la gestidn de los recursos.

Por lo que corresponde a la participacién social la SEGE reporté la existencia del Consejo Ciudadano
de Transparencia y Vigilancia para los procedimientos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como obras publicas y servicios relacionadas con las mismas;
permitiendo que la sociedad civil sea participe activo a manera de contraloria social en los procesos
de compra vy licitaciones de las dependencias de gobierno estatal. Al respecto, no se sefiald si
durante el ejercicio fiscal 2018 el Consejo participd en algln proceso de contratacidon de la SEGE
vinculados a los recursos del FONE.

Cabe destacar, que de conformidad con la seccién V de los Lineamientos del Gasto de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo se debe sistematizar, en la
medida de lo posible, en un solo portal la informacidn sobre la gestidn de los recursos del Fondo en


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/Datos_Abiertos
http://cegaipslp.org.mx/webcegaip2018N2.nsf/BuscadorWEB?OpenForm&Seq=1
https://www.sep.gob.mx/es/sep1/Normatividad_FONE

los apartados de Otros Gastos Corrientes y Gasto Operativo. En el caso de SLP, la informacién se
encuentra dispersa.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO




[1.5. Orientacién y medicién de resultados.

17. éComo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o
propoésito?

Criterio Sio No
Indicadores de la MIR federal v
Indicadores estatales v
Evaluaciones v
Informes sobre la calidad de los servicios de educacién basica y normal en la entidad X

Respuesta: SI

Nivel: 3

INDICADORES DE LA MIR FEDERAL

La SEGE presenté como evidencia documental la MIR federal del FONE, en la que se reportan los
avances de los indicadores (Anexo DD), a través de la SEP como parte de un ponderado nacional,
dicho documento presenta las siguientes caracteristicas por nivel educativo:

del sostenimiento federal transferido (FONE)

a. Resumen narrativo
b. Supuesto
c. Medios de verificacion
d. Nombre del indicador
e. Definicion del indicador
f. Tipo de calculo
g. Resultado de la meta
Nivel Indicador ¢Como se documenta?
Reporte de la estadistica oficial y
Fin Porcentaje de la poblacion estatal atendida en el | proyeccion CONAPO 2010-2030,
sistema educativo en sus diferentes sostenimientos | este indicador le corresponde a la
SEP
Propésito Porcentaje de la poblacién estatal atendida a través | Reporte de la estadistica oficial y

proyeccion CONAPO 2010-2030

Componente 1

Porcentaje de la poblacidn estatal atendida en
educacidn basica

Reporte de la estadistica oficial y
proyeccion CONAPO 2010-2030

Numero de escuelas en operacién para brindar el

Oficializacion de la estadistica,

servicio de la educacidn basica en el estado

Actividad 1 servicio educativo basica en el sostenimiento federal
. http://www.seslp.gob.mx
transferido
Porcentaje de docentes contratados en el e -
L L . . Oficializacién de la estadistica,
Actividad 2 sostenimiento federal transferido para brindar el

http://www.seslp.gob.mx



http://www.seslp.gob.mx/
http://www.seslp.gob.mx/

Nivel Indicador

éComo se documenta?

Componente 2

Porcentaje de la poblacion estatal atendida en
educacién inicial, especial y formacion de docentes

Reporte de la estadistica oficial y
proyeccion CONAPO 2010-2030

Numero de escuelas en operacién para brindar el
servicio educativo de inicial, especial y de formacién

Oficializacién de la estadistica,

servicio de la educacién inicial, especial y de
formacion de docentes en el estado

Actividad 1 parta docentes en el sostenimiento federal | http://www.seslp.gob.mx
transferido
Porcentaje de docentes contratados en el
L sostenimiento federal transferido para brindar el | Oficializacion de la estadistica,
Actividad 2

http://www.seslp.gob.mx

INDICADORES ESTATALES

Respecto de los indicadores estatales, estos vienen dentro de los contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021, Eje Rector 1 “San Luis Prosperd”, estos indicadores se centran en temas de
cobertura en materia educativa y cuyos objetivos se centran en:

basica

a. Disminuir el Rezago educativo.
b. Impulsar la formacidny la certificacion de competencias del personal docente.
¢. Mejorar la calidad de los espacios educativos.
No. Indicador é¢Como se documenta?
1 Absorcion de educacién secundaria
2 Absorcion de educacion media superior
3 Cobertura de educacion basica Informacion capturada por la
4 Cobertura de educacion media superior SEGE en el SIGED y en el SNIEE;
5 Reprobacién en primaria adicionalmente, se reporta en el
6 Reprobacién en secundaria Informe de Ejecucién del Plan
7 Abandono escolar en primaria Estatal de Desarrollo 2018.
8 Abandono escolar en secundaria (Anexo EE)
9 Eficiencia terminal de educacién primaria
10 | Eficiencia terminal de educacién secundaria
11 | Evaluacién de ingreso de docentes (basica y media superior) Res.ultado de las convocatorias
de ingreso al SPD.
12 Porcentaje de docentes con resultado idéneo en la evaluacidn
de ingreso (basica y media superior)
13 | Actualizacion de docentes de educacidn bdsica Resultados de las evaluaciones
Porcentaje de directivos y/o docentes de educacién basica con | de desempeiio a los docentesy al
14 | resultado idéneo o suficiente en los procesos de promocién y | personal directivo.
permanencia Reportes de egresos e idéneos
Porcentaje de directivos y/o docentes de educaciéon media | (Anexo FF)
15 | superior con resultado idéneo o suficiente en el examen de
promocidn y permanencia
16 Mejora de la infraestructura en escuelas publicas de educacién



http://www.seslp.gob.mx/
http://www.seslp.gob.mx/

EVALUACIONES

La entidad federativa ha participado en las evaluaciones EXCALE y PLANEA a nivel nacional;
asimismo, ha formado parte en los procesos de evaluacion docente efectuados por el extinto INEE
a nivel nacional.

De igual manera, el FONE ha sido objeto de una evaluacién de consistencia y resultados, del ejercicio
fiscal 2015; y para los ejercicios 2016 y 2017, de desempefio.

INFORMES SOBRE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA Y NORMAL EN LA ENTIDAD

La AEL no reportd procedimientos ni metodologias definidas para el levantamiento de encuestas de
calidad en el servicio educativo en los planteles educativos del Estado; sin embargo, si conoce los
resultados de las pruebas PLANEA y EXCALE que se han llevado a cabo en la entidad federativa.

RECOMENDACION: Establecer una metodologia estatal que le permita levantar informacién en
materia de calidad en la educacidn a fin de comparar y sistematizar los resultados entre el estado y
la federacién, de manera que sean utiles para la planeacidn a nivel local.
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18. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores estatales,
écuales han sido los resultados del fondo en la entidad federativa?

Los indicadores de la MIR federal del FONE son reportados directamente por la SEP, de manera
bianual y cuatrianual.

A nivel propédsito los indicadores federales se reportan a través del documento “Indicadores
Educativos” (Anexo GG) proporcionados por la Coordinacion General de Planeacidn, el cual se basa
en los Indicadores establecidos dentro del Tercer informe del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.
Los resultados obtenidos en los tres niveles escolares:

PRIMARIA

Abandono escolar \
Reprobacion \

SECUNDARIA

Abandono escolar |

o

Reprobacion J

MEDIA SUPERIOR

Abandono escolar
Reprobacion
—_—

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes de indicadores educativos de la SEGE.

Eficiencia Terminal

Eficiencia Terminal

Eficiencia Terminal
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19. ¢{Qué acciones del Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME) estan

relacionados con los docentes, supervisores y directivos? ¢Qué mecanismo tiene la
instancia ejecutora del Fondo para el cumplimiento de estas acciones?

En el Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa del Estado de San Luis Potosi (Anexo HH)
se establecieron como objetivos:

Promover la difusién y uso de los resultados de la evaluacion de logro entre autoridades
educativas y escolares para la mejora de la calidad de la educacién.

Incrementar el porcentaje de alumnos en los niveles de logro educativo mas altos, medidos
a través de la prueba PLANEA.

Reducir las brechas de desigualdad en el logro educativo entre las escuelas y planteles
situados en localidades rurales, con grado de marginacién alto y muy alto en los niveles de
educacion primaria, secundaria y media superior.

Articular, promover y fortalecer el funcionamiento del Servicio de Asistencia Técnica a la
Escuela (SATE) en primaria y secundaria, el trabajo colegiado entre los distintos subsistemas
de educacion media superior, asi como el acompanamiento y seguimiento de la
capacitacidn de los aspirantes a ingresar a la funcion de direccién en educacion preescolar.

En particular, respecto a los docentes, supervisores y directivos se definieron los Proyectos Estatales
de Evaluacidon y Mejora (PROEME): difusidn y uso de los resultados de la Evaluacion Docente en
educaciéon primaria, y difusion y uso de los resultados de la Evaluacion Docente en educacién
secundaria. Al respecto, para 2018 se tenian definidas las acciones siguientes:



Caracterizar y recuperar los resultados que
deriven de los procesos de difusién y uso de los
resultados de la evaluacién del desempefio de
docentes de educacién primaria.

Disefiar un plan de intervencion para la mejora
del desempefio de docentes de educacién
primaria.

Publicar un calendario de actividades para la
implementacion del plan de intervencién en
2018.

Ejecutar el calendario de actividades publicado y
el plan de intervencién disefiado.

Monitorear la ejecucion del calendario de
actividades y la implementacion del plan de
intervencion disefiado.

Publicar un informe sobre la implementacion del
plan de intervencién disefiado.

Publicar un calendario de actividades para la
implementacion del plan de intervencién en
2019.

Caracterizar y recuperar los resultados que
deriven de los procesos de difusién y uso de los
resultados de la evaluacién del desempefio de
docentes de educacion secundaria.

Disefiar un plan de intervencién para la mejora
del desempefio de docentes de educacion
secundaria.

Publicar un calendario de actividades para la
implementacion del plan de intervencién en
2018.

Ejecutar el calendario de actividades publicado y
el plan de intervencién disefado.

Monitorear la ejecucién del calendario de
actividades y la implementacion del plan de
intervencion disefiado.

Fuente: Elaboracion Propia con base en el Programa Estatal de Evaluacién y Mejora Educativa del Estado de San Luis Potosi.

Para dar seguimiento de las acciones realizadas el extinto INEE publico el Informe de gestion de la
Estrategia de Difusion y Uso de Resultados de las Evaluaciones Educativas del Proyecto Estatal de
Evaluacion y Mejora Educativa de educacién primaria y secundaria (Anexos Il y JJ,
respectivamente).
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20. ¢Cuales son los resultados y hallazgos de las evaluaciones externas realizadas al Fondo en

los aiios anteriores? En este sentido, ¢ Cuales son los Aspectos Susceptibles de Mejora que
estan siendo atendidos por la instancia normativa derivados de estas evaluaciones y cual
es grado de avance o nivel de atencién que se tiene?

De las evaluaciones realizadas en el marco del PAE 2017 y 2018 al FONE se obtuvieron los resultados
y hallazgos siguientes:

La SEGE no cuenta con un documento de diagndstico de las necesidades de recursos
humanos y materiales en el que se pueda identificar las causas y efectos de las necesidades
del Estado, ni de cada una de las regiones, asi como plazo para su revisidn ni actualizacion.
(PAE 2017)

Al no contar con un diagndstico de necesidades sobre los recursos humanos y materiales no
se puede determinar si existe una relacién entre éstos y la forma como se asignan los
recursos en la entidad. (PAE 2017)

La SEGE no documenta de manera precisa el seguimiento que lleva a cabo a partir de la
recepcion de las listas de prelacién para el otorgamiento de plazas. (PAE 2017)

La SEGE no contd con un procedimiento aprobado en algin manual o lineamiento que le
permita validar la informacion reportada en el PASH, no se cuenta con un sitio particular en
el que se despliegue la informacion relativa al FOBE y a sus objetivos. (PAE 2017)

Respecto de los conceptos no reconocidos por la federacidn en el proceso de conciliacién
de plazas de los docentes, se considera necesario determinar la fuente de financiamiento
que se utiliza para cubrir las prestaciones, que a la fecha son derechos adquiridos de los
trabajadores. (PAE 2017)

La SEGE no cuenta con diagndstico en materia de Gasto Operativo. (PAE 2018)

La instancia encargada del Fondo no utiliza la MML para la integracion de sus documentos
de planeacidn, por lo que es dificil identificar si las acciones realizadas tienen congruencia o
estan alineadas a la MIR del Fondo. (PAE 2018)

Los servidores publicos responsables del Fondo desconocen el macro proceso del FONE, lo
gue se traduce en incidentes en la validacién de la ndmina. (PAE 2018)

No se cuenta con procedimiento formalizado para validar la informacidn que se reporta en
el PASH. (PAE 2018)

No se identificaron mecanismos de comunicacién institucional a través del cual la SEGE se
comunique con el INEE para obtener los resultados especificos de la entidad en las pruebas
EXCALE y PLANEA, por lo que se utilizan los informes ejecutivos emitidos por el INEE para
observar el cambio en las cifras de las variables de interés. (PAE 2018)

Como resultado de los hallazgos, la SEGE emitié un posicionamiento institucional, en el que da su
punto de vista respecto de la evaluacidn y las acciones de mejora que se comprometen a atender.
En este sentido, en el PAE 2017 (Anexo KK) se fijaron 6 aspectos y para el PAE 2018, 4 aspectos
(Anexo LL).



Los avances en el cumplimiento de los ASM de los PAE 2017 y 2018, al momento de la evaluacién se

presentan a continuacion:

PAE ASM Fecha Término
Realizar encuestas, asi como concentrar en un informe donde se -
. L . 31 de diciembre
2017 pueda conocer los resultados de satisfaccién de los usuarios de
. o de 2018
los servicios en Educacién Bdsica y Normal
Priorizar las necesidades del Gasto mismas que se encuentren | 31 de diciembre
2017
plasmadas en un documento de 2018
Formular adecuaciones a los reportes a fin de generar la | 31 de diciembre
2017 . ., .
informacién como la sugiere el evaluador de 2018
Plantear el mismo ejercicio para las Escuelas Normales 31 de diciembre
2017
de 2018
Correccidn de las formulas por cada indicador 31 de diciembre
2017
de 2018
Diagndstico de las necesidades de recursos humanos y | 31 de diciembre
2017 .
materiales de 2018
La SEGE no cuenta con un diagndstico completo en materia de
servidos educativos en la entidad para distribuir los recursos de
los subprogramas del fondo en la entidad, no existe una
2018 consistencia entre el diagndstico de las acciones realizadas por la Inmediato
dependencia ejecutora del Fondo, sobre todo para el rubro
Gasto Operativo, ya que el diagndstico del que se dispone se
centra en los servicios personales
La SEGE no documenta de manera precisa el seguimiento que se A
. ) . 31 de junio de
2018 lleva a cabo a partir de las listas de prelaciéon para el 5019
otorgamiento de las plazas
La SEGE no contd con un procedimiento aprobado en algun
manual o lineamiento que le permita validar la informacién -
i, . 31 de diciembre
2018 reportada en el PASH, no se cuenta con un sitio particular con el de 2019
que se despliegue la informacién relativa al FONE y a sus
objetivos
La SEGE no documenta los resultados a nivel fin de la MIR federal
del FONE va que estos son entregados por la Secretaria de
Educacion Publica. Los Indicadores Estatales mediante los cuales
2018 es posible identificar los efectos del Fondo sobre la calidad en la Inmediato

Educacién y aplicacién en la cobertura, el poco uso de las MML
en los procesos de planeacion estatal no favorece el
alineamiento de las metas, y de los indicadores




IV. CONCLUSIONES

General

En términos generales las acciones, procesos y proyectos implementados por la SEGE permiten un
ejercicio razonable de los recursos del FONE; sin embargo, el principal reto que la entidad federativa
enfrenta para la prestacién de los servicios de educacidn bdsica y normal es mejorar los métodos de
la ensefianza y la calidad de la educacién.

Contribucidn y destino

Los recursos del programa presupuestario Servicios Personales (1013), en términos
generales, se ejercen de conformidad con lo dispuesto por la SEP y la SHCP.

Los recursos del programa presupuestario Otros de Gasto Corriente (I014) son destinados
al pago de plazas subsidiarias.

Para el ejercicio de los recursos del programa presupuestario Gastos de Operacién (1015),
la SEGE no tiene genera un diagndstico para determinar su destino.

La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones por capitulo de gasto,
niveles educativos, tipo de plaza y distribucién geografica.

La SEGE utiliza el SIGEG para realizar la gestion y seguimiento de los recursos asignados
para el rubro estatal que provienen de los programas Otros de Gasto Corriente y Gasto
Operativo del FONE. Dicho sistema les permite llevar a cabo el registro de la fuente de
financiamiento, el capitulo y la partida de gasto, en la que se programé y ejercié el recurso
publico destinado.

La SEGE no cuenta con un diagndstico que le permita identificar las necesidades de recursos
materiales para otorgar los servicios educativos; la distribucién de los recursos se realiza
tomando como punto de partida el histérico de gasto, y el ejercicio fiscal anterior, que se
plasma en el POA del afio en curso.

La SEGE conté con recursos concurrentes: federalizados; del Fondo de Aportaciones
Multiples subfondo Infraestructura Educativa; federales, a través de programas sujetos a
reglas de operacién y el apoyo para solventar gastos inherentes a la operacion, y estatales,
mediante apoyos extraordinarios y partidas estatales recurrentes.

Gestidn y operacion

Para la planeacioén y gestion de las aportaciones del FONE la SEGE tiene establecidos 14
procedimientos, dentro del Manual de Procedimientos de la entidad, mediante los cuales
llevan a cabo las actividades relacionadas el pago de la nédmina, los recursos humanos de los
docentes y el gasto corriente.

Para verificar el cumplimiento de la LGSPD y de los Lineamientos en los procesos de
asignacion de plazas para el ingreso o promocion de los docentes otorgados mediante



examen de oposiciéon, la SEGE cuenta con las convocatorias y la integracion y seguimiento
de las listas de prelacién.

e La SEGE tiene el proceso denominado “Revisidon y actualizacion de la nédmina, control y
calidad del pago”, cuyo objetivo es verificar y validar que los pagos que se efectdan al
personal se sujetan a los requisitos legales establecidos y que le corresponde a la
Subjefatura de Control a la Calidad de la Némina de Pago.

e La SEGE aperturo las cuentas bancarias correspondientes, mediante los estados de cuenta
se observd que los recursos del FONE de los programas 1014 Otros Gastos Corriente e 1015
Gastos de Operacion, fueron ministrados en las fechas establecidas en el Acuerdo por el que
se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y
Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades y Municipios, en el cual la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

e Para el pago de los servicios personales la SEGE realiza el registro del pago de la ndmina en
el Analitico de Plazas, a través de este documento les es posible conocer el nimero y monto
de pago total asociado a las plazas federalizadas que fueron solventadas con recursos
proveniente del FONE.

e La SEGE le da seguimiento al ejercicio de los recursos del FONE de Otros de Gasto Corriente
a través del SIGEG en el que se recaba la informacién correspondiente al pago de plazas
subsidiadas, en especifico la nédmina de los docentes de telesecundarias.

e Asimismo, a través del SISEG realiza la gestion y reporte del ejercicio del gasto
correspondiente al componente Gasto Operativo del FONE; en particular se registra el
destino de los recursos por capitulo y partida.

e El principal reto que la entidad federativa enfrenta para la prestacion de los servicios de
educacion basica y normal es mejorar los métodos de la ensefianza y la calidad de la
educacion.

e La SEGE no cuenta con un diagndstico que le permita establecer de manera especifica las
necesidades de recursos materiales que deben atenderse con los recursos del FONE, asi
como dar cumplimiento a las obligaciones de la AEL en material de educacidn, establecidas
en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacidn.

e Ademas, la SEGE debera considerar la inclusidn y uso extensivo de la Metodologia de Marco
Légico (MML), el Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED) y la integracién del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) en los procesos de planeacién en materia de
educacion a nivel estatal.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas
e La entidad federativa recolecta informacion para la planeacidn, asignacion y seguimiento
de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica



y normal, respecto a alumnos, docentes e infraestructura educativa, asi como de
indicadores educativos, como cobertura, desercidn, eficiencia terminal, entre otros.

La informacion que la SEGE reporta en el portal del PASH, ahora SRFT, es homogénea,
desagregada, completa, congruente y actualizada.

La SEGE cumple con la obligacidn de cargar la informacién publica del FONE en el portal de
transparencia.

Orientacion y medicidon de resultados

La AEL no reportd procedimientos ni metodologias definidas para el levantamiento de
encuestas de calidad en el servicio educativo en los planteles educativos del Estado; sin
embargo, si conoce los resultados de las pruebas PLANEA y EXCALE que se han llevado a
cabo en la entidad federativa.

Respecto a los docentes, supervisores y directivos se definieron los Proyectos Estatales de
Evaluacion y Mejora (PROEME): difusidén y uso de los resultados de la Evaluacién Docente
en educacion primaria, y difusidon y uso de los resultados de la Evaluacidn Docente en
educacién secundaria. Para dar seguimiento de las acciones realizadas el extinto INEE
publicéd el Informe de gestién de la Estrategia de Difusidn y Uso de Resultados de las
Evaluaciones Educativas del Proyecto Estatal de Evaluacién y Mejora Educativa de
educacién primaria y secundaria.

La SEGE emitié un posicionamiento institucional, en el que da su punto de vista respecto de
la evaluacién y las acciones de mejora que se comprometen a atender; para el PAE 2017 se
fijaron 6 aspectos y para el PAE 2018, 4 aspectos.

Recomendaciones

Elaborar un diagndstico en el que se identifiquen las necesidades de recursos materiales
para la prestacion de los servicios de educacidn basica, a través de la MML, que se traduzca
en un presupuesto basado en resultados que sea medible a través de indicadores.

Generar criterios para la distribucién, uso, seguimiento y rendicién de cuentas de los
recursos de los programas 1014 Otros de Gasto Corriente y 1015 Gasto Operativo a fin de
generar certeza y transparencia en la asignacion presupuestal.

Generar reportes sobre el ejercicio del gasto por niveles validos del personal
(administrativo, docente o mando), de acuerdo con la normatividad aplicable.

Establecer un proceso o mecanismos que le permita verificar a la SEGE que las plazas
contenidas en la nédmina quincenal corresponden a las transferidas a los estados registradas
en la SEP previa autorizacién de la SHCP.

Armonizar el proceso para la integracion de la némina estatal con el federal.

Solicitar a la SEP una capacitacién sobre el Macroproceso del FONE para el pago de la
némina a los servidores publicos involucrados en su emision.



e Emitir criterios, procedimiento o lineamientos claros, que brinden certeza en el acceso y
distribucion de los recursos entre las escuelas o entre las unidades administrativas de la

SEGE.

e Establecer una metodologia estatal que le permita levantar informacién en materia de

calidad en la educacién a fin de comparar y sistematizar los resultados entre el estado y la
federacién, de manera que sean utiles para la planeacidn a nivel local.

V. GLOSARIO
Acrénimo Definicion
AEL Autoridad Educativa Local
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora
BAPISS Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social
CEMABE Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial 2013
CNSPD Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente
CONAC Consejo Nacional de Armonizacidn Contable
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
DOF Diario Oficial de la Federacion
FAM Fondo de Aportaciones Multiples
FONE Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
INEE Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LAATEMSLP Ley .p?xr.a la Admini'stracién, de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi
LCF Ley de Coordinacidn Fiscal
LGCCG Ley General de Contabilidad Gubernamental
LGE Ley General de Educacién
LGSPD Ley General del Servicio Profesional Docente
LPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
MIR Matrices de Indicadores para Resultados
MML Metodologia de Marco Ldgico
PACTEN Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa
PAE Programa Anual de Evaluacién
PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
PbR Presupuesto basado en Resultados
POA Programa Operativo Anual
ROP Reglas de Operacion
SAACG Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental
SANE Sistema de Administracion de Némina
SED Sistema de Evaluacién al Desempeiio
SEGE Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado




Acrénimo

Definicion

SEFIN Secretaria de Finanzas

SEN Sistema Educativo Nacional

SEP Secretaria de Educacién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIE Sistema de Informacién Estadistica

SIGED Sistema de Informacidn y Gestién Educativa
SIGEG Sistema Integral de Gestidon Gubernamental
SLP San Luis Potosi

SNIEE Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa
SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos
TESOFE Tesoreria de la Federacién
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VI. ANEXOS NUMERICOS

Anexo 1. “Destino de las aportaciones en la entidad federativa”

Tabla 1. Presupuesto del fondo en 2018 por Capitulo de Gasto (miles de pesos)

1000: Servicios
personales

2000: Materiales
y suministros

.
(ETLTIERCH Concepto Aprobado Modificado Ejercido --
gasto | Modificado |
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
1100 | oo ANENTE $6,865.4 $5,442.1 $5,442.1 100.0
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
1200 | o) NSITORIO $34.0 $24.3 $24.3 100.0
1300 | REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES $922.2 $2,145.1 $2,145.1 100.0
1400 | SEGURIDAD SOCIAL $945.6 $1,932.5 $1,932.5 100.0
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y
1500 | ONOMICAS $2,119.8 $1,125.1 $1,125.1 100.0
1600 | PREVISIONES $59.8 $67.3 $67.3 100.0
| 1700 | PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS $35.0 $32.1 $32.1 100.0
btotal de Capitulo 1000 $10,981. $10,768.5 $10,768.5 100.0 |
MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE
2100 | 15 CUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES 5208 5279 5279 100.0
2200 | ALIMENTOS Y UTENSILIOS $1.0 $14.8 $14.8 100.0
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE
2300 | L2 ODUCCION Y COMERCIALIZACION ) ) ) 100.0
MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y
2400 | oo RACION $0.9 $0.9 $0.9 100.0
PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE
2500 ||\ b ORATORIO $0.3 $0.3 $0.3 100.0
2600 | COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS $4.3 $4.8 $4.8 100.0
VESTUARIO,  BLANCOS,  PRENDAS  DE
2700 | e GTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS 50.9 355 355 100.0
2800 | MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD - - - 100.0
2000 | MERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS 0.8 $0.7 $0.7 100.0

3000: Servicios
generales

MENORES

Subtotal de Capitulo 2000 $38.00 $54.9 $54.9 100.0 |
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3100 | SERVICIOS BASICOS $82.6 $62.8 $62.8 100.0

3200 | SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO $38.3 $18.7 $18.7 100.0
SERVICIOS ~ PROFESIONALES,  CIENTIFICOS,

3300 | r¢eNICOS Y OTROS SERVICIOS $9.5 5110 5110 100.0
SERVICIOS ~ FINANCIEROS, BANCARIOS Y

3400 | e CIALES $2.0 $3.4 $3.4 100.0
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,

3500 |\ ANTENIMIENTO Y CONSERVACION 3119 3142 3142 100.0
SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y

3600 | J ol I CIDAD $8.0 $8.2 $8.2 100.0

3700 | SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS $6.9 $7.8 $7.8 100.0

3800 | SERVICIOS OFICIALES $10.1 $27.2 $27.2 100.0

OTROS SERVICIOS GENERALES $7.3 $6.5 $6.5 100.0

Subtotal de Capitulo 3000 $176.6 $159.8 \ $159.8 100.0

Total $11,196.4 $10,983.2 $10,983.2 100.0




Tabla 2. Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por nivel educativo

. . Tipo de servicio o modelo Presupuesto
Nivel Educativo . .
educativo (millones de pesos)
CENDI $102.4
General $1,679.9
Preescolar Indigena $306.5
Comunitario -
Subtotal Preescolar (a) $2,088.8
General $3,812.0
L Indigena $391.5
Primaria —
Comunitaria -
Subtotal Primaria (b) $4,203.5
General $1,457.7
Técnica $1,191.1
Telesecundaria $1,440.6
Secundaria —
Comunitaria -
Para trabajadores $18.7
Subtotal Secundaria (c) $4,108.1
Normal Subtotal Normal (d) $141.3
Educacion Especial Subtotal Educacion especial (e) $225.8
Total (a+b+c+d+e) $10,767.5
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Tabla 3. Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geografica (miles de pesos)

Nivel Educativo

Municipio
Preescolar Primaria Secundaria Normal  Especial
AHUALULCO 18.9 35.8 38.3 - 2.8 95.9
ALAQUINES 8.4 19.8 11.9 - 2.0 42.1
AQUISMON 53.6 122.6 83.8 - 0.3 260.3
ARMADILLO DE LOS INFANTE 1.3 4.8 10.2 - 2.2 18.4
CARDENAS 11.4 24.9 38.0 - 2.4 76.7
CATORCE 9.6 19.7 16.6 - 1.8 47.7
CEDRAL 21.6 35.4 33.1 38.4 - 128.3
CERRITOS 15.0 41.3 48.1 - - 104.4
CERRO DE SAN PEDRO 5.1 7.1 8.4 - 2.1 22.8
CIUDAD DEL MAIZ 32.0 65.0 43.6 - 0.7 141.3
CIUDAD FERNANDEZ 39.0 73.4 58.1 - 1.2 171.8
TANCANHUITZ DE SANTOS 20.2 47.9 38.2 - 2.3 108.5
CIUDAD VALLES 121.3 246.5 277.0 16.6 15.1 676.6
COXCATLAN 18.4 33.0 32.6 - - 84.0
CHARCAS 18.7 37.6 32.7 - 2.4 91.3
EBANO 28.4 74.3 73.2 - 3.3 179.1
GUADALCAZAR 20.9 50.4 39.1 - 2.1 112.4
HUEHUETLAN 16.8 34.7 29.0 - 15 82.1
LAGUNILLAS 3.7 8.6 8.0 - 14 21.8
MATEHUALA 110.1 146.8 134.8 17.6 9.1 418.3
MEXQUITIC 49.3 109.5 129.6 - 5.5 293.9
MOCTEZUMA 10.8 33.9 29.1 - - 73.8
RAYON 16.9 36.2 24.0 - 2.4 79.5
RIOVERDE 77.7 141.6 156.4 - 8.9 384.5
SALINAS 18.7 59.1 42.4 - 3.8 1241
SAN ANTONIO 11.8 19.8 22.0 - 13 54.9
SAN CIRO DE ACOSTA 6.4 15.6 17.0 - - 39.0
SAN LUIS POTOSI 494.8 946.3 1,052.9 60.6 93.9 2,648.6
SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA 19.2 38.8 43.9 - 1.9 103.9
SAN NICOLAS TOLENTINO 2.8 9.5 111 - 17 25.1
SANTA CATARINA 13.2 28.5 13.0 - 0.9 55.7
SANTA MARIA DEL RIO 28.6 71.5 51.9 - 33 155.4
SANTO DOMINGO 9.6 23.0 14.7 - 1.7 49.1
SAN VICENTE TANCUAYALAB 15.1 31.0 40.2 - - 86.3
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Nivel Educativo
Municipio

Preescolar Primaria Secundaria Normal Especial

gg:\]ﬁég DE GRACIANO 199.2 3455 347.7 - 15.6 908.0
TAMASOPO 224 53.9 42.9 - - 119.2
TAMAZUNCHALE 115.8 219.6 188.9 8.1 6.1 538.6
TAMPACAN 19.3 33.9 29.8 - - 83.1
TAMPAMOLON 16.7 33.6 36.0 - - 86.3
TAMUIN 29.7 69.5 75.4 - 2.3 176.9
TANLAJAS 22.7 44.5 433 - - 1105
TANQUIAN DE ESCOBEDO 15.0 31.2 30.4 - - 76.7
TIERRANUEVA 5.2 14.3 16.9 - - 36.4
VANEGAS 8.2 13.6 14.0 - 13 37.1
VENADO 11.8 26.0 25.2 - 2.0 64.9
VILLA DE ARRIAGA 11.0 29.2 27.6 - . 67.8
VILLA DE GUADALUPE 9.9 18.6 10.3 - 14 40.1
LA PAZ 4.4 9.1 8.3 - 1.6 23.4
VILLA DE RAMOS 23.3 62.9 35.1 - 2.7 124.0
VILLA DE REYES 38.6 88.1 89.1 - 4.8 220.5
VILLA HIDALGO 13.7 28.6 40.0 - 1.2 83.5
VILLA JUAREZ 6.1 18.8 17.9 - 1.8 44.7
AXTLA DE TERRAZAS 40.4 72.0 70.1 - 4.7 187.1
XILITLA 50.8 110.3 83.8 - 2.2 247.1
ZARAGOZA 23.2 50.0 51.3 - - 124.5
VILLA DE ARISTA 10.8 23.5 26.6 - - 61.0
MATLAPA 33.2 73.2 64.8 - - 1711
E;RAI;\:QRANJO DE CARLOS 95 39.4 20.5 i ) 783
Total 2,089.9 4,203.5 4,108.1 141.3 225.8 10,768.6
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Tabla 4. Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por niveles validos de personal y tipo de plaza*

Niveles Validos Tipo de plaza

del personal EVE] Horas

Total

*Se debe incluir todos los niveles vélidos segun el Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo el
proceso se conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como la determinacidn de los conceptos y montos de las

remuneraciones correspondientes.
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Anexo 2. “Fuentes concurrentes de financiamiento concurrentes en la entidad” (millones de pesos)

Justificacion de la

Presupuesto ejercido en 2018 Total fuente d
uente de
Orden de . . .. de la fuente de financiamiento (1000+2000+3000) . L
. Fuente de Financiamiento (i) ) . . financiamiento
Gobierno por capitulo de gasto (ii) (ii) )
seleccionada (iii)
1000 2000 3000
Federal FONE 10,768.58 | 54.16 | 159.70 10,982.44
edera
Subtotal Federal (a) 10,768.58 | 54.16 | 159.70 10,982.44
Recursos Extraordinarios 677.76 - - 677.76
Estatal
Subtotal Estatal (b) 677.76 - - 677.76
Otros uo8so 529.95 30.00 - 559.95
recursos Subtotal Otros recursos (c) 529.95 30.00 - 559.95
Total (a + b+c¢) 11,976.29 | 84.16 159.7 12,220.15
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Anexo 3. “Procesos en la planeacion y gestidn de las aportaciones”

“Modelo General de Procesos”

* Presupuestn asignado a programas lederales sujetos

a ROF
1. Asignacion
- {
o
2
=
o
S
o £
o S i
- B /
8 El i :
° @ ; 1
- E *
¥ : ‘\ 1 = Gasto Corriente {Fiscalizacian)
> g | = |ntegracion  del  Cjercicio  Mensual  (Servicios
=~ = Personales)
[} £ .
= H ?;::jﬂaﬂnd:: Fimual\zac\dn de la Nemina, Contral y | = Actualizacion de tabuladores, bonos y otras
H = + Cambio d Adgn' id | ] Compensaciones
2 mblo de Adscripcian L ! = Costeo de Cateporias y Puestos
c « Walidacidn de premacion e incorporacion de Carrera ] 1 N .
© Administrativa 1 = Cambio de Adscripcian
L 1 [ = Validacién sutorizacion de movimientos de
= Werificacidn v Walidacidn de Cédulas - Solicitud de ! 3 persanal ¥
Cambio de Estads i i = Actuslizacion del Anslitico de Plazas Federalizadas
= Asignacion de numeros a plazas nueves
= Preparacidny Puestaa Puntode Némina

3. Seguimiento 2. Ejercicio
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Proceso Objeto Instancias Involucradas. Etapa
. L .. . . Coordinacion General de Recursos
1. Presupuesto asignado de programas | Controlar la radicacidn original y ampliaciones autorizadas Financieros Asignacion
federales sujetos a reglas de operacién a los programas por Gobierno Federal . &
Subjefatura de Presupuesto
Solicitante
. T Reporta el comportamiento del ejercicio presupuestal en | Coordinacidn General de Recursos
2. Gasto Corriente (Fiscalizacion) ., . . .
relacion con el presupuesto asignado Financieros
Subjefatura de Presupuesto
Coordinacion General de Recursos
. L . Fiscalizar la documentaciéon comprobatoria del gasto para | Financieros
3. Integracion del Ejercicio Mensual (Servicios . . . .
proporcionar los recursos necesarios de los diferentes | Subjefatura de Presupuesto
Personales) . R
Programas Subjefatura de Fiscalizacion
Subjefatura de Tesoreria
Coordinacion  General de Informatica
N . . Administrativa
4. Actualizacion de tabuladores, bonos y otras | Supervisar el monto total que por este concepto se ejerce . -
. Subjefatura de Contabilidad
compensaciones mensualmente o
Coordinacién General de Recursos
Financieros
. . Direccién General de Presupuesto y Recursos
Mantener actualizados los importes de los tabuladores, . .
. Financieros de la SEP
bonos y otras compensaciones que se otorgan al Personal ., . L
Coordinacién General de Remuneraciones Ejercicio

5. Costeo de Categorias y Puestos

Docente, de Apoyo y Asistencia a la Educacion Basica, asi
como los correspondientes al Personal Docente, No
docente, de Apoyo y Asistencia a la Educacion vy
Administrativo, Técnico y Manual de Educacién Normal y
Unidades de la Universidad Pedagogica Nacional

Coordinacion General de Recursos
Financieros
Coordinacion
Administrativa

Subjefatura de Techos Financieros

General de Informatica

6.Cambio de Adscripcion

Conocer el costo total por categoria y/o por persona para
su andlisis, planificacién, con base a la determinacion
correcta del costo unitario y asi dar cumplimiento a las
necesidades de los usuarios para aclarar sus dudas con
respecto a percepciones y realizar una toma de decisién
acertada

Coordinacion General de Recursos Humanos
Subjefatura de Techos Financieros

Unidad Administrativa de Personal
Subjefatura de Andlisis Ejercicio Presupuestal
Unidad de Informacidn Publica

Unidad de Asuntos Juridicos

Trabajadores Adscritos a los Modelos de
Educaciéon Basica y Modelo de Educacion
Superior

7. Validacion y autorizacion de movimientos
de personal

Llevar un control del personal sobre la correcta ubicacién
de los docentes

Directores de centros de trabajo
Jefes de sector




Proceso Objeto Instancias Involucradas. Etapa
Supervisores de zona
Departamentos de los niveles Educativos
Coordinacion General de Recursos Humanos
N - Evitar la contratacion de personal sin perfil ni justificacion | Entidad Federativa
8. Actualizaciéon del Analitico de Plazas . P P J | , e
Federalizadas de la estructura académica del centro de trabajo, asi como | Secretaria de Educacion Publica
abatir la retroactividad en el pago de los trabajadores Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Coordinacion General de Recursos Humanos
. Subjefatura de Techos Financieros Niveles
. ., , Operary controlar los Registros de Plazas para una correcta .
9. Asignacion de numeros a plazas nuevas . - . Educativos
administracion de los Recursos Asignados al Estado , e
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
. . L S Coordinacion General de Remuneraciones
Recibir la informacion para su captura, validacién e o -
L . . L . . Coordinacion  General de Informatica
10. Preparacion y Puesta a Punto de Ndmina incorporacién a base de datos para preparacion del calculo . .
de némina Administrativa
Coordinacion General de Recursos Humanos
. o - . . , Coordinacion General de Remuneraciones
11. Revisién y Actualizacién de la Némina, | Verificary validar que los pagos que se efectien al personal ) .
. . .. . Subjefatura de Control a la Calidad de la
Control y Calidad del Pago se sujeten a los requisitos legales establecidos .
Nomina del Pago
. o, Llevar un control del personal sobre la correcta ubicacion | Coordinador General de Recursos Humanos.
12. Cambio de Adscripcion . .
de los docentes Departamento de los Niveles Educativos
s S L Determinar que los participantes cumplan con los L, L .
13. Validacién de promocidén e incorporacion . 4 . P P - . P L, Coordinacion de Carrera Administrativa. L
requisitos para su posible promocidn o incorporacién en Seguimiento

de Carrera Administrativa

cuanto al estatus laboral

Coordinacion General de Recursos Humanos.

14. Verificacion y Validaciéon de Cédulas —
Solicitud de Cambio de Estado.

Cumplir con los requisitos y periodos sefialados para
obtener cambios por la Comisién Nacional Mixta de
Cambios

Secretaria de Educacion Publica.

Comisidén Nacional Mixta de Cambios.
Departamentos de Educacién del Modelo de
Educacion Basica.

Coordinacion General de Recursos Humanos.
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Anexo 4. “Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién del fondo”

Nivel de
Objetivo

Fin

Nombre del Indicador

Contribuir a asegurar mayor
cobertura, inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la
construccion de una sociedad
mas justa mediante la prestacion
de servicios educativos.

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
en 2018

Avance
con
respecto a
la meta en
2018
(Avance/
Meta)

Meta
programada
parael
ejercicio
anterior

Avance con
respecto a
la meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

Avance
en
ejercicio
anterior

Medios de

verificacion
(fuentes de
informacién)

Justificacién
del avance
con respecto
ala meta
(explicar por
qué se
cumplieron
las metas)

Propésito

La poblaciéon del estado cuenta
con los servicios educativos
desde inicial hasta posgrado a
través del sostenimiento federal
transferido (FONE)

Componentes

Contribuir al fortalecimiento de
la cobertura de la educacién
basica a través del sostenimiento
federal transferido (FONE) a la
poblacién del estado

Contribuir al fortalecimiento de
la cobertura de la educacién
inicial, especial y formacion de
docentes a través del
sostenimiento federal
transferido (FONE) a la poblacion

del estado

Actividades

Operacién de escuelas del
sostenimiento

transferido para atender a la

federal
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Nivel de

Objetivo

Nombre del Indicador

poblacién demandante de la
educacion basica en el estado

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
en 2018

Avance
en 2018

Avance
con
respecto a
la meta en
2018
(Avance/
Meta)

Meta
programada
para el
ejercicio
anterior

Avance
en
ejercicio
anterior

Avance con
respecto a
la meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

Medios de

verificacién
(fuentes de
informacion)

Justificacion
del avance
con respecto
alameta
(explicar por
qué se
cumplieron
las metas)

Contrataciéon de docentes que
brinden  los  servicios de
educacion basica a través de
(FONE)

Operaciéon de escuelas del
sostenimiento federal
transferido para atender a la
poblaciéon demandante de la
educacion inicial, especial y de
formaciéon para docentes en el
estado

Contratacién de docentes que
brinden los  servicios de
educacioén inicial, especial y de
formacion de docentes a través
de (FONE)
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Anexo 5. “Conclusiones del fondo”

Seccion

dela
evaluacion

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores
Involucrados

Valoracion

general

Contribucién y

El diagnostico de servicios personales de
la SEGE no se encuentra integrado en un
solo documento, ni permite identificar las
diferencias regionales en las necesidades.
Los recursos del Programa Otros de Gasto
Corriente son destinados al pago de
plazas subsidiarias.

La entidad federativa documenta el
destino de las aportaciones por capitulo
de gasto, niveles educativos, tipo de
plaza y distribucion geografica; sin
embargo, no lo realizan por los niveles
validos de personal.

La SEGE utiliza el SIGEG para realizar la
gestion y seguimiento de los recursos
asignados para el rubro estatal que
provienen de los programas Otros de

Respecto a los recursos del Programa de
Gastos de Operacion la AEL no tiene un
documento en el que se observe un
diagnéstico de las necesidades de
recursos materiales para otorgar los
servicios de educacién en la entidad
federativa.

Para el Programa Otros Gastos Corriente
no se observaron lineamientos, normas o
disposiciones estatales especificas en las
que se determinen criterios para la
distribucion de los recursos provenientes
del Fondo.

Por lo que corresponde al Programa de
Gastos de Operacion la SEGE utiliza los
Lineamientos del Gasto de Operacion la
AEL no cuenta con criterios especificos

e Elaborar un diagnéstico en el que se
identifiquen las necesidades de
recursos materiales para la prestacion
de los servicios de educacion basica, a
través de la MML, que se traduzca en
un presupuesto basado en resultados
que sea medible a través de
indicadores.

Generar criterios para la distribucion,
uso, seguimiento y rendicién de
cuentas de los recursos de los
programas 1014 Otros de Gasto
Corriente y 1015 Gasto Operativo a fin
de generar certeza y transparencia en
la asignacion presupuestal.

Generar reportes sobre el ejercicio del
gasto por niveles validos del personal

gestion

del Manual de Procedimientos de la
entidad, mediante los cuales lleva a cabo
las actividades relacionadas el pago de

los estados registradas en la SEP previa
autorizacion de la SHCP.

quincenal corresponden a las
transferidas a los estados registradas en
la SEP previa autorizacion de la SHCP.

destino Gasto Coriente y Gasto Operativo del para su distribucion. (administrativo, docente o mando), de SEGE Suficiente

FONE. Dicho sistema les permite llevar a e La SEGE no cuenta con un diagnéstico acuerdo con la  normatividad
cabo el registro de la fuente de que le permita identificar las necesidades aplicable.
financiamiento, el capitulo y la partida de de recursos materiales para otorgar los
gasto, en la que se programo y ejercio el servicios educativos; en cambio, la
recurso publico destinado. dispersion de los recursos lo realiza

e La SEGE para el cumplimiento de las tomando como punto de partida el
atribuciones que en materia educativa histérico de gasto, y el ejercicio fiscal
conté con recursos concurrentes: anterior, que se plasma en el POA del afio
federalizados, del Fondo de Aportaciones en curso.
Multiples subfondo Infraestructura
Educativa; federales, a través de
programas sujetos a reglas de operacion
y el apoyo para solventar gastos
inherentes a la operacion, y estatales,
mediante apoyos extraordinarios y
partidas estatales recurrentes.

e Para la planeacion y gestion de las e La AEL no cuenta con un proceso e Establecer un proceso o mecanismos
aportaciones del FONE la SEGE tiene especifico que le permita verificar que las que le permita verificar a la SEGE que

Planeaciéon y establecidos 14 procedimientos, dentro plazas corresponden a las transferidas a las plazas contenidas en la némina SEGE suficiente
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Seccion .
Valoraciéon

general

Fortalezas/ Actores

Recomendaciones
Involucrados

dela Debilidades/Amenazas

Oportunidades

evaluacion
la nébmina, los recursos humanos de los
docentes y el gasto corriente.

e El principal reto que la entidad federativa
enfrenta para la prestacion de los

e Armonizar el proceso para la
integracion de la némina estatal con el

Para verificar el cumplimiento de la Ley
General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD) y de los Lineamientos en los
procesos de asignacion de plazas para el
ingreso o promocién de los docentes
otorgados mediante examen de
oposicion la SEGE cuenta con las
convocatorias 'y la integraciéon vy
seguimiento de las listas de prelacion.

La SEGE tiene el proceso denominado
“Revision y actualizacion de la némina,
control y calidad del pago”, cuyo
objetivo es verificar y validar que los
pagos que se efectian al personal se
sujetan a los requisitos legales
establecidos y que le corresponde a la
Subjefatura de Control a la Calidad de la
Némina de Pago.

e La SEGE apertur6 las cuentas
bancarias correspondientes, mediante los
estados de cuenta se observd que los
recursos del FONE de los programas 1014
Otros Gastos Corriente e 1015 Gastos de
Operacion, fueron ministrados en las
fechas establecidas en el Acuerdo por el
que se da a conocer a los Gobiernos de
las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los
Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas 'y  Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades y
Municipios, en el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Para el pago de los servicios
personales la SEGE realiza el registro del
pago de la némina en el Analitico de
Plazas, a través de este documento les es
posible conocer el nUmero y monto de
pago total asociado a las plazas
federalizadas que fueron solventadas con
recursos proveniente del FONE.

servicios de educacion basica y normal es
mejorara los métodos de la ensefianza y
la calidad de la educacion.

La SEGE no cuenta con un diagnéstico
que le permita establecer de manera
especifica las necesidades de recursos
materiales que deben atenderse con los
recursos del FONE, asi como dar
cumplimiento a las obligaciones de la AEL
en material de educacion, establecidas
en los articulos 13 y 16 de la Ley General
de Educacion.

Ademas, la SEGE deberad considerar la
inclusion 'y uso extensivo de la
Metodologia de Marco Légico (MML), el
Sistema de Evaluacién al Desempefio
(SED) y la integraciéon del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) en los
procesos de planeacion en materia de
educacion a nivel estatal.

federal.

Solicitar a la SEP una capacitacion
sobre el Macroproceso del FONE para
el pago de la nébmina a los servidores
publicos involucrados en su emision.
Emitir  criterios, procedimiento o
lineamientos claros, que brinden
certeza en el acceso y distribucion de
los recursos entre las escuelas o entre
las unidades administrativas de la SEGE
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Seccion
dela

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores
Involucrados

Valoraciéon
general

evaluacion

e La SEGE le da seguimiento al ejercicio de
los recursos del FONE de Otros de Gasto
Corriente a través del SIGEG en el que se
recaba la informacién correspondiente al
pago de plazas subsidiadas, en
especifico la némina de los docentes de
telesecundarias.

Asimismo, a través del SISEG realiza la
gestion y reporte del ejercicio del gasto
correspondiente al componente Gasto
Operativo del FONE; en particular se
registra el destino de los recursos por
capitulo y partida.

Sistematizacion
dela

La entidad federativa recolecta
informacion para la  planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos
humanos y materiales para la prestacion
de los servicios de educacion basica y
normal, respecto a alumnos, docentes e
infraestructura educativa, asi como de
indicadores educativos, como cobertura,

e La SEGE no tiene establecido un
procedimiento  especifico para la
validacién de los informes financieros e
indicadores previo a que se carguen en el
portal del PASH, ahora SRFT, de la SCHP.

informacion y desercion, eficiencia terminal, entre otros. SEGE Suficiente
rendicion de ¢ La informacion que la SEGE reporta en el
cuentas portal del PASH, ahora SRFT, es
homogénea, desagregada, completa,
congruente y actualizada.
e La SEGE cumple con la obligaciéon de
cargar la informacién publica del FONE
en el portal de transparencia.
e Respecto a los docentes, supervisores y e La AEL no reporté procedimientos ni e Establecer una metodologia estatal
directivos se definieron los Proyectos metodologias definidas para el que le permita levantar informacién en
Estatales de Evaluacion y Mejora levantamiento de encuestas de calidad materia de calidad en la educacién a
(PROEME): difusion y uso de los resultados en el servicio educativo en los planteles fin de comparar y sistematizar los
de la Evaluacion Docente en educacion educativos del Estado; sin embargo, si resultados entre el estado y la
L primaria, y difusiéon y uso de los resultados conoce los resultados de las pruebas federacion, de manera que sean Utiles
Medicién de - - . )
de la Evaluacion Docente en educacion PLANEA y EXCALE que se han llevado a para la planeacion a nivel local. -
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Anexo 6. “Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones”

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion:01/08/2019

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 30/09/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempefio de las aportaciones transferidas a la entidad federativa para
el ejercicio fiscal 2018 a través del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) con el
objetivo de mejorar la contribucién, planeacién, gestion y resultados del fondo

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
e  Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la entidad federativa.

e  Valorar los principales procesos en la planeacion y gestion de las aportaciones en la entidad federativa, con el
objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del fondo, asi como las fortalezas
y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo en la entidad federativa.

. Examinar la calidad y el grado de sistematizaciéon de la informacion referente al ejercicio y resultados de las
aportaciones en la entidad federativa, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

e  Analizar la orientacién a resultados, asi como el desempefio del fondo en la entidad federativa

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Se realiz6 mediante trabajo de gabinete con base en la informacién proporcionada por la instancia responsable del Fondo.
Ademés, fue complementada con entrevistas a profundidad a los servidores publicos responsables de la gestion del
Fondo.

Se requirié informacién adicional con el objetivo enfatizar o ahondar en un tema en especifico. Con base en el andlisis
realizado de la informacién proporcionada se respondieron las preguntas de evaluacion y anexos.

Se llevaron a cabo reuniones de trabajo con las instancias responsables del Fondo, en las que se presentaron los
objetivos, el proceso y el instrumento de evaluacion, y en la que se discutieron las necesidades y las dudas sobre la
evidencia documental proporcionada. Y una reunion final, en la que se dio a conocer el informe final

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas_x_ Formatos_x_ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Andlisis de gabinete y Referencias de Informacion oficiales




2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
. Los recursos del Programa Otros de Gasto Corriente son destinados al pago de plazas subsidiarias.

e La SEGE utiliza el SIGEG para realizar la gestion y seguimiento de los recursos asignados para el rubro estatal
que provienen de los programas Otros de Gasto Corriente y Gasto Operativo del FONE. Dicho sistema les
permite llevar a cabo el registro de la fuente de financiamiento, el capitulo y la partida de gasto, en la que se
programd y ejerci6 el recurso publico destinado.

. La SEGE para el cumplimiento de las atribuciones que en materia educativa conté con recursos concurrentes:
federalizados, del Fondo de Aportaciones Mltiples subfondo Infraestructura Educativa; federales, a través de
programas sujetos a reglas de operacion y el apoyo para solventar gastos inherentes a la operacion, y estatales,
mediante apoyos extraordinarios y partidas estatales recurrentes.

. Para la planeacion y gestion de las aportaciones del FONE la SEGE tiene establecidos 14 procedimientos,
dentro del Manual de Procedimientos de la entidad, mediante los cuales lleva a cabo las actividades
relacionadas el pago de la némina, los recursos humanos de los docentes y el gasto corriente.

e Para verificar el cumplimiento de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) y de los
Lineamientos en los procesos de asignacion de plazas para el ingreso o promocién de los docentes otorgados
mediante examen de oposicion la SEGE cuenta con las convocatorias y la integracion y seguimiento de las
listas de prelacion.

e La SEGE tiene el proceso denominado “Revision y actualizacion de la némina, control y calidad del pago”, cuyo
objetivo es verificar y validar que los pagos que se efectian al personal se sujetan a los requisitos legales
establecidos y que le corresponde a la Subjefatura de Control a la Calidad de la Némina de Pago.

. La SEGE aperturé las cuentas bancarias correspondientes, mediante los estados de cuenta se observé que los
recursos del FONE de los programas 1014 Otros Gastos Corriente e 1015 Gastos de Operacién, fueron
ministrados en las fechas establecidas en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades y Municipios, en el cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

e Para el pago de los servicios personales la SEGE realiza el registro del pago de la némina en el Analitico de
Plazas, a través de este documento les es posible conocer el nimero y monto de pago total asociado a las
plazas federalizadas que fueron solventadas con recursos proveniente del FONE.

. La SEGE le da seguimiento al ejercicio de los recursos del FONE de Otros de Gasto Corriente a través del
SIGEG en el que se recaba la informacion correspondiente al pago de plazas subsidiadas, en especifico la
némina de los docentes de telesecundarias.

e A través del SISEG realiza la gestion y reporte del ejercicio del gasto correspondiente al componente Gasto
Operativo del FONE; en particular se registra el destino de los recursos por capitulo y partida.




La entidad federativa recolecta informacién para la planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica y normal, respecto a alumnos,
docentes e infraestructura educativa, asi como de indicadores educativos, como cobertura, desercion, eficiencia
terminal, entre otros.

La informacion que la SEGE reporta en el portal del PASH, ahora SRFT, es homogénea, desagregada,
completa, congruente y actualizada.

La SEGE cumple con la obligacion de cargar la informacion publica del FONE en el portal de transparencia.

Respecto a los docentes, supervisores y directivos se definieron los Proyectos Estatales de Evaluacion y Mejora
(PROEME): difusién y uso de los resultados de la Evaluacion Docente en educacion primaria, y difusién y uso
de los resultados de la Evaluaciéon Docente en educacion secundaria. Para dar seguimiento de las acciones
realizadas el extinto INEE publicé el Informe de gestion de la Estrategia de Difusién y Uso de Resultados de las
Evaluaciones Educativas del Proyecto Estatal de Evaluaciéon y Mejora Educativa de educacién primaria y
secundaria.

La SEGE emitié un posicionamiento institucional, en el que da su punto de vista respecto de la evaluacién y las
acciones de mejora que se comprometen a atender; para el PAE 2017 se fijaron 6 aspectos y para el PAE 2018,
4 aspectos.

2.2.2 Oportunidades:

El diagnostico de servicios personales de la SEGE no se encuentra integrado en un solo documento, ni permite
identificar las diferencias regionales en las necesidades.

La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones por capitulo de gasto, niveles educativos, tipo
de plaza y distribucién geogréfica; sin embargo, no lo realizan por los niveles validos de personal.

2.2.3 Debilidades:

Respecto a los recursos del Programa de Gastos de Operacién la AEL no tiene un documento en el que se
observe un diagnostico de las necesidades de recursos materiales para otorgar los servicios de educacion en
la entidad federativa.

La SEGE no cuenta con un diagnéstico que le permita identificar las necesidades de recursos materiales para
otorgar los servicios educativos; en cambio, la dispersion de los recursos lo realiza tomando como punto de
partida el histérico de gasto, y el ejercicio fiscal anterior, que se plasma en el POA del afio en curso.

La AEL no cuenta con un proceso especifico que le permita verificar que las plazas corresponden a las
transferidas a los estados registradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

La AEL no report6 procedimientos ni metodologias definidas para el levantamiento de encuestas de calidad en
el servicio educativo en los planteles educativos del Estado; sin embargo, si conoce los resultados de las
pruebas PLANEA y EXCALE que se han llevado a cabo en la entidad federativa.

2.2.4 Amenazas:

Para el Programa Otros Gastos Corriente no se observaron lineamientos, normas o disposiciones estatales
especificas en las que se determinen criterios para la distribucion de los recursos provenientes del Fondo.

Por lo que corresponde al Programa de Gastos de Operacién la SEGE utiliza los Lineamientos del Gasto de
Operacion la AEL no cuenta con criterios especificos para su distribucion.

El principal reto que la entidad federativa enfrenta para la prestaciéon de los servicios de educacién bésica y
normal es mejorara los métodos de la ensefianza y la calidad de la educacion.




e La SEGE no cuenta con un diagndstico que le permita establecer de manera especifica las necesidades de
recursos materiales que deben atenderse con los recursos del FONE, asi como dar cumplimiento a las
obligaciones de la AEL en material de educacion, establecidas en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion.

e Ademas, la SEGE debera considerar la inclusién y uso extensivo de la Metodologia de Marco Légico (MML), el
Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED) y la integracion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) en
los procesos de planeacion en materia de educacion a nivel estatal.

. La SEGE no tiene establecido un procedimiento especifico para la validaciéon de los informes financieros e
indicadores previo a que se carguen en el portal del PASH, ahora SRFT, de la SCHP.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Establecer una metodologia estatal que le permita levantar informacién en materia de calidad en la educacion a fin de
comparar y sistematizar los resultados entre el estado y la federacion, de manera gue sean Utiles para la planeacion a
nivel local.

2: Establecer un proceso o mecanismos que le permita verificar a la SEGE que las plazas contenidas en la ndmina
quincenal corresponden a las transferidas a los estados registradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

3: Armonizar el proceso para la integracion de la némina estatal con el federal.

4: Solicitar a la SEP una capacitacién sobre el Macroproceso del FONE para el pago de la némina a los servidores publicos
involucrados en su emision.

5: Emitir criterios, procedimiento o lineamientos claros, que brinden certeza en el acceso y distribucion de los recursos
entre las escuelas o entre las unidades administrativas de la SEGE.

6: Elaborar un diagnéstico en el que se identifiquen las necesidades de recursos materiales para la prestacion de los
servicios de educacion basica, a través de la MML, que se traduzca en un presupuesto basado en resultados que sea
medible a través de indicadores.

7: Generar criterios para la distribucion, uso, seguimiento y rendicion de cuentas de los recursos de los programas 1014
Otros de Gasto Corriente y 1015 Gasto Operativo a fin de generar certeza y transparencia en la asignacién presupuestal.

8: Generar reportes sobre el ejercicio del gasto por niveles vélidos del personal (administrativo, docente o mando), de
acuerdo con la normatividad aplicable.

9: Establecer un proceso o mecanismos que le permita a la SEGE validar la informacién que es reportada en el sistema
SRFT.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Armando Salcedo Cisneros

4.2 Cargo: Socio

4.3 Institucion a la que pertenece: Vazquez Nava y Consultores S.C.




4.4 Principales colaboradores: Pia Orozco Montafio y Paul Combe Ainza

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: asalcedo@vazqueznava.com

4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 5616-5501

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

5.2 Siglas: FONE

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado (SEGE)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_x_ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal_x_ Estatal____ Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (hombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién: Contratacion de prestacion de servicios profesionales para el programa anual de evaluacion
2019

6.1.1 Adjudicacion Directa____ 6.1.2 Invitacion a tres_x_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional____

6.1.4 Licitaciéon Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de San
Luis Potosi, S.L.P.

6.3 Costo total de la evaluacion: $2,672,413.79

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO
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7.2 Difusion en internet del formato:

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

NOMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO
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