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COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI
RECOMENDACION No. 3/2020
SOBRE EL CASO DE VIOLACION AL DERECHO HUMANO
A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y
CULTURALMENTE ADECUADA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS NAHUATL Y TEENEK; EN EL
MUNICIPIO DE TAMPAMOLON CORONA CON RELACION
AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

San Luis Potosi, S.L.P., a 27 de enero de 2020

L.A.E. ISIDRO MEJIA GOMEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TAMPAMOLON CORONA

Distinguido Presidente Municipal:

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1°,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 3, 4, 7 fraccion |, 26 fraccion VII, 33 fracciones IV y
Xl, 137 y 140 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, asi como
111, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias
contenidas en el expediente 2VQU-0088/2019, sobre el caso de violaciones a los
derechos humanos en agravio de V1 a V19, en representacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el municipio de Tampamol6n Corona.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion I, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XVIII, XXXV y XXXVII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, y con el propdsito de proteger los nombres y datos de las personas
involucradas en la presente recomendacion, se omitira su publicidad. Esta
informacion solamente se hara de su conocimiento a través de un listado anexo



2020, Ao de la Cultura para la Erradicacion del Trabajo Infantil”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI
que describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de que

dicte las medidas de proteccion correspondiente, y visto los siguientes:

. HECHOS

3. Este Organismo Estatal recibié quejas de V1 a V18, quienes solicitaron la
investigacion sobre presuntas violaciones a sus derechos humanos, en relaciéon
con las omisiones en la consulta indigena para la elaboraciéon del Plan Municipal
de Desarrollo del municipio de Tampamolén Corona 2018-2021.

4. El 13 de marzo de 2019, V1 a V18 presentaron un escrito de queja en el que
sefalaron que el Ayuntamiento de Tampamolon Corona del Estado de San Luis
Potosi, elabord, aprobo y publicé el Plan Municipal de Desarrollo 222018-2021, sin
realizar la consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada a las
comunidades indigenas de ese municipio, de acuerdo a lo que sefala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley de Consulta
Indigenapara el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

5. Las victimas manifestaron en principio que, el Instituto de Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi,
omitié dar asesoramiento y seguimiento al proceso para que el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 de Tampamolon Corona fuera consultado con las
comunidades indigenas de ese municipio como mandata la Ley de Consulta
Indigena del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

6. Asi mismo sefalaron que la Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento
Institucional de los Municipios incurrié en la omision de no brindar capacitacion y
asesoria para que el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Tampamolén
Corona, fuera consultado a todas y cada una de las Comunidades Indigenas.

7. Para la investigacién de la queja, se radicod el expediente 2VQU-088/2019,
dentro del cual se recopilaron datos y documentos relacionados con los hechos,
se solicitdé informacién a las autoridades, se entrevistaron a victimas, testigos, y
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evidencias documentales cuya valoracion es objeto de andlisis en el capitulo de

Observaciones de la presente.

II. EVIDENCIAS

8. Escrito de queja de 13 de marzo de 2019, suscrito por V1 a V18 quienes
solicitaron se investigara la posible violacién a los derechos humanos cometidos
en su agravio, con motivo de la elaboracién, aprobacion y publicacién del Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Tampamolon Corona. Al escrito de queja se
anexo lo siguiente:

8.1 Escrito de 4 de marzo de 2019, dirigido a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en el que expusieron que son indigenas Nahuatl y Téenek del
municipio de Tampamolon Corona en San Luis Potosi, que acreditan con copia de
la credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral.

8.2 Que en el caso del municipio de Tampamolon Corona no se realizé publicaciéon
alguna en el Periodico Oficial del Estado para la convocatoria de consulta publica
de las comunidades indigenas presentes en ese municipio.

8.3 Que mediante respuesta 0541/201/-2021 de 14 de febrero de 2019, solicitada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se les informé que mediante
Acta de Cabildo se aprobd por unanimidad de votos el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 de Tampamolon Corona, esto con fundamento en los
articulos 6 y 7 de la Ley de Consulta Indigena del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

8.4 Que la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo no se efectud con apego a
una convocatoria de consulta a pueblos y comunidades indigenas como lo
establece el articulo 14 de la Ley de Consulta Indigena del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, que sefiala que las convocatorias deberan contener como minimo
institucion convocante, exposicibn de motivos, objetivos de la misma, objeto,
asunto, tema o materia motivo de la consulta, forma y modalidad de participacion,
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sedes y fechas de celebracion y los deméas que se considere necesario conforme

a la materia de la consulta.

8.5 Que a través de Plataforma Nacional de Transparencia solicitaron informacion
a la Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
donde se pidi6 el nimero de capacitaciones que se brindaron a los municipios
para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo.

8.6 Que mediante oficio de 21 de enero de 2019, el Plan Municipal de Desarrollo
de Tampamolon Corona fue aprobado por el Cabildo de ese Ayuntamiento, mismo
gue no fue debidamente consultado a las Comunidades Indigenas, siendo que en
el municipio segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en la encuesta intercensal, el 89.15% segun los estimados de la poblacion total y
su distribucion porcentual, se consideran indigenas por auto adscripcién, por lo
gue se esta produciendo una violacion continua de derechos.

8.7 Que tenian conocimiento que el 31 de enero de 2019, el Plan Municipal de
Desarrollo, debia estar publicado para dar cumplimiento a lo sefialado por el
articulo 104 Bis de la Ley Organica del Municipios Libre de San Luis Potosi.

8.8 Que de acuerdo a la publicacion de la nota periodistica el Presidente Municipal
ha incurrido reiterativamente en violaciones graves a la autonomia y libre
determinacién de las Comunidades Indigenas.

8.9 Que a la fecha de la presentacion de su queja, el Plan Municipal de Desarrollo
de Tampamolén Corona, no ha sido publicado en el Periédico Oficial del Estado,
aunque es de su conocimiento que el mismo ya fue aprobado por el Cabildo el 21
de enero de 2019, sin que se diera la publicidad oficial.

8.10 Que al no realizar la consulta indigena para la elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo, la autoridad municipal no obtuvo propuestas o recomendaciones
gue las comunidades pudieron haber realizado, la consulta indigena va mas alla,
de poder entender la priorizacién de obras, el Plan Municipal es el instrumento
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rector de la Administracion 2018-2021, lo cual se violenta el derecho humano a ser
consultados de manera previa, libre e informada con procedimientos y ante las

instancias representativas con procedimientos culturalmente adecuados.

8.11 Que la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 9
fraccion XVI aparatado i) sefiala que el Estado de San Luis Potosi tiene una
composicién pluriétnica, pluricultural y multilingtiistica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. Reconoce la existencia histérica y vigente en su territorio
de los pueblos Nahuas, Téenek o Huastecos, y Xi'oi o Pames, asi como la
presencia regular de los Wirrarika o Huicholes.

8.11.1 Que al tenor de lo dispuesto en el apartado B del articulo 2 de la
Constitucion Federal, el Estado y los Municipios con la participacion de las
comunidades estableceran las instituciones, el sistema y las politicas para
garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos y comunidades indigenas.
La ley incorporard las bases que la Constituciéon Federal refiere y establecera los
mecanismos y procedimientos para el cumplimiento de esta obligacion: i) consulta
a los pueblos indigenas para las elaboraciones de los Planes Estatales y
Municipales sobre el desarrollo integral.

8.12 Que el derecho a la consulta previa, libre e informada, fue violentado con la
no emision de una convocatoria de acuerdo a lo sefialado por la Ley de consulta,
para poder participar, lo que se acreditd con la inspeccion realizada al portal del
Periodico Oficial de Gobierno del Estado, en donde en la busqueda se aprecid que
no se realizé ninguna publicacion por parte de la autoridad responsable.

8.13 Que no se ha tomado en cuenta a las comunidades que conforman el
municipio de Tampamolon Corona, que de acuerdo al Padrén de Comunidades
Indigenas publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado el 3 de abril de
2010, Tampamolon Corona cuenta con 45 comunidades registradas mas sus
respectivas localidades.
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8.14 Que de acuerdo al articulo 4 de la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano
y Social de los Pueblos y Comunidades indigenas del Estado, el Instituto tiene
como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, gestionar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas
transversales para el desarrollo humano, social, integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con lo dispuesto en los
articulos, 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como su respectiva Ley
Reglamentaria. Fraccion V, proponer, promover, y establecer los mecanismos y
procedimientos.

8.15 Que el Ayuntamiento de Tampamolon Corona al formular y aprobar el Plan
Municipal, sin verificar que se realizara la Consulta Indigena, violé sus derechos
como indigenas, en razén de que no se tomaron en cuenta los planteamientos que
pudieron haber formulado, de acuerdo al proceso que esta debidamente plasmado
en la multicitada Ley de Consulta, pues ademas ese ordenamiento juridico tiene
por objeto establecer las fases de disefio, planeacion, operacion, seguimiento y
evaluacion.

8.16 Acta de cabildo 24/2019, de 21 de enero de 2019, suscrita por el Presidente
Municipal Constitucional de Tampamolén Corona, Primero, Segundo, Tercer,
Cuarto y Quinto Regidor, Sindico Municipal, Tesorera Municipal, Contralor Interno
y Secretario General de H. Ayuntamiento, en el que se agregé como orden del dia
el Analisis y aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, en cuya
metodologia sefiala que:

8.16.1 Dentro de las consultas a los pueblos indigenas derivadas de los derechos
irrenunciables que ellos poseen, presentes en la Constitucién Politica y en la Ley
de Consulta Indigena para el Estado y municipios de San Luis Potosi, participaron
diferentes miembros del Ayuntamiento de diferentes cargos, secretarios
instructores en Téenek, auxiliares generales de los grupos técnicos operativos,
jueces auxiliares de las distintas comunidades en las que se llevaron a cabo las
consultas y sobre todo, los diferentes asistentes a cada lugar convocado. El
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objetivo fue incorporar las propuestas y recomendaciones de los pueblos
indigenas del municipio al Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, después de
conocer sus opiniones y conocer su situacion actual, para construir consensos

entre comunidades y gobierno.

8.17 Convocatoria de 13 de noviembre de 2018, con folio MTC/GTOCI-2018-C01,
para llevar a cabo la consulta a pueblos indigenas para la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo, emitida por el H. Ayuntamiento de Tampamolon Corona,
a través del Grupo Técnico Operativo designado para llevar a cabo la consulta a
pueblos y comunidades indigenas, en la que se sefialé que se convocé a pueblos,
comunidades, mujeres y hombres indigenas que habitan en el territorio del
municipio de Tampamolon Corona del Estado de San Luis Potosi, interesados en
participar en el proceso de consulta, que tuvo por objeto obtener opiniones,
propuestas, recomendaciones y priorizar necesidades para elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021. De la etnia Téenek se fijaron las 10:00 horas
del 13 de diciembre de 2018 en la galera de usos multiples de la comunidad el
Naranjo y en la galera de la comunidad Chijol, de la etnia nahuatl se fijaron las
10:00 horas del 13 de diciembre de 2018 en la galera de usos multiples de la
comunidad Coaxinquila, signadas por el Grupo Técnico Operativo para el
procedimiento de la consulta, en espafiol y en las lenguas indigenas, conformado
por AR1, Presidente Municipal Constitucional AR2, Secretario Técnico y AR3
Auxiliar de Planeacion, ademas de P1, P2 y P3, secretarios traductores.

9. Informe de 25 de abril de 2019, suscrito por el Secretario General del H.
Ayuntamiento de Tampamolén Corona, en el que rindi6 un informe sobre los
hechos en el que sefiald lo siguiente:

9.1 Que se inform6 y procuré la participaciéon de las comunidades indigenas
asentadas en el referido municipio, mediante la notificacién personal que se hizo a
las diversas autoridades indigenas asentadas en el municipio de Tampamolon
corona, respecto de la convocatoria emitida el 13 de noviembre de 2018, para la
realizacion del proceso de consulta a los pueblos indigenas, y anexo:
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9.1.1 Copia de la convocatoria de 13 de noviembre de 2018 para la realizacién de
referido proceso de consulta a los pueblos indigenas, misma que contiene las
firmas de recibido de las diversas autoridades indigenas asentadas en el citado
municipio, sin que se aprecie correctamente fecha, nombre y firma de las

personas.

9.1.2 Cédula de notificacion en estrados de la Presidencia Municipal de
Tampamolon Corona, respecto de la convocatoria de 13 de noviembre de 2018,
para la consulta a los pueblos indigenas.

9.1.3 Constancia del retiro de la cédula de notificacion de la convocatoria de 13 de
noviembre de 2018 para la consulta a los pueblos indigenas.

9.2 Que para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, del
municipio de Tampamolén Corona, San Luis Potosi, se llevd a cabo en las
comunidades indigenas asentadas en el mismo, se realizaron las sesiones de
consulta a los pueblos indigenas el 13 de diciembre de 2018 en las localidades de
Coaxinquila, Naranjo,Chijol.

9.3 Acta de instalacion del Comité de Planeacién y Desarrollo Municipal de
Tampamolon Corona, (COPLADEM) de 26 de octubre de 2018, como Organismo
encargado de promover y coordinar la formulacion, instrumentacion y evaluacién
del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Tampamolén Corona.

9.4 Acta de sesion de integracion de la Comision Permanente (Grupo Técnico
Operativo), para llevar a cabo la consulta a Pueblos Indigenas para la elaboraciéon
del Plan Municipal de Desarrollo 2018-32021 de Tampamolén Corona, de 31 de
octubre de 2018.

9.5 El numero de comunidades indigenas que se encuentran en el territorio de
Tampamoldn Corona, se encuentran precisadas en los instrumentos del Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi, de 3 de abril de 2010, que contiene el
Padrén de Comunidades Indigenas en el Estado de San Luis Potosi, y del padrén
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de comunidades del afio 2010-2013, emitido por el Instituto de Desarrollo Humano

y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas (INDEPI).

9.6 En relacion al dictamen expedido por el Instituto de Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas, del proceso de consulta para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Tampamolon Corona,
no se encuentra en los registros de ese Ayuntamiento, toda vez que el INDEPI es
coadyuvante en el proceso de consulta y sélo brinda asesoria, esto de
acuerdo al numeral 4 de la Ley para el Instituto de Desarrollo Humanos y
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

9.7 Que la controversia relativa al proceso de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas del municipio de Tampamolén Corona, para la elaboracion
del Plan Municipal de Desarrollo, ya es materia de un procedimiento jurisdiccional,
con motivo del Juicio de Amparo Indirecto 1 promovido por V1 a V18, mismo que
se encuentra en tramite ante el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado.

9.8 Copia de la convocatoria de 13 de noviembre de 2018, con folio MTC/GTOCI-
2018-C01, para llevar a cabo la consulta a pueblos indigenas para la elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo, en la que sefial6 que convocd a pueblos,
comunidades, mujeres y hombres indigenas que habitan en el territorio del
municipio de Tampamolén Corona del Estado de San Luis Potosi, en la que se
incluyen diferentes firmas sin fecha.

9.10 Acta de sesién de consulta a los pueblos indigenas para la elaboracién del
diagnéstico para el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tampamolon
Corona, San Luis Potosi, de 13 de diciembre de 2018, realizada en la localidad
Coaxinquila, con lista de asistencia de 122 personas de 9 nueve comunidades
como lo son: Yuhuala, Coaxocoyo, Coahinojuila, Tenexo, Tonatico, Mesitas,
Coaxinquila, los Sabinos, Chote.
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9.11 Acta de sesion de consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion del
diagnoéstico para el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tampamolon
Corona, San Luis Potosi, de 13 de diciembre de 2018, realizada en la comunidad

Naranjo, con lista de asistencia de 29 personas.

9.12 Acta de sesion de consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion del
diagnoéstico para el Plan Municipal de Desarrollo de Tampamolon Corona, San
Luis Potosi, de 13 de diciembre de 2018, realizada en la localidad Chijol, con lista
de asistencia de 46 personas sin asentar firma o comunidad de procedencia.

10. Acta circunstanciada de 9 de septiembre de 2019, en la que personal de este
Organismo hizo constar entrevista de RV, representante de victimas, quien
inform6 que en su calidad de representante legal promovié Juicio de Amparo 1,
registrado en el Juzgado Quinto de Distrito, en el que sefial6 como actos de
autoridad la ilegal convocatoria y el proceso de consulta indigena que se siguio
para la elaboraciéon del Plan Municipal de Desarrollo de Tampamolon Corona,
detall6 que el juicio fue resuelto y se concedié el amparo y proteccion de la justicia
federal a favor de sus representados, para efectos de reponer el procedimiento
llevado a cabo por la autoridad municipal, por lo que se encuentra en el
cumplimiento de ejecucion de la sentencia.

11. RV manifestdé que continda los abusos por parte del Presidente Municipal de
Tampamoldn Corona, por lo que con la finalidad de poder sefalar a detalle tales
situaciones, acordd que personas de la comunidad Las Viboras de ese municipio,
entre las que se encuentra T1, acudirian a las instalaciones del Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas con sede en Tancanhuitz, para llevar a cabo una reunién
con personal de ese Organismo a las 09:30 horas del 10 de septiembre de 2019.

12. Oficio INDEPI/DG-416-2019, de 27 de septiembre de 2019, signado por el
Director General del Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado, quien informé que el 6 de septiembre de
2019, recibié escrito de RV, representante legal de diversos ciudadanos que
refieren ser indigenas Nahuatl y Téenek del municipio de Tampamolon Corona, en
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donde refieren que han sufrido violaciones graves a derechos colectivos, que ese
Instituto se encuentra en la mejor disposicion de colaborar con ese Organismo
garante, para la defensa de los derechos colectivos de las comunidades indigenas

de Tampamolén Corona, solicitando se pueda realizar una reunion.

13. Acta circunstanciada de 20 de septiembre de 2019, en la que personal de este
Organismo se constituy6 en el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas ubicado en
el municipio de Tancanhuitz, entablando comunicacién con T1, quien manifesto
gue tanto ella como los habitantes del ejido Las Viboras no pueden salir de su
domicilio por miedo, ya que el Presidente Municipal de Tampamolén Corona, los
ha amenazado en diferentes ocasiones, que incluso, tal situacion fue expuesta en
la Ciudad de México, ademas de que se han presentado denuncias en contra de
ese servidor publico ante la Fiscalia General del Estado. Finalmente sefialé que
los habitantes del ejido Las Tres Palmas del municipio de Tampamolon Corona,
acudirian a la cita programada por RV, representante de victimas.

14. Acta circunstanciada de 1° de octubre de 2019, en la que se hace constar que
personal de este Organismo se entrevistd con el Secretario General de H.
Ayuntamiento de Tampamolén Corona a quien se le informé sobre la presentacion
de queja, a lo que sefaldé que ademas de la queja interpuesta en esta Comision
Estatal de Derechos Humanos, los quejosos interpusieron un Juicio de Amparol,
gue se registrd en el Juzgado Quinto de Distrito el 7 de agosto de 2019, de la que
se emitio la resolucion que se encuentra en etapa de cumplimiento. A la entrevista,
adjunto:

14.1 Resolucién de Juicio de Amparo 1, promovido por V1 a V18, contra actos del
Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades indigenas
del Estado de San Luis Potosi y otras autoridades, en el que se consider6 en su
punto tercero la inexistencia del acto reclamado. Por las siguientes
consideraciones:
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14.1.1 Que no son ciertos los actos reclamados al Titular de la Coordinacién
Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios, al Director General
del Instituto de Desarrollo Humanos y Social de los Pueblos Indigenas, Comision
de Justicia Indigena del Supremo Tribunal de Justicia del Estado por conducto de
sus integrantes y Comision de Asuntos Indigenas del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, por conducto de su Presidenta, consistente en la omision de brindar
asesoramiento y acompafiamiento y seguimiento al proceso para que el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Tampamolén Corona, fuera consultado a
las comunidades indigenas pertenecientes a dicho municipio, por asi haberlo
manifestado las autoridades en cita al rendir sus respectivos informes justificados,
sin prueba en contrario. Negativa que se encuentra corroborada, con lo previsto en
los articulos 7, fraccion lll, 8, fraccion lll, inciso a), b) y n), fraccién VI, inciso a) 15
y 16 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipio de San Luis Potosi, que
establecen que el sistema de planeacion democratica y deliberativa del Estado de
San Luis Potosi, corresponde entre otros, a los Ayuntamientos conducir el proceso
de planeacion Municipal, en cuya primera etapa participaran las comisiones de
cabildo, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, los
grupos sociales y privados y la ciudadania del municipio respectivo.

14.1.2 Que las omisiones reclamadas a las autoridades en cita, deben de tenerse
inexistentes pues si bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, las
responsables en cita, a excepcion del Titular de la Coordinacion Estatal para el
Fortalecimiento Institucional de los Municipios, son consideradas como entidades
normativas de la consulta en el Estado, también lo es que en lo previsto en la Ley
de Planeacion del Estado y Municipios de Tampamolon Corona, a través del
Comité de Desarrollo Municipal, instrumentar lo relativo a la consulta a las
comunidades indigenas pertenecientes a dicha localidad, previo a la formulacién y
aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo Municipal, instrumentar lo relativo a la
consulta a las comunidades indigenas pertenecientes a dicha localidad, previo a la
formulaciéon y aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo, sin que de las
constancias de autos aparezca que las autoridades municipales hubiesen llevado
a cabo las gestiones para darle intervencion a tales entidades normativas en la
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consulta correspondiente, atent6 a lo previsto en los numerales fraccion |, y 24 de
la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipio de San Luis Potosi, que

se dispone.

14.1.3 Que el articulo 16 de la citada Ley, establece que la autoridad, institucion u
organismo consultante, a fin de llevar acabo las consultas debera: I. Considerar a
la entidad normativa y su opinién en sus actos y designar a los miembros del
grupo técnico operativo que llevara a cabo la consulta, y a su secretario técnico.
Por su parte el articulo 24 establece que en cada uno de los eventos de las
consultas organizados en las sedes debera estar presente al menos un
representante de los organismo e instituciones publicas convocantes, y uno mas
de las entidades normativas.

14.1.4 Que en cambio, de las documentales exhibidas por el Director General del
Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de San Luis Potosi, se advierten que los actos realizados por dicha
instancia a fin de que el Organo de Gobierno electo del municipio de Tampamoldn
Corona, San Luis Potosi, cumpliera con las disposiciones establecidas en la Ley
de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo.

14.1.5 Por tanto, ante la existencia de los actos reclamados, con apoyo en el
articulo 63 fraccion IV, de la Ley de Amparo, lo que se impone es sobreseer en el
presente juicio de garantias, por lo que se refiere a las autoridades sefialadas en
ese Considerando.

14.2 En el considerando cuarto de la resolucién del Juicio de Amparo 1, se
determind la certeza del acto reclamado al establecer que es cierto el acto
reclamado al H. Ayuntamiento y Presidente, ambos del municipio de Tampamolén
Corona, San Luis Potosi, no obstante, al rendir su informe con justificacion no se
hubiesen pronunciado al respecto, toda vez que los actos atribuidos se encuentran
evidenciados con las constancias que remitieron como complemento a dichos
informes.
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14.3 Sobre el estudio de los conceptos de violacion. Son fundados los conceptos
de violacion expresados por los quejosos, los cuales son suplidos en su
deficiencia, los promoventes manifestaron ser miembros de los pueblos Nahuatl y
Téenek.

14.3.1 Que se estima desacertado el proceder de las autoridades responsables en
torno a la forma en que llevaron a cabo el proceso de consulta para la formulacion
del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, pues si bien el presidente del citado
municipio, procedié a la integracién de un Grupo Técnico Operativo para llevar a
cabo la consulta, quien en conjunto con éste, emiti6 una convocatoria y se
efectuaron las reuniones con las autoridades comunitarias y demas participantes,
del analisis de las diligencias practicadas se arriba a la conclusion de que tales
actuaciones no se ajustaron a lo previsto en la Ley de Consulta indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, articulos 11,16,17,18 y 19.

14.3.2 Sobre esa base, no existi6 constancia en autos de que se hubiese
considerado la opinion de alguna de las entidades normativas que sefiala el
articulo 11 en comento como son la Comision de Justicia Indigena del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, la Comision Estatal para la Atencion de los
Pueblos Indigenas, Comision de Asuntos Indigenas y los Representantes de
Comunidades Indigenas ante los Ayuntamientos, previo al inicio del procedimiento
de consulta.

14.3.3 Que no existié certeza de que los integrantes del grupo Técnico Operativo,
reuniera los requisitos previstos en los numerales 18 y 19 de la Ley de Consulta,
dado que la persona designada como Secretario Técnico y, por ende, coordinador
general del mismo a AR2, aparece también como integrante del Comité de
Planeacién y Desarrollo Municipal, segun se advierte el acta anexa, cuyo nombre
aparece en el listado de titulares de la administracién publica de manera
especifica, en el sector educativo, mientras que en el indicado numeral 18, sefiala
como uno de los requisitos para ocupar el cargo de Secretario Técnico, en que no
funja como servidor publico al momento de su designacion.
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14.3.4 Que, si bien la convocatoria reune los requisitos de temporalidad de 30
dias, no se encuentra acreditado que dicho documento haya sido entregado al
total de las comunidades indigenas pertenecientes al municipio de Tampamolon
Corona, San Luis Potosi, conforme con el Padron de Comunidades Indigenas, el 3
de abril de dos mil diez y tres de octubre de dos mil quince.

14.4 Que en términos de lo dispuesto por el articulo 77, fraccion IlI, de la Ley de
Amparo procede determinar los efectos de la concesion de la siguiente manera:
deberan las autoridades responsables, Ayuntamiento y Presidente, ambos del
Municipio de Tampamolon Corona, San Luis Potosi, en el @mbito de competencia,
proceder a la instrumentacion de un procedimiento de consulta conforme a las
disposiciones previstas en la ley de la materia, a partir de la integracion del Grupo
Técnico Operativo, a fin de que las comunidades pertenecientes al municipio de
Tampamolon Corona, puedan ejercer su derecho a participar en la etapa de
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, y de ser procedente
incorporar los resultados de dicha consulta en la etapa de actualizacion.

14.5 En sus resolutivos establece que la Justicia de la Unién Ampara y Protege de
V1 a V18, contra el acto reclamado a las autoridades responsables sefialadas en
el considerando cuarto (Ayuntamiento y Presidente Municipal) para los efectos a
gue se refiere el ultimo considerando (sefialado en el parrafo 14.4)

15. Escrito de 16 de octubre de 2019, signado por V1 a V18, por el cual solicitaron
a este Organismo Estatal la pronta intervencién de la queja planteada.

16. Escrito de 21 de octubre de 2019, signado por V14, dirigido al Juez Quinto de
Distrito del Noveno Circuito por el cual promovio incidente de repeticidn de acto
reclamado.
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17. Escrito de 8 de noviembre de 2019, signado por V1, V10 y V14, por el cual
informd al Juez Quinto de Distrito en Turno del Noveno Circuito, sobre la omision

por parte de la entidad normativa del proceso de consulta indigena.

18. Escrito de 28 de octubre de 2019, signado por V14, que dirigio al Juez Quinto
de Distrito del Noveno Circuito, en el que sefalo:

18.1 Que la entidad normativa exhorté al Ayuntamiento de Tampamolén Corona,
para que, en su propuesta, se considere a los promoventes del juicio, ademas de
la propuesta que desee realizar el propio Ayuntamiento, con la finalidad de que
exista un equilibrio entre las partes. Dentro del acta en el inciso C de la Entidad
Normativa acord6 exhortar al Ayuntamiento para que en su propia integracion del
Grupo Técnico Operativo y de designacién de Secretaria 0 Secretario Técnico, se
considere a la parte afectada dentro del Juicio de Amparo 1 del Juzgado Quinto de
Distrito con sede en Ciudad Valles, ademas de la propuesta que desee realizar el
propio ayuntamiento, con la finalidad de que exista un equilibrio entre las partes.

18.2 Por lo que la entidad normativa emite de manera clara que el Ayuntamiento
debe buscar a los imperantes del juicio de amparo y haga la propuesta de manera
equilibrada, esto con la intencién que se dé el dialogo de buena fe.

19. Oficio INDEPI/DG-530/2019, de 11 de noviembre de 2019, signado por el
Director General del Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado, por el cual informé a este Organismo:

19.1 Que derivado de la sentencia condenatoria dictada en autos del Juicio de
Amparo 1, en donde se condend al H. Ayuntamiento de Tampamolén Corona a
garantizar el derecho de las comunidades indigenas a ser escuchados a través de
una consulta abierta e incluyente y asi participar en el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, por lo que debera proceder a la instrumentacion de un
procedimiento de consulta conforme a las disposiciones previstas en la Ley de
Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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19.2 Que en el seno de las entidades normativas establecido en el articulo 11 de
la Ley de Consulta en mencion, el 29 de octubre de 2019, se tuvo conocimiento de
viva voz, por parte de algunas de las personas quejosas dentro del Juicio de
Amparo, que en el transcurso que va desde el proceso, se sienten atemorizadas
por parte del H. Ayuntamiento de Tampamolon Corona, en cuanto a su integridad
fisica, su dignidad, su seguridad y sienten menoscabo en sus derechos y
libertades, ademas de que la persona sefialada V19, aseverd haber recibido
amenazas tanto para €l como para su familia, por parte del Presidente
Constitucional del mencionado municipio. Por lo que las entidades normativas
acordaron dar vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos, para que emita
Medidas Precautorias al municipio de Tampamol6n Corona, ante el temor asi
expresado por la parte agraviada en dicho juicio, para que se garantice la
seguridad de los quejosos (V1 a V18), asi como de V19 y su familia, ademas de
solicitarle se incorpore como estancia observadora en el proceso de consulta
indigena, en cumplimiento al articulo 25 de la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipio de San Luis Potosi.

20. Escrito de 31 de octubre de 2019, signado por V1 y V14, por el cual las
victimas sefialaron lo siguiente:

20.1 Que en representacion de sus hermanos y comunidades indigenas del
municipio de Tampamolon Corona de San Luis Potosi, promovieron un Juicio de
Amparo en contra del Presidente y el Ayuntamiento por la violacion de sus
derechos indigenas con la omisién de consulta indigena en donde una Juez
Federal determiné que deberan las autoridades responsables proceder a la
instrumentaciéon de un procedimiento de consulta conforme a las disposiciones
previstas en la Ley de Consulta Indigena, a partir de la integracién del Grupo
Técnico Operativo, a fin de que las comunidades pertenecientes al municipio de
Tampamoldén Corona, puedan ejercer su derecho a participar en la etapa de
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 y, de ser procedente,
incorporar los resultados de dicha consulta en la etapa de actualizacion, por lo que
solicité acompafiamiento de personal de este Organismo en calidad de observador
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y garante de la reunion programada del 15 de noviembre de 2019, a las 10:00

horas.

21. Oficio 2VMP-0036/2019, de 12 de noviembre de 2019, por el cual este
Organismo Auténomo emiti6 Medidas Precautorias al Presidente Municipal
Constitucional de Tampamolén Corona consistente en llevar a cabo las acciones
necesarias con la finalidad de que se garantice el derecho a la consulta previa,
libre e informada y culturalmente adecuada a los habitantes de las comunidades
indigenas Nahuatl y Téenek del municipio de Tampamolon Corona.

22. Oficio 0428/2018/2021, de 20 de noviembre de 2019, signado por el
Presidente Municipal Constitucional por el cual rindié un informe sobre los hechos
en el que informa lo siguiente:

22.1 Que se cuenta con sentencia pronunciada en el Juicio de Amparo 1, mismo
gue se encuentra en etapa de cumplimiento.

22.2 Que en la operacion del proceso participan la Comision de Justicia Indigena
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el Instituto de Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos Indigenas del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de
Asuntos Indigenas del Congreso del Estado y los representantes de los pueblos y
comunidades indigenas del Municipio de Tampamolon Corona, y el Ayuntamiento
de Tampamoldn Corona.

22.3 Que el pasado 15 de noviembre de 2019, tuvo lugar una Asamblea General
con las autoridades ejidales y comunales del citado Municipio, en la que
participaron 108 autoridades ejidales y comunales provenientes de 41
comunidades y ejidos, de un total de 45 comunidades que conforman el padrén de
comunidades que conforman el padron de comunidades indigenas de la
publicacién del 2010 y actualizacion del registro de comunidades indigenas en el
Estado de 2015. En dicha asamblea se aprobaron los siguientes acuerdos:
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22.4 La conformacion del Grupo Técnico Operativo que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16, fraccion | de la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, sera responsable de la instrumentacion
operativa de la consulta y el cual, se encuentra integrado con profesionales de
diferentes disciplinas, que ademas reunen los requisitos previstos en los
numerales 18 y 19 de la citada ley.

22.5 La aprobacién de las sedes en las que, de conformidad con lo dispuesto por
la fraccion IV de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, tendra lugar la consulta de mérito.

22.6 No obstante aun y cuando la instrumentacion operativa de la consulta es
responsabilidad del Grupo Técnico Operativo en concordancia con la medida
precautoria propuesta por esta Comision, se giraron las instrucciones precisas a
las diferentes areas de la administracion municipal a fin de que, en el ambito de
sus respectivas responsabilidades, coadyuven con el citado grupo técnico
operativo para garantizar que el procedimiento de consulta se lleve a cabo en
forma libre, informada y culturalmente adecuada para los habitantes de todos los
pueblos y comunidades indigenas del municipio de Tampamolon Corona.

22.7 Acta de asamblea general con autoridades ejidales y comunales de 15 de
noviembre de 2019, en la que se encontraron presentes 108 autoridades ejidales y
comunales de las 14 comunidades y ejidos de las 45 comunidades consideradas
en el padron de comunidades indigenas de la publicacién del 2010 y actualizacion
de las comunidades indigenas en el Estado de 2015, en el que se aprobd6 por
mayoria la integracion del Grupo Técnico Operativo conformado por P4, Secretario
Técnico, P5, Secretario Traductor Nahuatl, P6 Secretario Traductor Téenek y P7,
auxiliar de planeacion.

22.8 Lista de 108 asistentes a la Asamblea General con autoridades ejidales y
Comunales del viernes 15 de noviembre de 2019.
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23. Oficio 1VOF-1048/19 de 22 de noviembre de 2019, por el cual se notifico a RV,
sobre la emisién de las Medidas Precautorias y de la asistencia de personal de

este Organismo.

24. Acta circunstanciada de 19 de noviembre de 2019, en la que se hace constar
que personal de este Organismo, estuvo presente en la reunion para la consulta
de pueblos indigenas que se efectud el 15 de noviembre de 2019, en el Auditorio
Municipal de Tampamolon Corona, la cual fue convocada en el Ayuntamiento
Municipal, derivada de las acciones para la elaboracién, publicacion y validacion
del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, por lo que se pudo observar que
estuvieron servidores publicos en representacion del Poder Judicial del Estado, del
Congreso del Estado, del Instituto Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas,
del Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, asi como del Municipio, entre los cuales siete elementos de Seguridad
Publica y Transito Municipal, quienes portaban armas de fuego, especificamente
escopetas, rifles o ametralladoras. Asi mismo se hace constar que estuvieron
presentes en la reunién 50 integrantes de los pueblos y comunidades indigenas de
la zona. En la reunién mediante votacion a mano alzada, se sometio a decision de
la asamblea, la aprobacion o no de los integrantes del grupo.

25. Acta circunstanciada de 21 de enero de 2020, en la que se hace constar la
comparecencia de V19, quien entreg6 copia simple de cinco actas de asamblea de
fechas 10 y 29 de octubre, 11, 22 y 26 de noviembre, del afio 2019, relacionadas a
la reunion de trabajo de la Consulta de Pueblos y Comunidades Indigenas de
Tampamoldén Corona, asi como 9 placas fotograficas de la Asamblea que se
realiz6 el 15 de noviembre de 2019, en el auditorio municipal, en las que se
advierte la presencia de personal de la Policia Municipal quienes portaban armas
de fuego.

26. Acta circunstanciada de 24 de enero de 2020, en la que se hace constar la
comparecencia de V1y V14, quienes informaron que V20 también ha sido victima
de amenazas e intimidacién por parte de AR1. Asi mismo, se hace constar la
comparecencia de V20, quien sefialé que el 13 de noviembre de 2019, al circular a
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bordo de su camioneta sobre la carretera Tancanhuitz - Aquismon, lo iba
siguiendo una camioneta tipo Ram, modelo reciente. Agregd que ha recibido
amenazas via telefénica, expresandole que deje de andar con los revoltosos,
refiriendose a sus compaferos que presentaron la queja y “sugiriéndole” que deje
en paz la Consulta y las quejas contra el Presidente Municipal, de lo contrario le
pasara lo mismo con la camioneta, ya que todos los dias ocurren accidentes.

[1l. SITUACION JURIDICA

27. El 13 de noviembre de 2018, el Grupo Técnico Operativo designado para llevar
a cabo la consulta a pueblos y comunidades indigenas en el Ayuntamiento de
Tampamolon Corona, emiti6 una “Convocatoria al Proceso de Consulta
Indigena para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021”,
fijandose simultdneamente dos consultas, una para pueblos de la etnia Téenek y
otra mas para Nahuatl, la cual no fue notificada a todas y cada una de las
localidades hablantes de lengua indigena en ese municipio.

28. El 21 de enero de 2019, en sesion de Cabildo del Ayuntamiento de
Tampamolon Corona, se aprobo el “Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021”,
resultado de la Consulta iniciada el 13 de noviembre de 2018 en ese municipio.

29. El 20 de febrero de 2019, V1 a V18, promovieron Juicio de Amparo Indirecto
1, contra de actos del Presidente Municipal y Ayuntamiento de Tampamolén
Corona, por la omisiébn en que incurrieron las autoridades responsables al no
brindar asesoramiento, seguimiento y capacitacion al proceso para que el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Tampamolon Corona, fuera consultado con
las comunidades indigenas como mandata la Ley de Consulta Indigena del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, asi como la violacion en que se incurrié al
elaborar, aprobar y publicar dicho plan sin realizar la consulta previa, libre e
informada a las comunidades indigenas.

30. El 13 de marzo de 2019, V1 a V18 presentaron escrito de queja al considerar
gue se vulnerd su derecho a la consulta previa, libre e informada de Pueblos y
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Comunidades Indigenas, debido a que no se les tomd en consideracion para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021, para el Municipio de

Tampamolon Corona del Estado de San Luis Potosi.

31. El 7 de agosto de 2019, V1 a V18, se dicté sentencia en el Juicio de Amparo
Indirecto 1, en la que concedidé el amparo y proteccion de la Justicia Federal a los
peticionarios, al considerar que las actuaciones en torno a la forma en que se llevo
el proceso de consulta, no se ajustaron a lo previsto en la Ley de Consulta
Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, ergo ordend al
Ayuntamiento y Presidente Municipal de Tampamolon Corona, proceder a la
instrumentaciéon de un procedimiento de conslta conforme a las disposiciones
previstas en la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, para que las comunidades puedan ejercer su derecho a participar en la
etapa de evaluaciéon del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 y, de ser
procedente, incorporar los resultados de dicha consulta en la etapa de
actualizacion.

32. Que posterior a la emisiéon de la sentencia en el Juicio de Amparo 1, los dias
10 y 29 de octubre, asi como el 11, 15, 22 y 26 de noviembre, del afio 2019, se
han llevado a cabo diversas reuniones tendientes a realizar debidamente todas y
cada una de las etapas de la Consulta de Pueblos y Comunidades Indigenas de
Tampamolon Corona, sin embargo en estas reuniones las victimas y promoventes
del Juicio de Amparo 1, asi como personal de este Organismo Autonomo (15 de
noviembre de 2019), han advertido la presencia de personas armadas en estas
reuniones, ademas de que en especifico V20 ha recibido amenazas directas
amedrentandolo, para que desista él y las personas aqui consideradas victimas de
los procedimientos legales en contra del Plan Municipal de Desarrollo y su
Consulta.

IV. OBSERVACIONES

33. Antes de entrar al analisis y estudio de las quejas que recibié esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos, es importante precisar que de acuerdo a la Teoria
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de los Derechos Humanos Interculturales, los derechos colectivos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas de México, corresponden al libre ejercicio de su
autonomia, para decidir su desarrollo humano, sustentable, social, econémico,
juridico y cultural, en este sentido el derecho de los Pueblos Indigenas a la
consulta consiste en el reconocimiento de sus derechos, de sus libertades que
tienen como Pueblos Indigenas, a formar parte de las decisiones del Estado
relacionadas con el disefio, aprobacién y aplicacion de las politicas publicas que
se relacionen con su desarrollo.

34. El derecho a la consulta de los Pueblos Indigenas que surge en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1989 y consta en la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
aprobado en Asamblea General en el afio 2007, esta también reconocido en el
articulo 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establece en su fraccidon IX, que para abatir las carencias y
rezagos que afectan a los Pueblos y Comunidades Indigenas, la Federacion, los
Estados y los Municipios tienen la obligacion de consultar a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo y de los Estatales y
Municipales y en su caso incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.

35. En este mismo tenor a la luz de los estandares internacionales en materia de
derechos humanos la consulta indigena, a diferencia de la consulta publica,
cuenta con diversos elementos y pautas que la distinguen de otros procesos e
instrumentos de participacion ciudadana. Debe tomarse en consideracién que la
participacion que deben tener los Pueblos Indigenas de manera colectiva como en
el caso de consulta es ejerciendo sus derechos que tengan relacion sobre
aspectos politicos, territoriales, jurisdiccionales o sobre su desarrollo.

36. También, es importante resaltar que con la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos, es
obligacion del Estado promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los Tratados Internacionales
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de los que México sea parte, en tal sentido se debe tomar en consideracion la
indivisibilidad e interdependencia del derecho a la consulta con otros derechos
humanos de los Pueblos Indigenas, principios que refieren que no debe existir
jerarquia entre los diferentes tipos de derecho ya que todos son igualmente

imprescindibles para una vida digna.

37. Asi del andlisis loégico juridico realizado al conjunto de evidencias que
integraron el expediente de queja 2VQU-0088/2019, se encontraron elementos
suficientes que permiten evidenciar que se vulnerd el derecho humano a la
consulta previa, libre e informada a Pueblos y Comunidades Indigenas, en agravio
de V1 a V19 por actos atribuibles al Presidente y Ayuntamiento Municipal de
Tampamolon Corona, por las omisiones en el proceso de consulta indigena para
la elaboracion de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, en atencion a las
siguientes consideraciones:

38. El 26 de octubre de 2018, en el Ayuntamiento de Tampamolon Corona se
instal6 el Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEM) como
Organismo encargado de promover y coordinar la formulacién, instrumentacion y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

39. Consecuentemente para el proceso de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas del municipio de Tampamolon Corona, el 31 de octubre de 2018, se
llevo a cabo la integracion de la Comision Permanente denominado Grupo Técnico
Operativo para que participaran en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021.

40. Ahora bien, con motivo de la queja que presentaron ante la Comisién Estatal,
las victimas denunciaron que, desde la emision de la convocatoria se vulneré el
derecho a la consulta, la igualdad, al trato digno y a la no discriminacién; en
consecuencia se solicité informe al Presidente Municipal de Tampamolén Corona
quien negd este hecho y refirid6 que su administraciéon informdé y procurd la
participacion de las comunidades indigenas asentadas en ese municipio mediante
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notificacion personal que se realizd6 a las diversas autoridades indigenas

asentadas en ese municipio.

41. No obstante lo anterior, de la evidencia recabada, se advierte que la citada
convocatoria del 13 de noviembre de 2018, la cual fue dirigida de manera general
a pueblos y comunidades indigenas, en la misma soélo se sefial6 el dia 13 de
diciembre de 2018 para que en las galeras de las comunidades Naranjo y
Coaxinquila se llevaron a cabo las consultas, y en el primer informe rendido por la
autoridad se indica que fue recibida por diversas autoridades indigenas asentadas
en ese municipio sin que se aprecie correctamente la fecha, nombre y firmas de
los destinatarios, lo cual no puede garantizarse por la sola cedula de notificacion
de estrados colocada en la Presidencia Municipal.

42. En este mismo orden de ideas, la autoridad municipal sefial6 que la consulta
indigena fue realizada bajo el procedimiento previo de notificacion el 13 de
diciembre de 2018 en las localidades de Coaxinquila, Naranjo y Chijol, que en la
primera localidad participaron 122 personas de 9 comunidades y en la segunda
localidad asistieron 29 personas y finalmente en la localidad de Chijol 46
personas, sin que se recabara informacion de la comunidad de procedencia.

43. Cabe sefalar que de acuerdo a lo manifestado por las victimas en su escrito
de queja como el informe rendido por la autoridad el nimero de comunidades
indigenas que se encuentran en el territorio de Tampamolon Corona, se
encuentran precisadas en los instrumentos del Periddico Oficial del Estado de San
Luis Potosi, de 3 de abril de 2010, que contiene el Padron de Comunidades
Indigenas en el Estado de San Luis Potosi, y del padron de comunidades del afio
2010-2013, emitido por el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas (INDEPI).

44. Por ello, se contaba con la informacién del total de comunidades y pueblos
indigenas asentados en el territorio municipal a quienes se debe garantizar su
derecho a la consulta indigena, lo cual debe realizarse desde la conformacion del
Grupo Técnico que emite la una convocatoria que cumpla con los requisitos de
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ley, pero sobre todo que pueda ser notificada a todas las comunidades con
presencia indigena puesto que ello garantizara un proceso transparente, lo cual no
ocurrié en el presente caso al no recabarse nombre y firma de la convocatoria

presuntamente notificada.

45. Por lo anterior se incumplio con lo dispuesto en los articulos, 1°, 2° apartado B,
fraccion, IX, y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9°
fraccion, XVI, inciso i) de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 2°
de la Ley de Planeacion del Estado de San Luis Potosi, 4° de la Ley para el
Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado, 2°, 3°, 6°, 7°, 9° 11, 12, 13, 16, 21, 22 y 23 de la Ley de Consulta
Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, 6° y 7° del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, criterio que este Organismo
Constitucional Autonomo

46. Ahora bien, es importante precisar que el objeto de la Ley de Consulta
Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, es establecer las bases
y mecanismos para la consulta directa a las comunidades indigenas, asi como
conocer la opinién, posicion o sus aportaciones sobre temas o asuntos
trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, o cuando pretendan
instrumentarse medidas legislativas, administrativas o politicas publicas; de ahi la
importancia de identificar las propuestas para incorporarlos en planes, programas
de desarrollo o acciones que puedan impactar en el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas.

47. En este contexto, la evidencia que al respecto se recab6 permite advertir que
la Convocatoria se emiti6 sin cumplir las formalidades ni los procedimientos
adecuados que exige la Ley de Consulta Indigena del Estado, la cual dispone que
seran sujetos de consulta todos los Pueblos y Comunidades Indigenas de la
Entidad que reconoce, el articulo 9°, de la Constitucion Politica del Estado, sin
distincion de credo religioso, lengua, cultura, genero, filiacion partidista o
ideoldgica.
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48. En este orden de ideas, es importante destacar que seran objeto obligado de
consulta: los Planes de Desarrollo cuando afecten el territorio correspondiente a
las comunidades indigenas, situacion que en el presente caso se omitio al
momento de emitir convocatoria, que como refieren las victimas resulta
excluyente.

49. Ahora bien, con relacidbn a la convocatoria para consulta que emitio el
Presidente Municipal de Tampamolén Corona no se ajustd a los articulos 11, 16,
17, 18 y 19 de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, esto en razén de que obligaba a observar las formalidades que se
prevén en la citada legislacién para garantizar el cumplimiento de ese derecho.

50. Es importante sefialar que, por estos hechos, el 7 de agosto de 2019 las
victimas presentaron Juicio de Amparo en el Juzgado Quinto de Distrito, y al
emitirse la resolucion de amparo con respecto a las autoridades sefialadas por los
guejosos a efectos del juicio de amparo determind que los actos reclamados al
Titular de la Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los
Municipios, al Director General del Instituto de Desarrollo Humanos y Social de los
Pueblos Indigenas, Comisién de Justicia Indigena del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado por conducto de sus integrantes y Comision de Asuntos
Indigenas del Congreso del Estado de San Luis Potosi, por conducto de su
Presidenta, consistente en la omision de brindar asesoramiento vy
acompafiamiento y seguimiento al proceso para que el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 de Tampamolén Corona, no son ciertos, puesto que de las
constancias de autos no aparece que las autoridades municipales hubiesen
llevado a cabo las gestiones para darle intervencion a esas entidades normativas
de la consulta indigena.

51. No obstante ello, con respecto a los actos reclamados al Ayuntamiento y
Presiente, ambos del Municipio de Tampamolén Corona, San Luis Potosi,
concedié el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a efecto de que en el
ambito de competencia, procedieran a la instrumentaciéon de un procedimiento de
consulta conforme a las disposiciones previstas en la ley de la materia, a partir de
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la integracion del Grupo Técnico Operativo, a fin de que las comunidades
pertenecientes al municipio de Tampamolon Corona, puedan ejercer su derecho a
participar en la etapa de evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, y
de ser procedente incorporar los resultados de dicha consulta en la etapa de
actualizacion.

52. Lo anterior porque se determind que si bien es cierto el presidente del citado
municipio, procedié a la integracién de un Grupo Técnico Operativo para llevar a
cabo la consulta, quien en conjunto con éste, emiti6 una convocatoria y se
efectuaron las reuniones con las autoridades comunitarias y demas participantes,
del analisis de las diligencias practicadas se arriba a la conclusion de que tales
actuaciones no se ajustaron a lo previsto en la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, articulos 11,16,17,18 y 19. Ergo el Juicio
de Amparo vinculé a la autoridades municipales a volver a efectuar el
procedimiento de Consulta.

53. No existe duda que para garantizar y salvaguardar el derecho a la consulta
previa, libre e informada y la que ademas debe ser de buena fe, de los Pueblos y
Comunidades Indigenas no debe considerarse como una medida opcional, sino
como un mandato constitucional contemplado en el articulo 2°, apartado B,
fraccion IX, que expresamente dispone que es deber de las autoridades “consultar
a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo y de los
Estatales y Municipales y en su caso incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen, advirtiéendose que no se cumplié para la elaboracién del
Plan Municipal de Desarrollo en Tampamolon Corona, apartandose de lo sefialado
en la Ley de la materia.

54. En este contexto, es importante sefialar que el estandar internacional en
materia de derechos humanos, sefiala que los requisitos que deben estar
presentes para un debido proceso de consulta indigena son entre otros, los
siguientes: el principio de buena fe durante los procesos; transparente y que tenga
por objeto dotar de seguridad y certeza juridica tanto al proceso como a su
resultado, el caracter previo y libre de la consulta, la informacion suficiente sobre
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el tema que serd materia de la consulta, el respeto de la cultura y de sus formas
de generar consensos, pero sobre todo que la consulta indigena no se agote como
un formalismo, sino que debe concebirse como un verdadero instrumento de
participacion para alcanzar un dialogo intercultural entre el Estado y los Pueblos y
Comunidades Indigenas que a su vez permita garantizar el respeto y el
reconocimiento de sus derechos colectivos y la garantia de su ejercicio pleno.

55. Sobre este particular, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la
Recomendacion 23/2015, sobre el caso de violacion al derecho a la consulta
previa, libre e informada en perjuicio de Comunidades Indigenas de diversas
Entidades Federativas, precis6 que el articulo 2° de la Constitucion Federal,
reconocio y reivindica los derechos de los pueblos originarios y advirtio la
necesidad de determinar ejes 0 principios rectores para fortalecer el
reconocimiento a su libre determinacion y autonomia, el acceso a la educacion, a
la defensa juridica, a ser consultados de manera previa, libre e informada, asi
como a la necesidad de proteger sus derechos compatibles con sus usos y
costumbres.

56. Asi, es de resaltarse que el articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi, recoge postulados en materia de participacion y consulta de las
comunidades indigenas, y al efecto sefiala que con la participacion de las
comunidades se garantizara el desarrollo humano y social de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y que la legislacion establecera los mecanismos y
procedimientos para la Consulta a los Pueblos Indigenas para la elaboracion de
los planes Estatal y municipales sobre el desarrollo integral.

57. De lo anterior es necesario puntualizar que la omisidon para convocar a la
participacion colectiva, y no garantizar el respeto al derecho de los Pueblos y
Comunidades Indigenas a una consulta previa, libre e informada, asi como no
haber tomado en cuenta en todas sus etapas, las aportaciones y opiniones de los
pueblos y comunidades para participar en el Plan Municipal de Desarrollo, los
coloca en una situacién de exclusion y no se cumple con la garantia efectiva para
el ejercicio pleno del derecho a la consulta.
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58. Sobre el particular, es de resaltar que, con la omision para la participacion
colectiva en la Consulta Indigena se incumple también con el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que en sus articulos 6°, 7° y 15 establece la obligacion
de consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas susceptibles de afectarles directamente, asi como aquellos relacionados
con la autorizacion de cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras.

59. En este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”, ha desarrollado los siguientes
estdndares que se deben cumplir en materia de consulta indigena: a) que la
consulta debe ser previa lo que implica que, el acercamiento debera realizarse en
las primeras etapas del plan o proyecto a realizar; b) la consulta, debe ser
culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas
las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas; c) la consulta debe
ser informada, esto es, que los procesos que sean implementados para dar a
conocer los proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa
sobre la naturaleza y alcances del proyecto; d) la consulta debe ser de buena fe,
con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y respetos
mutuos.

60. El citado Tribunal Interamericano en el “Caso del Pueblo Saramaka vs.
Surinam”, sentencia de 28 de noviembre de 2007, parrafo 129, sefialdo que el
procedimiento de consulta previa debe asegurar la participacion efectiva de los
miembros del pueblo, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en
relacion con todo plan que se lleve a cabo dentro de su territorio.

61. Es preciso sefalar que los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se citan en la presente recomendacién son de
observancia obligatoria para el Estado Mexicano, de acuerdo con el articulo 62 de
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus numerales 1° y 2° y
del reconocimiento de su competencia contenciosa, de conformidad con el decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999.

62. Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos
constituye un elemento que debe observarse para hacer mas amplia la proteccion
a los derechos de las victimas, extender el alcance de los mismos, y para formar
parte de un didlogo entre Corte y organismos defensores de derechos humanos, lo
cual se inscribe en la proteccibn mas amplia y extensiva de los derechos en
consonancia con lo que establece el articulo 1° parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

63. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Contradiccion de
Tesis 239/2011, precis6é que los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para México, con
independencia de que haya sido o no parte del litigio; que esa fuerza vinculante se
desprende del articulo 1 Constitucional ya que el principio pro persona obliga a
resolver atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

64. Es preciso sefalar que los estandares internacionales antes mencionados
sobre el derecho a la participacidn y la consulta se escriben en el contexto de las
relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado. Este derecho también tiene su
correspondencia con el deber de la autoridad de consultar a los Pueblos Indigenas
de buena fe y con el objetivo de llegar a un acuerdo para obtener su
consentimiento o su aportacién sobre los asuntos que les afecten en los contextos
gue sean materia de la consulta.

65. Es decir, la consulta tiene un caracter procedimental, pero también es un
medio a través del cual se garantizan los derechos humanos y colectivos de los
Pueblos Indigenas. En este sentido y en efecto de una consulta que se realice de
conformidad con las normas y estandares internacionales ademas de lograr el
consenso entre las partes, es un dialogo intercultural que se realiza entre los
Pueblos Indigenas y las dependencias gubernamentales para implementar un
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proyecto que afecte a los Pueblos Indigenas pero también contribuye a prevenir y
resolver los conflictos de intereses y a construir los proyectos de desarrollo

inclusivos y respetuosos.

66. Al respecto, el articulo 32 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que tienen derecho a determinar y
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizaciéon de sus
tierras y otros recursos; que los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los Pueblos Indigenas interesados a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
sus territorios, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacion o
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

67. La Organizacion de Naciones Unidas en su resolucion 27/13 Sobre los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos, el 25 de septiembre de 2014, alienta a los Estados a que
tomen debidamente en consideracién todos los derechos de los pueblos indigenas
en el proceso de elaboracién de la agenda para el desarrollo después de 2015 y
gue adopten medidas para asegurar la participacion de los pueblos indigenas en
los procesos para la puesta en marcha de las medidas para el logro de los nuevos
objetivos de desarrollo.

68. Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el Amparo en Revision 631/2012, precis6 que es obligacion de la autoridad
respetar el derecho de audiencia previa, aso como el deber de mandar llamar a los
pueblos interesados por conducto de sus representantes legales, a los
procedimientos que antes ellos se ventilen con la finalidad de consultarlos para
determinar si los intereses de los pueblos se pueden ver afectados, que como se
advirtio en el presente caso, se omitié el llamado general de la participacién a la
consulta indigena.

69. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefalado que las
autoridades estan obligadas a cumplir con los principios de participacion vy
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consulta a los Pueblos y Comunidades antes de adoptar cualquier accion o
medida que afecte sus derechos o intereses. Incluso precisa que los parametros
reconocidos por normas internacionales con relaciéon a la consulta es que, esta
debe ser previa, que sea culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales, informada y de buena fe, en el entendido de que el
deber del Estado a la consulta, no depende de la demostracién de una afectacion
en sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse, ya
que precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los Pueblos Indigenas pudieran ser afectados.

70. En el citado Amparo en Revisibn 361/2012, se precisé que la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas requiere garantizar el ejercicio del acceso a la informacion, de la
participacion en la toma de decisiones y acceso a la justicia. Que todas las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos
antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses.

71. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia de 2 de mayo de
2012, de la Controversia Constitucional 32/2012, precisé que si bien se realizaron
unos foros de consulta no se tuvo el cuidado de instaurar procedimientos
adecuados con los representantes del municipio, y sin cumplir con el objetivo
atentico de consultarles. Criterio que se aplica al presente caso ya que si bien
Presidente Municipal de Tampamolon Corona, informé que se llevaron a cabo
foros de consulta, no se demostré que se hayan cumplido de manera efectiva el
objetivo de una consulta previa, libre e informada.

72. La Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas es un derecho, pero también
es un medio para la vigencia de otros derechos que pudieran estar involucrados o
interrelacionados entre si como el derecho a la participacion politica, a la
preservacion de la lengua indigena, de su cultura, de sus usos y costumbres, de
mantener su territorio y a su desarrollo sustentable. Los principios de la consulta
representan una norma para la proteccion del ejercicio de los derechos sustantivos
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de los pueblos indigenas y como un medio para garantizar la observancia de los

mismaos.

73. Sobre el particular, resulta también importante destacar el criterio que fue
definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sentencia de 8 de
marzo de 2016, emitida en la Accion de Inconstitucionalidad 31/2014, dentro de la
cual precis6 que se vulneré el derecho a la Consulta Previa Libre e Informada de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi ya que de
acuerdo con los articulos 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, los Pueblos vy
Comunidades Indigenas tienen el derecho a ser consultados previamente
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados, de buena fe y por
medio de sus representantes, cada vez que se prevean medidas susceptibles de
afectarles directamente.

74. En la citada accion de inconstitucionalidad se advierte el voto concurrente del
Ministro José Ramoén Cossio Diaz, quien precisé que no existe disposicion en la
Constitucion Federal ni en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo que acote las materias respecto de las cuales se deben hacer consultas a
los pueblos y comunidades indigenas en aquellos asuntos en los que se les
afecte.

75. De igual manera, el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en su voto
concurrente destac6 que de conformidad con el pardmetro de regularidad
constitucional los pueblos indigenas tienen en todos los asuntos que les afecte el
derecho a que se les consulte de manera previa, libre e informada, de buena fe,
culturalmente adecuada, accesible y con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas y que estos procesos
de consulta a las comunidades y pueblos indigenas deben ser ademas especiales
y diferenciados, sintetizando que el proceso de consulta no debe limitarse a
consideracion del Consejo Consultivo Indigena sino de todos los pueblos vy
comunidades indigenas, pues ello haria nugatorio el derecho de estos con los
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estandares constitucionales, o que generaria practicas que pretendan eludir la

obligacion de las autoridades de consultar a las comunidades y pueblos indigenas.

76. Por todo lo expuesto, la Comision Estatal observo que con respecto al derecho
a la consulta previa libre e informada, se incumplié el articulo 2°, apartado B
fraccion 1X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
seflala que para abatir las carencias y rezagos que afectan a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, dichas autoridades, tienen obligacion de: “consultar a los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo y de los
Estatales y Municipales y, en su caso incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

77. Tampoco se observoé lo dispuesto en los articulos 1°, 2° apartado B, fraccion,
IX, y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9° fraccion,
XVI, inciso i) de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, 2 de la Ley
de Planeacion del Estado de San Luis Potosi, 4° de la Ley para el Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado,
2°, 30,69, 7° 9° 11, 12, 13, 16, 21, 22 y 23 de la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, 6° y 7° del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, los cuales establecen las fases de como
realizar una consulta a pueblos originarios, lo que en el caso concreto no ocurrié.

78. Ademas de lo anterior, la evidencia permitié arribar a la conclusién que en el
presente caso no se llevd a cabo un proceso de consulta previa a Pueblos y
Comunidades Indigenas del municipio de Tampamolon Corona, para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, que se haya sujetado de manera
plena a los requisitos que exige la Ley de Consulta Indigena para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, por lo que se debe reparar el proceso a efecto de
gue se cumpla con la norma constitucional y de ser el caso, se incorporen las
recomendaciones y propuestas que se recojan como resultado de la misma.

79. En consecuencia, esta Comision Estatal, respetuosamente se permite formular
a Usted, Presidente Municipal de Tampamolén Corona, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las instrucciones a quien corresponda, a efecto de que, como
forma de reparacion del dafio en lo general, se realicen las acciones necesarias
para que se garantice en condiciones de seguridad y absoluta libertad para las y
los participantes incluidas las victimas aqui referidas, la realizacion de todas y
cada una de las etapas del proceso de “Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas del municipio de Tampamolon Corona”, para posteriormente incorporar
sus propuestas al Plan Municipal de Desarrollo Tampamolén Corona 2018 - 20217,
lo anterior en los términos de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi y, en congruencia ademas con la Sentencia del
Juicio de Amparo 1. Remita constancias de su cumplimiento.

SEGUNDA. Con la finalidad de que a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10,
V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19 y V20 les sea reparado de manera
integral el dafio ocasionado, gire sus instrucciones a la Direccion que corresponda,
para que se realicen acciones efectivas tendientes a garantizar la Reparacion
Integral del Dafio en beneficio de las veinte victimas aqui citadas, que incluya las
costas y gastos que los promoventes han tenido que solventar para hacer valer su
derecho a la consulta; debiendo colaborar ampliamente con este Organismo
Constitucional Autonomo, en el seguimiento e inscripcion de las victimas en el
Registro Estatal de Victimas, previsto en la Ley de Victimas para el Estado de San
Luis Potosi, a efecto de que, en el sblo caso que el Ayuntamiento de Tampamolén
Corona, no cubra a satisfaccion la reparacion del dafio a la que tiene derecho las
victimas, tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral que
establece la Ley Estatal de Victimas, sin que el acceso a este beneficio exima al
Ayuntamiento de Tampamolén Corona, de responder por la Reparacion Integral
del Dafio. Envie a esta Comision Estatal las constancias documentales que
acrediten el cumplimiento de este punto.

TERCERA. Gire instrucciones precisas a efecto de que, el Titular de la Contraloria
Interna, investigue de manera pronta, exhaustiva, diligente, acuciosa, puntual, agil,
completa, imparcial, objetiva, expedita, independiente, autbnoma, obijetiva, técnica
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y profesional, debiéndose desahogar sin demora, las diligencias efectivas para el
debido procedimiento y pronta resolucion del Procedimiento Administrativo que se
inicie con motivo de los hechos que originaron el presente pronunciamiento, para
gue se determine la responsabilidad administrativa en que pudieron incurrir los
servidores publicos municipales AR2 y AR3. Envie a esta Comision Estatal las
constancias documentales que acrediten el cumplimiento de este punto.

CUARTA. En Sesion Ordinaria de Cabildo en que se encuentre presente Usted en
su caracter de Presidente Municipal, como un punto de la orden del dia, dese vista
de la presente Recomendacion a Regidores y Sindico que integran el Pleno del
Cabildo del Ayuntamiento de Tampamolén Corona, a efecto de que ese Organo
Edilicio de Gobierno tenga conocimiento del contenido y alcances de esta
Recomendacion y el Cabildo en el ambito de sus facultades de cuenta del
cumplimiento de la Consulta de Pueblos y Comunidades Indigenas para incorporar
sus propuestas al Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021. Remita a esta
Comision Estatal como prueba de cumplimiento copia del acta de la sesion en que
se de cumplimiento a este punto.

80. La presente recomendacion, de acuerdo con el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, tiene el caracter de publica y se emite con
el proposito de hacer una declaracion sobre los hechos violatorios a los derechos
humanos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
gue se subsane la irregularidad cometida, y que las autoridades competentes, en
el @&mbito de sus atribuciones, apliquen las sanciones que correspondan.

81. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptacion de la
recomendacion, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes
a su notificacion, lo contrario dara lugar a que se interprete que la misma no fue
aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion, deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.
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82. Con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la recomendacion no
sea aceptada o no se cumpla en sus términos, debera fundar, motivar y hacer
publica esa negativa; aunado a que este Organismo Publico, podra solicitar su
comparecencia ante el Congreso del Estado, para que expliqgue el motivo de su
negativa.

EL PRESIDENTE
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