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CC. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado Local por el VII Distrito en la
LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presento a la honorable consideracién de esta Asamblea la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto que propone EXPEDIR la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, y DEROGAR la Ley de
Referéndum y Plebiscito del Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de,
establecer, ampliar, consolidar y garantizar la participacién ciudadana
como un derecho de la ciudadania en nuestro estado a través de la
creacion de nuevos mecanismos de democracia directa como el
presupuesto participativo, el proyecto social o la propuesta vecinal. Ello
con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

La participacion ciudadana en las legislaciones estatales, es una tendencia que
ha ganado impulso en afios recientes; por ejemplo, a través de la inclusién de
figuras que tienen sus fundamentos en la democracia directa, como el
referéndum, el plebiscito y la revocacion de mandato. Ello ocurre por la crisis
de representatividad de las instituciones publicas y la necesidad de contar con
canales mas potentes para la participacion social en los asuntos piiblicos.

Ese también es el caso del estado de San Luis Potosi, ya que ha sido pionero
incluyendo en su legislacién figuras como el referéndum, el plebiscito, la
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iniciativa ciudadana y hace ya algunos afios mecanismos inéditos como la
segunda vuelta electoral.

Desde el dmbito de la Ciencia Politica la participacién ciudadana se define
como:

“El proceso a través del cual distintos sujetos sociales y colectivos, en
funcioén de sus respectivos intereses y de la lectura que hacen de su entorno,
intervienen en la marcha de los asuntos colectivos con el fin de mantener,
reformar o transformar el orden social y politico.”

Entendiendo este fendmeno social como un proceso, los autores sefialan que la
participacion ciudadana, es solo posible dentro de un régimen democratico; ya
que la ciudadania de hecho, es algo que se debe practicar. En ese sentido, la
participacién ciudadana en el &mbito de gobierno, tiene tanta importancia que
constituye una garantia del funcionamiento de la democracia.2 Porque ademas
permite acumular cultura politica democratica para afianzar la valoracién y
apreciacion de un sistema democratico.

Ademas de un régimen en general democritico, los estudios sefialan la
necesidad de que existan otras condiciones para el pleno desarrollo de la
participaciéon ciudadana: como el respeto de las garantias individuales, los
canales institucionales y marcos juridicos, la informacioén, y la confianza por
parte de los ciudadanos hacia las instituciones democraticas.3

Si bien la complejidad de las condiciones para lograr un verdadero
involucramiento ciudadano en el gobierno puede resultar alta, lo que compete a
los poderes legislativos, sobre todo en el orden de gobierno local, por su
relaciéon mas cercana a la ciudadania, es crear y hacer funcionales estos canales
de participacion en los cuerpos normativos.

! Veldzquez y Gonzalez. 2004. Citados en: Jason Alexis Camacho Perez. “La importancia de la participacion
ciudadana en las relaciones intergubernamentales: un andlisis desde el enfoque de la gobernanza.” En:
Revista Electronica del Centro de Estudios en Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. No. 29 mayo-agosto 2018. Universidad Nacional Auténoma de México.

? Jason Alexis Camacho Perez. ”“La importancia de la participacidon ciudadana en las relaciones
intergubernamentales: un analisis desde el enfoque de la gobernanza.” En: Revista Electrénica del

Centro de Estudios en Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. No. 29 mayo-
agosto 2018. Universidad Nacional Auténoma de México.

* Azucena SerranoRodriguez. “La participacién ciudadana en México.” En: Revista Estudios Politicos

Volume 34, January-April 2015. Universidad Nacional Auténoma de México.
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Es por eso que las figuras juridicas tendientes a crear canales para esa
participacién se siguen incluyendo de forma muy significativa en las
legislaciones estatales. Por eso animo de contar con instrumentos de
participacién cada vez mas efectivos y aplicables, en muchos estados se ha
optado por condensar todos los instrumentos afines en una sola Ley.

Dicho acto, ademas de mejorar el uso practico de la normatividad, reconoce
expresamente el valor de la participacion ciudadana, como un asunto de interés
social y lo protege por una serie de principios en lo general, y con un conjunto
de disposiciones en lo especifico. Todo con el fin de regular y garantizar las
formas de participacion.

Durante esta Legislatura se present6 una iniciativa con el objeto de crear una
Ley de Participacion Ciudadana en nuestro estado, misma que incluye lo
relativo a las figuras de Referéndum y Plebiscito, y adiciona las de asamblea
vecinal e iniciativa ciudadana; ademas incorpora la prohibicion de los partidos
politicos para intervenir en los procedimientos de participacién ciudadana.

No cabe duda que el andlisis y aprobacién de dicha propuesta, traerd grandes
beneficios para el adelanto del gobierno abierto y la gobernanza en nuestro
estado; y es por esa misma razén, y con un animo deliberativo, colaborativo y
de complementariedad al poder contar con varias visiones y apreciaciones de
un mismo asunto, es que se presenta una iniciativa propia en la materia, la cual
busca ampliar las disposiciones generales, asi como las figuras de participacién
ciudadana de la propuesta mencionada.

La presente iniciativa de Ley de Participacién Ciudadana, al igual que la
propuesta referida, recoge e incorpora el contenido de la Ley de Referéndum y
Plebiscito, por lo que esas dos figuras de nuestra legislacién permanecerian
intocadas.

Por otro lado, las aportaciones que esta propuesta realiza son, en lo general:
reconocer el derecho a la participacion ciudadana como un principio
fundamental en la organizacion politica, y establecer que la Ley es de interés
social.

Se propone también que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, sera el organismo encargado de preparar, desarrollar, vigilar y
calificar los procesos de participaciéon ciudadana, reforzando el rol que la
Legislacion vigente le concede con la Ley de Referéndum y Plebiscito.
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En materia de gastos, se propone que las autoridades, cuando sean ellos los que
inicien un proceso, aporten los recursos necesarios para tal efecto. En el caso de
los mecanismos promovidos por la ciudadania los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado, en uso de sus atribuciones en materia presupuestaria,
proveeran recursos en el ejercicio anual; tales recursos serian ejercidos por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana. En el caso de
insuficiencia presupuestaria, el Consejo estaria en facultad de establecer
medidas para diferir la realizacion del mecanismo u otras llevadas a cabo en el
marco de las Normas aplicables.

Sobre los mecanismos de participaciéon ciudadana, como se ha mencionado,
permanecen en la propuesta el Referéndum y el Plebiscito; y, producto de un
estudio de derecho comparado, se adicionan las siguientes.

La consulta popular que podra ser solicitada por dos terceras partes del
Congreso en el caso de asuntos competentes a los Poderes Ejecutivo o
Legislativo, o bien por el 1% del padrén electoral de la demarcacién territorial
estatal, sin establecer una restriccién de tiempo para lograrlo.

Para asuntos municipales podra ser solicitada por las dos terceras partes de los
integrantes del Cabildo; o por el 1 por ciento de los habitantes de la
demarcacién municipal.

Se propone que los resultados sean vinculantes cuando hayan participado por
lo menos el 33 por ciento del padrén electoral de la demarcacién territorial en
cuestion, de acuerdo al Gltimo censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; y mds de la mitad de dichos participantes hayan
emitido su voto en el mismo sentido.

Mediante el presupuesto participativo, los habitantes del Estado podrén definir
el destino de un porcentaje de los recursos ptiblicos, establecido para ese fin en
el Presupuesto de Egresos, destinado para inversion publica, y segin la
disponibilidad de recursos en cada ejercicio; tal asignacion se realizara por el
gobierno estatal y los gobiernos municipales.

En este mecanismo, no se contempla un minimo de participacion, los resultados
se remitirdn a las autoridades involucradas para su publicacién en su 6rgano
oficial de comunicacién. Las autoridades que hayan realizado este mecanismo,




UERE T JOSERARD
s P

“2019. Cien Anos del Natalicio de Rafael Montejano'.
estaran obligados a realizar los proyectos que hayan resultado ganadores,
obteniendo mas de la mitad de los votos.

El proyecto social, es un mecanismo de participacién ciudadana, mediante el
cual los habitantes de un municipio, o la iniciativa privada, colaboran y trabajan
en conjunto con el gobierno municipal, para la solucién de necesidades o
problematicas existentes en los espacios ptiblicos de la demarcacioén.

El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana tendra los plazos que
marca esta Ley para resolver sobre el cumplimiento de los requisitos y enviara
la solicitud al municipio correspondiente, el cual determinara si el proyecto
social es procedente, en sesion de Cabildo mediante acuerdo que establezca los
términos y condiciones para su ejecucion.

Los proyectos aprobados pueden ser ejecutados con el financiamiento y
participacién tinicamente de los particulares, o en conjunto con el gobierno
municipal, en cuyo caso la colaboracion se verificara los términos del acuerdo
aprobado.

Finalmente, la propuesta vecinal, es un mecanismo que busca potenciar las
juntas vecinales de mejoras, otorgandoles la facultad de proponer a las
autoridades municipales, las acciones que estimen necesarias en esos rubros
para la mejora de las condiciones en la comunidad, en materias de
mantenimiento del espacio publico, servicios publicos, seguridad publica y
prevencion.

De igual manera que el mecanismo anterior, se propone que el CEEPAC avale la
solicitud y la envie al gobierno municipal correspondiente para que determine
si la propuesta vecinal es procedente en sesion de Cabildo, mediante acuerdo
con los proponentes que establezca los términos y condiciones para su
ejecucion.

A grandes rasgos, el procedimiento para llevar a cabo estos mecanismos,
guarda similitudes con aquel que se contemplaba en la Ley vigente para el
Referéndum y Plebiscito, sin embargo, se consideran requisitos especificos para
la solicitud aplicable a cada figura.

El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, como organismo
aplicador de la Ley, debe resolver sobre la procedencia de las solicitudes, y en

=



WOAORAELE OOEOPERD DEL EFTLOD
UERE 7 JOCERMRD
e P

“2019. Cien Anos del Natalicio de Ralael Montejano”.
el caso de aquellas con impacto municipal, el respectivo Cabildo debe de
resolver sobre su aprobacion, como se ha visto.

También hay que resaltar que esta nueva norma propone fijar expresamente
que los mecanismos de participacion ciudadana no puedan utilizarse
directamente para, o con fines que, conduzcan al detrimento, disminucién o
violacion de derechos humanos, politicos o civiles de ninguna persona, y que
deben ser siempre implementados de conformidad con las leyes aplicables.

En lo tocante a las responsabilidades de los servidores ptblicos, se prohibe la
intervencién de los partidos politicos en los mecanismos de participacion
ciudadana, acciéon que se propone sea sancionada de acuerdo a lo aplicable para
las infracciones cometidas por partidos politicos en la Ley Electoral del Estado.

Para los servidores publicos que sean omisos en el cumplimiento de los
deberes que la ley les impondria, se busca sancionarlos con lo aplicable para
faltas administrativas no graves, de acuerdo a las leyes del estado.

Por 1ltimo, se subraya que esta propuesta busca enriquecer y complementar
los trabajos legislativos, que sin duda llevaran a nuestro estado, y a su marco
legal, a fortalecer los nexos entre ciudadania y las instituciones de gobierno.

Ello en un claro afan de darle a los potosinos una legislacion que amplie sus
posibilidades de participacion politica y que les convierta en sujetos activos de
las decisiones publicas, para que de esa manera, la democracia deje de ser un
mecanismo meramente extractivo y se convierta en una “forma de vida”, como
lo establece la Constitucién, que construya entre todos mejores condiciones de
vida para todos.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente
Proyecto de Decreto

Primero. Se EXPIDE la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis
Potosi; para quedar como sigue
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden puiblico, alcance estatal, e interés
social en el estado de San Luis Potosi, y tiene por objeto, regular el derecho a la
participacién ciudadana directa en el ambito publico, por medio del
establecimiento de los mecanismos tendientes a garantizar el ejercicio de ese
derecho en las decisiones publicas, bajo condiciones democraticas, incluyentes
y transparentes.

ARTICULO 29. En el territorio del Estado de San Luis Potosi se reconoce el
derecho a la participacién ciudadana como un principio fundamental en la
organizacion politica y social, el cual se entiende como el derecho de los
habitantes y ciudadanos del Estado para tomar parte en las decisiones por
medio de los mecanismos que esta y otras normas prevean, y con los fines
estipulados en las mismas.

ARTICULO 32. La aplicacién e interpretaciéon de esta Ley, se debera hacer a
través de los principios de democracia participativa, universalidad, maxima
publicidad, transparencia, corresponsabilidad, multiculturalidad, igualdad
sustantiva, inclusion e igualdad de género.

ARTICULO 42. Sin perjuicio de las atribuciones que en materia electoral le
establece la ley de la materia, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, sera el organismo encargado de preparar, desarrollar, vigilar y
calificar los procesos de participacion ciudadana, que les sean solicitados de
conformidad con esta Ley.

ARTICULO 5° Los gastos que se originen con la implementaciéon del
referéndum, y el plebiscito, deberan ser erogados por sus iniciadores, por lo
que el Gobernador del Estado, el Congreso del Estado, y los Gobiernos
Municipales, deberan contemplar en su presupuesto de egresos un rubro para
tal efecto.
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ARTICULO 6° Tratandose de los procesos promovidos por la ciudadania, los
gastos seran solventados por el Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana. Para la realizacién de procesos promovidos por la ciudadania, los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, en uso de sus atribuciones en
materia presupuestaria, proveeran recursos en el ejercicio anual, para ese
proposito.

El presupuesto asignado a esas modalidades de participacién ciudadana, sera
ejercido por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en los
términos de eficiencia, eficacia, transparencia y disciplina presupuestaria en
conformidad con las Leyes en la materia.

ARTICULO 72. Las Leyes y Normas vigentes y aplicables en materias electorales,
en procedimientos electorales, y en procedimientos administrativos, serdn
supletorias a esta Ley en los casos aplicables.

TIiTULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
Capitulo Unico

ARTICULO 82. El Poder Ejecutivo del Estado podra iniciar la implementacién de
los mecanismos descritos por esta Ley, en el ambito de sus competencias. Asi
mismo, debera proveer los recursos necesarios para el cumplimiento de la
misma, mediante sus facultades presupuestarias, y debera colaborar para ese
cometido de forma operativa a través de logistica, colaboracién de funcionarios
o0 acciones de facilitacion cuando asi corresponda.

En el caso de politicas, programas, y acciones, debera impulsar la ejecucién de
resultados de la colaboracién ciudadana, alcanzados mediante los mecanismos
de participacion establecidos en esta Ley, y rendir cuenta de los mismos, en
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 92. El Poder Legislativo del Estado podra iniciar la implementacién
de los mecanismos descritos por esta Ley, en el ambito de sus competencias.
Asi mismo, debera proveer los recursos necesarios para el cumplimiento de la
misma, mediante sus facultades presupuestarias y debera colaborar para ese
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cometido de forma operativa a través de logistica, colaboracion de funcionarios
o acciones de facilitacién cuando asi corresponda.

ARTICULO 10. El Poder Judicial del Estado debera colaborar de forma operativa
a través de logistica, colaboracién de funcionarios o acciones de facilitacién, con
la realizacion de los mecanismos que esta Ley establece, cuando asi
corresponda.

ARTICULO 11. Los gobiernos Municipales, podran iniciar la implementacién de
los mecanismos descritos por esta Ley, en el ambito de sus competencias. Asi
mismo deberan colaborar de forma operativa a través de logistica, colaboracién
de funcionarios o acciones de facilitacion, con la realizacién de los mecanismos
que esta Ley establece, cuando asi corresponda.

En el caso de politicas, programas, y acciones, debera impulsar la ejecucién de
resultados de la colaboracion ciudadana, alcanzados mediante los mecanismos
de participacién establecidos en esta Ley, y rendir cuenta de los mismos, en
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 12. La aplicacién de esta Ley y las Normas que de ella deriven, asf
como el ejercicio del presupuesto para los procesos de origen ciudadano, le
corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y en los
casos en que asf se indique, a las autoridades sefialadas.

TITULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo I
Disposiciones Generales

ARTICULO 13. Los mecanismos de participaciéon ciudadana que esta Ley
reconoce son los siguientes:

I. Referéndum;

I1. Plebiscito;

I1I. Consulta popular;
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IV. Presupuesto participativo;
V. Proyecto social, y
VI. Propuesta vecinal.

ARTICULO 14. Los mecanismos de participacién ciudadana no podran utilizarse
directamente para, o con fines que conduzcan al detrimento, disminucién o
violacion de derechos humanos, politicos o civiles de ninguna persona, y deben
ser siempre implementados de conformidad con las Leyes aplicables.

ARTICULO 15. Las solicitudes para la implementacién de los mecanismos de
participacion ciudadana seran dictaminadas por el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana en un término no mayor a diez dias habiles, que se
contaran a partir del dia siguiente de la recepcién de la solicitud, y como
requisito deberan colmar los requerimientos aplicables para cada caso en esta
Ley. De igual forma se requiere que el Consejo acredite que dicha solicitud
cumple con lo estipulado del articulo 14 de esta Ley. En caso de no cumplir los
requisitos, la solicitud se declarara improcedente de oficio.

Si el Consejo no determina su procedencia en el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, la solicitud se considerara procedente.

ARTICULO 16. El Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, una
vez declarada procedente la solicitud, dentro de los quince dias naturales
siguientes, emitira la convocatoria para la realizacién del mecanismo, segiin sea
el caso, debiendo fijar la fecha en que se llevarad a cabo dentro de un plazo no
mayor de noventa dias naturales siguientes a la emision de la convocatoria
respectiva, con excepcion de lo establecido en el segundo parrafo de este
articulo.

La convocatoria debera ser publicada en el Periédico Oficial del Estado, y por lo
menos en dos ocasiones, en uno de los diarios de mayor circulacién de la
Entidad, y difundida a través de los medios masivos de comunicacién en el
Estado.

Cuando la convocatoria se expida en fecha cercana a la de la celebracién de
elecciones, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, procurara
determinar la fecha por la celebracién del referéndum o plebiscito, segin se
trate, el mismo dia de la jornada electoral.

< 0=
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ARTICULO 17. En la convocatoria se expresara la fecha en la que se efectuara el
ejercicio, debiendo contener en lo general las siguientes bases:

I. La integraciéon de los organismos que se establezcan al efecto, y que
intervendran en la realizacion del mecanismo de participacion ciudadana;

II. La determinacién del ambito territorial en que se aplicaran los procesos de
del mecanismo de participacién ciudadana;

III. La ubicacién de las casillas en las que los ciudadanos emitirdn su decisién,
cuando aplique;

IV. La especificacion del modelo de las boletas para el del mecanismo de
participacion ciudadana, asi como de las actas para su escrutinio y computo,
segun sea el caso;

V. Los mecanismos de recepcion, escrutinio y cémputo de los votos, y
VI. La declaracion de validez de los resultados.

ARTICULO 18. Tratandose de referéndum, los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, votaran por un “si” en caso de que su voluntad sea que la
ley u ordenamiento sometido a referéndum quede vigente; y por un “no”
cuando consideren que el ordenamiento de que se trate deba ser abrogado o
derogado, segtin sea el caso.

Tratidndose de plebiscito, los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores se limitaran a votar por un “si”, o por un “no”, el acto de gobierno
sometido a su consideracion.

Para la elaboracion de las preguntas que se sometan a consulta ptblica, el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana podra pedir la
colaboraciéon de las autoridades estatales y municipales, instituciones
educativas de nivel superior, o de los organismos sociales y civiles relacionados
con la materia que trate el plebiscito.

Tratandose de otros mecanismos que requieran voto, el formato de la boleta
sera establecido por el Consejo y publicado en la convocatoria correspondiente
al ejercicio de participacion.

En todos los casos derivados de esta Ley, el voto sera libre y secreto.

< fdis
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ARTICULO 19. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
efectuara el computo de los votos y comunicara los resultados al titular del
Poder Ejecutivo, quien ordenard su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

Cuando el resultado del referéndum sea de desaprobacion, el titular del Poder
Ejecutivo solicitara al Congreso del Estado, la derogaciéon o abrogacién de las
disposiciones del decreto correspondiente, para que resuelva lo conducente.

ARTICULO 20. En caso de insuficiencia presupuestal comprobada, que impida
la implementaciéon de algin mecanismo de participacion originado por la
ciudadania, el Consejo debera resolver mediante resolucion, pudiendo diferir el
ejercicio, o la realizaciéon de otras medidas para la verificacion del mismo, en el
marco de las Leyes aplicables.

Capitulo II
Del Referéndum

ARTICULO 21. Para los efectos de la presente Ley, el referéndum es el
instrumento de participacién participativa mediante el cual la ciudadania
ejerce el derecho para expresar su afirmativa o negativa respecto de los actos
de gobierno, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucién Politica del
Estado, y las leyes secundarias que expida el Congreso del Estado, que sean
sometidas a su consideracion.

ARTICULO 22. El referéndum sera total cuando se someta a la decision de la
ciudadania, el texto integro del articulado de un ordenamiento; o parcial,
cuando comprenda sé6lo una parte del mismo.

ARTICULO 23. El referéndum no procedera cuando se trate:

I. De las disposiciones constitucionales y legales en materia tributaria o fiscal,
asi como las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de Egresos del Estado, y de
los municipios;

II. De reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales, que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

III. De la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis
Potosf;
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IV. De la Ley Organica del Poder Legislativo y sus reglamentos;

V. De la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, y

VI. De disposiciones legales en materia de violencia y perspectiva de género, asi
como aquellas que consagren derechos o acciones afirmativas a favor de las
mujeres y personas con discapacidad.

ARTICULO 24°. Los poderes Legislativo, y Ejecutivo, asi como los ciudadanos
del Estado, podran solicitar al Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana, someter a referéndum las reformas, adiciones o derogaciones a la
Constitucion Politica del Estado, o a las leyes que expida el Congreso del Estado,
debiendo cubrir los siguientes requisitos:

I. La solicitud para promover un referéndum debera presentarse dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales posteriores, a la publicacién del ordenamiento
en el Periédico Oficial del Estado;

II. Indicar con precision la ley, reforma, adicién o derogacion a la Constitucion
Politica del Estado que se pretende someter a referéndum o, en su caso, el o los
articulos respectivos debidamente particularizados, y

I1l. Las razones por las cuales el ordenamiento, o parte de su articulado, deban
someterse a la consideracion de la ciudadania.

ARTICULO 25. Cuando la solicitud a que se refiere el articulo anterior, provenga
de un ciudadano o grupo de ciudadanos debera reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

I. Tratdndose de reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Estado,
debera anexarse a la solicitud, el respaldo, con los nombres y apellidos
completos, firma y clave de elector, de cuando menos el tres por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado, y

II. En los demas casos, en los términos de la fraccién anterior, el porcentaje
requerido sera por lo menos el dos por ciento del total de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del Estado, o del municipio.

En ambos supuestos, los promoventes designaran a las personas que los
representen en comun, debiendo sefialar domicilio procesal, para oir y recibir
toda clase de notificaciones, el cual debera encontrarse dentro del lugar de
residencia del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.
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ARTICULO 26. El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
calificara la procedencia de la solicitud de Referéndum analizando de oficio lo

siguiente:

I. Si la solicitud se ha promovido dentro del término establecido por la presente
Ley.

II. Si el niimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores que
respalda la solicitud, alcanza el porcentaje requerido, y

lII. Si el ordenamiento de que se trate es susceptible de someterse a
referéndum, de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

Capitulo III
Del Plebiscito

ARTICULO 27. Se entiende por plebiscito, la consulta publica a los ciudadanos
del Estado para que expresen su opinién afirmativa, o negativa, respecto de un
acto de los poderes Ejecutivo, y Legislativo, o de los Ayuntamientos, que sean
considerados como accion trascendente para la vida publica del Estado, o de los
municipios, segun sea el caso; o para la formacién, supresiéon o fusion de
municipios.

ARTICULO 28. Podran someterse a plebiscito:

I. Los actos o decisiones de caracter general del titular del Ejecutivo Estatal, que
se consideren como trascendentes en la vida publica de la Entidad;

II. Los actos o decisiones de gobierno de los ayuntamientos municipales, que se
consideren trascendentes para la vida publica del municipio de que se trate, y

[II. En los términos de la Constitucion Politica del Estado, los actos del Congreso
del Estado, referentes exclusivamente a la formacién de nuevos municipios
dentro de los limites de los ya existentes, o la supresion o fusiéon de alguno o
algunos de éstos. Tratandose de formacion de un nuevo municipio, el plebiscito
debera aplicarse a los ciudadanos que habiten en todo el territorio del
municipio o municipios del que pretenda segregarse. Tratandose de supresion,
el plebiscito debera aplicarse a los ciudadanos de todo el territorio del
municipio afectado; y si se trata de fusiéon de dos 0 mas municipios, éste debera
aplicarse en cada uno de los mismos.

.-



“2019. Cien Anos del Natalicio de Ralael Montejano”.

ARTICULO 29. El plebiscito podra ser solicitado ante el Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana por:

I. El Congreso del Estado, con la aprobacion de cuando menos la mayoria de sus
integrantes;

[I. El Gobernador del Estado;

[II. Los ayuntamientos, con la aprobacién de cuando menos la mayoria de sus
integrantes, y

IV. Los ciudadanos del Estado.

ARTICULO 30. La solicitud para someter un acto o decision de gobierno a
plebiscito, debera observar los siguientes requisitos:

L. Dirigir la solicitud al Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana;

II. Senalar la denominacién de la autoridad, o nombre del ciudadano o
ciudadanos que lo soliciten;

II1. Precisar el acto o decision de gobierno que se pretende someter a plebiscito,
¥

IV. Exponer los motivos o razones por las cuales el acto o decision se considera
de importancia trascendente para la vida piblica del Estado, o del municipio,
segln sea el caso, y las razones por las cuales, en concepto del solicitante, el
acto o decision deba someterse a consulta de los ciudadanos.

ARTICULO 31. Cuando la solicitud a que se refiere el articulo inmediato
anterior, provenga de un ciudadano o grupo de ciudadanos, la misma debera
contar con el respaldo de:

I. Cuando menos el dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado, en el caso de la fracciéon I del articulo 10 de
esta Ley;

I[I. Cuando menos el dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del municipio o municipios de que se trate, respecto de los
actos trascendentes de las autoridades municipales, en el caso de la fraccion II
del articulo 10 de esta Ley, y
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[II. Cuando menos el tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del municipio o municipios de que se trate, en el caso de la
fraccién III del articulo 10 de esta Ley.

En todos los casos deberan anexarse los nombres y apellidos completos, firma y
clave de elector de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, que
den su respaldo a la solicitud.

Los promoventes designaran a las personas que los representen en comun,
debiendo sefialar domicilio procesal para oir y recibir toda clase de
notificaciones, el cual debera encontrarse dentro del lugar de residencia del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

ARTICULO 32. Tratandose de solicitud de ciudadanos para que se realice
plebiscito respecto de los actos del ayuntamiento, éste s6lo procedera cuando
dichos actos se refieran a:

I. Otorgar la categoria y denominacion politica que les corresponde a los
centros de poblacion;

II. Autorizar la enajenacion a particulares, de los bienes inmuebles municipales
cuando éstos sean de importancia historica, cultural, ecoldgica o social, y

I1I. Solicitar al Congreso del Estado, en los términos de la ley de la materia, la
incorporacion o desafectacién de un bien del dominio publico y su cambio de
destino.

ARTICULO 33. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
calificara la procedencia de la solicitud de Plebiscito analizando de oficio lo
siguiente:

I. Siendo una autoridad la solicitante, verificara su legitimacion. Tratandose de
ciudadanos, hara lo propio respecto del porcentaje de respaldo requerido, y

II Tratandose de solicitud de ciudadanos, si el acto es trascendente para la vida
publica del Estado o municipio, segtin sea el caso.

ARTICULO 34. El plebiscito que se realice de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, tendra caracter obligatorio para las autoridades que lo hayan

promovido. Cuando sea solicitado por los ciudadanos, los resultados del
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plebiscito tendran caracter vinculatorio siempre que se obtenga, por lo menos,
las dos terceras partes de la votacion validamente emitida. Para el caso de que
no se cumpla con este supuesto, el resultado del plebiscito tendra caracter de
recomendacion para la autoridad, por lo que ésta en uso de sus atribuciones,
podra determinar lo conducente.

Capitulo IV
De la Consulta Popular

ARTICULO 35. Se entiende por Consulta Popular el mecanismo mediante el cual
los habitantes del Estado, un municipio o demarcacién territorial, expresan sus
opiniones respecto a temas de caracter publico o impacto social que son
consultados por la autoridad correspondiente.

En caso de que la Consulta verse sobre temas competencia de los Poderes
Ejecutivo o Legislativo podra ser solicitada por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado; o por el 1 por ciento del padrén electoral
de la demarcacion territorial correspondiente.

En caso de que la Consulta verse sobre temas competencia de los Gobiernos
Municipales podra ser solicitada por las dos terceras partes de los integrantes
del Cabildo; o por el 1 por ciento del padrén electoral de la demarcacién
territorial correspondiente.

ARTICULO 36. El proceso de la realizacion de la Consulta estara a cargo del
Consejo, en los términos de esta Ley. Las preguntas a realizar durante la
consulta, seran aprobadas por el Consejo.

ARTICULO 37. Las solicitudes de Consulta que presenten los ciudadanos
deberan observar los siguientes requisitos:

[. Nombre de la persona representante comun;
II. Manifestacién de conducirse bajo protesta de decir verdad;
III. Un domicilio para recibir notificaciones;

IV. Especificacion del tema que se pretende someter a consulta;
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V. Autoridades involucradas en los temas que se pretenda someter a consulta;

VI. Exposicion de motivos por los cuales se considera que el tema debe ser
consultado, y

VII. Listado con los nombres y firmas de los solicitantes.

ARTICULO 38. Las solicitudes de Consulta que presenten los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y los Gobiernos Municipales deberd observar los siguientes
requisitos:

I. Nombre y cargo de los solicitantes;

II. La indicacion precisa del tema que se pretende someter a consulta;

IIl. Listado de preguntas, preferentemente bajo la modalidad de preguntas
cerradas o de opcién multiple;

IV. La finalidad de la consulta popular; y

V. La demarcacién territorial especifica en la que se pretende aplicar la
consulta.

ARTICULO 39. En la convocatoria para la realizacion de este ejercicio, se debera
incluir en lo especifico:

I. El tema que se somete a consulta de los habitantes;
Il. Autoridades involucradas en el tema que se somete a consulta;

IIl. Un extracto de la exposicion de motivos por los cuales se considera que el
tema debe ser consultado, y

VI. La pregunta o preguntas que se someteran a consideracion de los
habitantes.

ARTICULO 40. Los resultados se remitiran a las autoridades involucradas para
su publicacion en su 6rgano oficial de comunicacion.

-18 -




“2019. Cien Anos del Natalicio de Rafael Montejano".
ARTICULO 41. Los resultados seran vinculantes cuando hayan participado por
lo menos el 33% por ciento del padroén electoral de la demarcacién territorial
en cuestion, de acuerdo al ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y mas de la mitad de dichos participantes hayan
emitido su voto en el mismo sentido.

Capitulo V
Del Presupuesto Participativo

ARTICULO 42. Se entiende como presupuesto participativo el mecanismo de
participacién mediante el cual los habitantes del Estado definen el destino del
equivalente al 4% del presupuesto anual, establecido para ese fin en el
presupuesto de egresos, destinado para inversion publica, y segin la
disponibilidad de recursos en cada ejercicio. Tal asignacion puede ser realizada
por el Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales, y tiene por objetos:

[. Efectuar obras prioritarias y proyectos de impacto social, y

[I. Establecer y fomentar dindmicas de corresponsabilidad entre el gobierno y
los habitantes, en el ejercicio del presupuesto.

La propuesta de Presupuesto Participativo se presentard antes del dia 10 de
enero de cada afio, y la votacién serd organizada por el Consejo, en los términos

de esta Ley.

ARTICULO 43. En la convocatoria para la realizacion de este ejercicio, se debera
incluir en lo especifico:

I. Las obras o acciones que se someteran a consideracién de la ciudadania, y

II. El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucién de las
obras o acciones ganadoras.

En ningtin caso el periodo de implementacion de la consulta podré ser menor a
cuarenta y cinco dias naturales, ni podra exceder del mes de marzo de cada afio.
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ARTICULO 44. Los resultados se remitiran a las autoridades competentes para
su publicacién en su érgano oficial de comunicacion. Se determinaran como
ganadores los proyectos que hayan obtenido mas de la mitad de los votos.

Las autoridades que hayan realizado este mecanismo, estaran obligados a
realizar dichos proyectos.

Capitulo VI
Del Proyecto Social

ARTICULO 45. Se entiende como Proyecto Social, el mecanismo de
participacion ciudadana, mediante el cual los habitantes de un municipio, o la
iniciativa privada, colaboran y trabajan en conjunto con el ayuntamiento para la
solucion de necesidades o problemaéticas existentes en los espacios publicos
municipales. El Proyecto Social, posibilita la realizacién de acuerdos entre
habitantes o particulares y Gobiernos Municipales para la realizacion de
acciones conjuntas, o bien, inicamente por parte de los primeros. Sus objetivos
son:

I. Realizar acciones sobre problemas publicos de afectacién inmediata;

II. Promover la participacion ciudadana y formalizar sus cauces en lo municipal,
y

[II. Crear un medio de convergencia y corresponsabilidad entre los objetivos de
los ciudadanos y aquellos de los Gobiernos Municipales.

ARTICULO 46. La solicitud para este mecanismo se realizara ante el Consejo, y
debera contar con los siguientes requisitos especificos:

I. Un analisis de la necesidad o problemaética;

II. Las acciones de colaboraciéon que los habitantes o particulares proponen
realizar por su cuenta, y

I11. La colaboracion que se requiere del Gobierno Municipal en su caso.
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El Consejo tendra los plazos que marca esta Ley para resolver sobre el
cumplimiento de los requisitos y enviarda la solicitud al Municipio

correspondiente.

ARTICULO 47. El Gobierno Municipal correspondiente determinara si el
proyecto social es procedente, en sesiéon de Cabildo, y en observacién de las
Normas aplicables, mediante acuerdo que establezca los términos vy
condiciones para su ejecucion.

Los proyectos aprobados pueden ser ejecutados con el financiamiento y
participacion inicamente de los particulares, o en conjunto con el Gobierno
Municipal, en cuyo caso la colaboracién se verificara los términos del acuerdo
aprobado.

Capitulo VII
De la propuesta vecinal

ARTICULO 48. Se entiende como propuesta vecinal, el mecanismo de
participacion ciudadana mediante el cual las juntas vecinales debidamente
constituidas, pueden proponer a las autoridades competentes, las acciones que
estimen necesarias para la mejora de las condiciones en la comunidad, en
materias de mantenimiento del espacio publico, servicios ptblicos, seguridad
publica y prevencion.

Tiene el propdsito de crear una via por la que los habitantes puedan realizar
propuestas a las autoridades municipales, sobre aspectos de afectacion directa
a sus comunidades.

ARTICULO 49. La solicitud para este mecanismo se realizara ante el Consejo, y
debera contar con los siguientes requisitos especificos:

I. Descripcion de la necesidad o problematica;

I[I. La propuesta especifica de acciones para realizarse por parte del
Ayuntamiento, y

I1I. El impacto que se espera con la implementacion de tales acciones.
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El Consejo tendra los plazos que marca esta Ley para resolver sobre el
cumplimiento de los requisitos y enviara la solicitud al Municipio
correspondiente.

ARTICULO 50. El Gobierno Municipal correspondiente determinara si la
propuesta vecinal es procedente en sesion de Cabildo, en observacion de las
Normas aplicables, mediante acuerdo con los proponentes que establezca los
términos y condiciones para su ejecucion.

TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capitulo Unico

ARTICULO 51. Los partidos politicos no podran intervenir en la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana. En dicho caso,
el Consejo aplicara la sancion prevista en el articulo 466 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, en materia de conductas infractoras atribuibles a los
partidos politicos.

ARTICULO 52. Los servidores publicos responsables de realizar los
procedimientos conducentes al cumplimiento de esta Ley, en caso de omision,
incurriran en falta administrativa no grave, en términos de las Leyes aplicables.
Lo anterior no aplica para casos de insuficiencia presupuestal.

TITULO QUINTO
DE LOS RECURSOS

Capitulo Unico

ARTICULO 53. Contra la resoluciéon que emita el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, sobre la improcedencia de una solicitud para
implementar un mecanismo de participacion ciudadana, procede el recurso de
revocacion.

El recurso debera presentarse ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dentro de los tres dias naturales siguientes a la
notificacién de la resolucioén, o al en que se tenga conocimiento de la misma.

i s



EADRAELE OOOPERD DEL ENTAOD
UBPE T GOSERSRD
A G Poees

“2019, Cien Anos del Natalicio de Rafiel Montejano”.
El recurrente debera sefalar los agravios que en su caso le cause la resolucion
impugnada, y aportar las pruebas documentales con que cuente y que a su
juicio puedan variar el criterio en que se fundamenta la resolucién combatida.

El Consejo resolvera el recurso dentro de los diez dias naturales siguientes a su
recepcion. Contra dicha resolucién no procedera recurso alguno.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado. En el caso de las disposiciones que para su
cumplimiento requieran de erogaciones presupuestarias especificas, se
realizaran hasta que se cuente con tales previsiones presupuestales.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se
opongan a lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

é Antenio Zapatzﬂﬁaz

-23 -



