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Asunto: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Presente

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Planeacién, en relacién con el
transitorio segundo, segundo parrafo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la citada Ley, publicada el 16 de febrero de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion, el C. Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Ldpez Obrador, somete a este
Organo Legislativo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual se acompafa de una carpeta,

un sobre cerrado y dos USB.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle la seguridad de mi consideracion distinguida.

FifeRes o1 1. CAMARA DE DIPUTADOS
\ 3 _:~_,\l:r... ATl i VA El Titular de la Unidad
A TECNICA

20 ABR. 2019
moeRECIBIDO

Kiv
Ay —

SALWON DIE HI'_.HI(%
Sl A.L&(L A Hora:

MTRO. MIG

ENRIQUE LUCIA ESPEJO

C.c.p.- Dra. Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacién.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Zoé Alejandro Robledo Aburto, Subsecretario de Gobierno.- Presente.
Lic. Juan Carlos Reyes Garcia, Consejero Adjunto de Consulta y Estudios Constitucionales de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. Su oficio 3.2302/2019.
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“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales
Oficio nimero 3.2302/2019

Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.

MTRO. MIGUEL ENRIQUE LUCIA ESPEJO,
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.
PRESENTE.

Me permito enviar a usted, para su presentacion ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, original del comunicado mediante el cual el C. Presidente de la Republica somete
a ese organo legislativo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, acompafado de un sobre
que contiene el mismo.

El comunicado de.referencia, se emite en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley de Planeacion, en relacion con el transitorio éegunt':io, segundo parrafo del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la citada Ley, publicado el 16
de febrero de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

No omito manifestar que de conformidad con el transitorio segundo, segundo pérrafo del
Decreto sefialado en el parrafo anterior, el citado documento debera ser presentado a més
tardar el dia de hoy ante ese érgano legislativo.

Sin mas por el momento, lo saludo cordialmente.

Atentamente, 7
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1ic. 3y

;ZAN CARLOS REYES GARCIA.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Planeacién, en relacion
con el transitorio segundo, segundo parrafo del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la citada Ley, publicado el 16 de
febrero de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion, me permito presentar a esa

Céamara de Diputados del Congreso de la Union, el Plan Nacional de Desarrollo

2019-2024.

Reitero a Usted, ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.



Hoja de firma del comunicado por el que
se remite a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ciudad de México,a 30 de abril de 2019.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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PRESENTACION

La Constitucion ordena al Estade mexicano velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero; planificor, conducir, coordinar y
orientar la economia; regular y fomentar las actividades econdémicas y
“organizar un sistema de planeacion democrdtica del desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencio y equidod ol
crecimiento de fa ‘economia para lg independencia y fa democratizacion
politica, social y cultural de la nacién”, Parg este propdsito, la Carta Magna
faculta a! Ejecutive Federal para establecer “los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democrdtica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrofio”. El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los
problemas nacionales y enumeror las soluciones en una proyeccion sexenal.

El primer antecedente del Plan Nacional! de Desarrollo fue el Plan Sexenal
elaborado por el general Ldzaro Cérdenas como plataforma de su campafia
electoral y, una vez iniciodo su mandato, como orientacicn general de su
gobierno. Los lineamientos constitucionales mencionados buscaron convertir
esa prdctica en obligacion de toda presidencia o fin de dor coherencia y
continuidad .a la odministracion publica federol. Por ello, todo ejercicio
presidencial debe plasmar en un documento estructurado y consensuado con
la sociedad los objetivos que se propone alcanzar y los medios para lograrlo.

El significado de un documento rector del desarrollo podria parecer evidente,
pero no lo es, porque los sucesivos gobiernos de 1934 a la fecha han operado -
con concepciones y definiciones muy distintas v hasta contrapuestas de
desarrolfo y de las politicas para lograrlo. En fa penultima década del siglo-
pasado tuvo fugar un brusco viraje que implicé pasar del desarrollo
estabilizador al desarroflo privatizador. El primero‘ se caracterizaba por unag
fuerte presencia del sector publico en lo economia, el monopolio del Estado en
sectores estratégicos, lo sustitucion de importaciones, el proteccionismo
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comercial, el fortalecimiento del mercado interno, la construccién de
infraestructura por parte del Estado y politicas de fomento a la
industrializacion en sus modalidades privado y pdbh"co—prfvada; tal estrategia
tenia como correlato el fortalecimiento de las condiciones y prestociones
laborales, los mecanismos de redistribucion y de movilidad social y el apoyo
simultdneo a la produccion agricola y al abasto popular en las ciudades. El
modelo permitic que el pais creciera a tasas anuales superiores al 6 por ciento
y entrd en crisis en los afios setenta.

El sexenio de Miguel de lo Madrid fue una transicion hacia las politicas
neoliberales, las cuales fueron impluntadas de lleno en el salinato. Ef
neoliberalismo se significé por el desmantelamiento sostenido de la presencia
del sector publico y la dramdtica reduccién del sector social; lo apertura
comercial indiscriminada; la desregulacion en todos los frentes; la supresion o
reduccion de derechos y conquistas laborales; la eliminacion de los subsidios
generoles y su remplazo por sistemas clientelares focalizados en los sectores
mds depauperados; el parcelamiento de las facultodes gubernamentales en
comisiones y organismos auténomos y la abdicacion de potestades del
gobierno en diversas instancias internacionales, en el marco de la insercidn
del pafs en la economia global,

Si se observa de manerg retrospectiva, el ciclo neoliberal no fue la superacion
ni la salida de las crisis finoles del desarrofio estabilizador sino su
perpetuacion y ahondamiento. Asf lo sefialan los indicadores de crecimiento,
la multiplicacién de la deuda externa, la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda y del salario y el crecimiento de la desigualdad, la pobreza y la
marginacion. Los gobiernos neoliberales fueron reprobados por su propio
fetiche, que eran las cifras macroecondmicos. En estos mds de tres décados el
ejercicio del poder publico, lejos de resolver los conflictos entre los distintos
sectores, los ha agudizado y llevado hasta peligrosos puntos de quiebre. La
aplicacion de los preceptos del Consenso de Washington en el pals se
tradujeron en un desarrollo desestabilizador que incrementd las dificultades y
los obstdculos para la convivencia y que generé una oligarquia politico-
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empresarial. Lejos de superar o atenuar los aspectos politicos y sociales mds
inaceptables del desarroflo estabilizador, el neoliberalismo los acentuéd y los
levé a niveles generalizados: fa corrupcion, el cardcter antidemocrdtico de las
instituciones y la desigualdad, entendida ésta no solo como una diferenciacion
creciente entre segmentos de la poblacion sino también entre regiones del
pafs y entre el campo y la ciudad. Los mediocres tasas de crecimiento
econdmico del periodo son promedibs que no reflejan la realidad contrastada:
mientras que algunas regiones y entidades —particularmente, en el norte y
centro del pals— crecieron a tasas cercanas ol 4 por ciento, -en otras se
_registraron indices negativos de crecimiento, es decir, se retrocedio en forma
sostenida v se agudizaron la marginacion, la pobreza y lo desigualdad.

El mayor desastre de este periodo de 36 afios fue sin duda la destruccion del
contrato sociol construido por los gobiernos posrevolucionarios y la
incapacidad de remplozarlo por un nuevo poacto. La prueba de esa
incapacidad es que las facciones que ejercieron el poder en este lapso no
pudieron dotarse de una nueva constitucion, que es el documento en el que se
plasma el pacto social, v hubieron de recurrir o reformas que adulteraron
mucho del espiritu de la de 1917 pero que no pudieron, en definitiva, suprimir
la totolidod de su cardcter social. En estas circunstancias, los gobiernos que se
sucedieron en Meéxico entre 1982 y 2018 recurrieron a una simulacion
generalizada como suceddneo del cumplimiento efectivo de la ley suprema y
de las derivadas. ‘

En correspondencia, el lenguaje del discurso oficial fue sistemdticamente
desvirtuado. A la manipulacion se le llomé solidaridad, ol soqueo se le
denomind rescate, la opacidad y el encubrimiento fueron bautizados como
confidenciolidad, informacidn reservado o proteccién de datos personales, a
la apropiacion indebida de bienes ptiblicos fue llamada desincorporacion y la
corrupcidn fue denominada licitacion o adjudicacion directa. Lo falsificacién
regular y sostenida del lenguaje es uno de los factores que explican lo
bancarrota politica en la que desembocé el régimen oligdrquico y neoliberal:
el escepticismo socia! onte lo polabra de las outoridades termind
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convirtiendose en repudio general porque, a fuerza de mentir, los gobernantes
llegaron al total agotamiento de su credibilidad. Esa situacion permite
aquilatar la capacidad de convocatoria que logré el precepto “No mentir, no
robar, no traicionar”. Otro elemento que explica la derrota del bando
neoliberal en 2018 es la propuesta, contenida en forma embrionaria en el
Proyecto de Nacion 2018-2024, de construir un nuevo pacto social capoz de
contener y remontar el desbarajuste al que fue conducido el pals. Lo promesa
- olli expresada es simple y profunda: los distintos sectores de la sociedad
mexicana necesitan objetivos nacionales distintos que los instaurados por el
neoliberalismo, una nueva ruta poro alcanzarlos y un nuevo conjunto de
reglas explicitas e implicitas de convivencia. El crecimiento econdmico, el
incremento de la productividad y fo competitividad no tienen sentidoe como
objetivos en si mismos sino como medios para logror un objetivo superior: el
bienestar general de la poblacion; el poder ptiblico debe servir en primer lugar
al interés publico, no o los intereses privados y lo vigencia del estado de
derecho debe ser complementada por una nueva ética social, no por la
tolerancia implicita de la corrupcion. ) |

Si un plan nacional de desarroflo expresa la parte del pacto social que le
corresponde cumplir al gobierno, los elaborados en el periodo de referencia
fueron falsos en sus propdsitos y mendaces en sus términos, como lo fueron
fos informes presidenciales y otras expresiones del poder publico. Es evidente
que el documento correspondiente al sexenio 2018-2024 tendrd cardcter
histdrico porque marcard el fin de los planes neoliberales y debe distanciarse
de ellos de manera clora y tajante; esto implica, en primer lugar, la restitucion
de los vinculos entre las palabras y sus significados y el deslinde con respecto
ol lenguafe oscuro y tecnocrgtico que, lejos de comunicar los propésitos
gubernamentales, los escondio. Desde luego en la elaboracion del nuevo
documento debe recogerse el cambio de paradigma aprobado en las urnas ef
1 de julio de 2018 y ese cambio incluye el del concepto mismo de desarrollo.

México fue uno de los paises en los que este modelo fue aplicado de manera
mds encarnizada, brutal y destructiva, y uno en los que duré mas tiempo. Eflo
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fue asi porque la pequefia élite politico-empresarial que lo impuso se aduefio
de lgs instituciones 'y se perpetudé en ellos medionte sucesivos fraudes
electorales. Pero ese largo y oscuro periodo termind. En la eleccion del 1 de
julio de 2018 el pueblo de México determind un cambio de rumbo en lo vida
publica y en las instituciones. Fue una sublevacion legal, pacifica y
democrdtica fruto de una paulatina toma de conciencia; el pueblo se unio y se
organizo para enterrar el neoliberalismo.

Hemos llamado a este mandato popular v social la Cuarta Transformacion,
porque asi como a nuestros antepasados les correspondié construir modelos
de sociedad para remplozar el orden colonial, el conservadurismo aliado a la
intervencion extranjera y el Porfiriato, a nosotros nos toca edificar lo que
sigue tras la bancarrota neoliberal, que no es exclusiva de México, aunque en
nuestro pais seq mds rotunda y evidente. sin faltar al principio de no
intervencion y en pleno respeto a la outodeterminacion y lo soberania de las
~ haciones, lo que edifiquemos serd inspiracion para otros pueb!'os.

Tenemos ante el mundo la responsabilidad de construir ung propuesta
posneoliberal y de convertirla en un modelo viable de desarrollo econémico,
ordenamiento politico y convivencig entre los sectores sociales. Debemos
demostrar qde sin autoritarismo es posible imprimir un rumbo nacional; que
la modernidad puede ser forjada desde abajo y sin excluir a nadie y que el
desarrollo no tiene porqué ser contrario a la justicia social. Tales son los
lineamientos en los que se enmarca el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
y estos son los principios rectores de su propuesta:

Honradez y honestidad

La caracteristica mads destructiva y perniciosa de los neoliberales mexicanos
fue fa corrupcion extendida y convertida en practica administrativa regular. Lo
corrupcién ha sido el principal inhibidor del crecimiento econémico. Por eso
estamos empefiados, en primer lugar, en acabar con la corrupcion en toda la




administracion publica, no sélo la corrupcion monetaria sino la gue conllevan
la simulacion y la mentira.

No al gobierno rico con puebio pobre

Los robos monumentales de recursos publicos fueron acompafiados por ef
dispendio, la suntuosidad y la frivolidad o expensas del erario y los
‘gobernantes enriquecidos han sido la insultante contra;jarre de la pobreza de
millones. E! saqueo del presupuesto y los lujos faradnicos de los altos
funcionarios consumieron flos recursos que debieron emplearse en el
cumplimiento de las obligaociones del Estodo bara con lo poblacion,
particularmente con los mds desposeidos, y en poner fin a los dispendios con
una politico de ousteridad republicano.

Nada, al margen de la ley; por encima de la ley, nadie

Ante el sistemdtico quebrantomiento de las leyes, tanto en su espirity como
en su letro, hemos de desempefiar el poder con estricto acatomiento al orden
legol, la separacién de poderes, ef respeto ol pacto federal, en observancia de
los derechos sociales, colectivos y sociales, empezando por los derechos
humanos, y el fin de la represion politica; nada por la fuerza; todo, por lo
razon; solucion de los conflictos mediante el didlogo; fin de los privilegios ante
la ley y cese de los fueros.

Economia para el bienestar

El objetivo de la politica econdmica no es producir cifras y estadisticas
armoniosas sino generar bienestar para la poblacion. Los macroindicadores
son un instrumento de medicion, no un fin en si. Retomaremos el camino de!
crecimiento con oausteridad y sin corrupcion, disciplina fiscal, cese del
endeudamiento, respeto a las decisiones autonomas del Bance de Meéxico,
creacion de empleos, fortalecimiento def mercado interno, impulso al agro, o
la investigacion, la ciencia y la educacion.




El mercado no sustituye al Estado

Durante décadas, la élite neoliberal se empefié en reducir el Estado o un
aparato administrativo ol servicio de las grandes corporaciones y - un
instrumento coercitivo en contra de las mayorias. Su idea de q.ue las
instituciones publicas debian renunciar o su papel como rectoras e impulsoras
del desarrollo, la justicia y el bienestar, y que bastaba “la mano invisible del
mercado” para corregir distorsiones, desequilibrios, injusticias y aberraciones,
fue uno costosa insensatez. El Estado recuperara su fortaleza como garante de
la soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como drbitro de los
conflictos, como generador de politicas publicas coherentes y comao
articulador de los propdsitos nacionales.

Por el bien de todos, primero los pobres

Asf como Benito Judrez consumd la separacion entre fa lglesia y el Estado, lo
Cuarta Transformacion se ha propuesto separar el poder politico del poder
econdmico. La connivencia y la fusion entre ambos llevé a un ejercicio
gubernamental orientado a beneficiar los intereses privados y corpokativos en
detrimento de la poblacion. Pero una sociedad que se desentiende de sus
miembros mds débiles y desvalidos rompe el principio de empatio que es
factor indispensable de cohesion, instaura fa ley del mds fuerte y acaba en un
total envilecimiento. ' '

No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera

El crecimiento econdmico excluyente, concentrador de la riqueza en unas
cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y minorfas, depredador del
entorno, no es progreso sino retroceso. Somos y seremos respetuosos de fos
pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho a o
autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios; propugnomos la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los oduftos
mayores y el derecho de los jévenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos
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toda forma de discriminacion por caracteristicas fisicas, posicion social,-

escolaridad, religion, idiomo, cultura, lugor de origen, preferencia politica e
ideoldgica, identidad de género, orientacion y preferencia sexual.
Propugnamos un modeio de desarrollo respetuoso de los habitantes y del
habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades,
defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las
modalidades y singularidades econémicas regionales y locales y consciente de
las necesidades de los habitantes futuros del pois, a quienes no podemos
heredor un territorio en ruinas.

No puede haber paz sin justicia

La inseguridoad, la delincuencio y la violencia tienen un costo inaceptable en
vidas humanas y bienes materiales, cohesion sacial y gobernabilidad, inhiben
el crecimiento economico y debilitan la confionza de la poblacion en su pafis,
su estado, su municipio y su barrio. Las estrategias de seguridad publica
aplicadas por las administraciones. anteriores han sido catastrdficas: lejos de
resolver o atenuor la cotdstrofe la han agudizado. Estamos aplicando ya un
nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que se plontea como
prioridades restarle base social a la criminalidad mediante ia incorporacion
masiva de jovenes al estudio y ol trabajo para apartarios de conductas
gntisociales; recuperacion del principio de reinsercion social; fin de la “guerra
contra las drogas” y adopcion de una estrategio de prevéncidn y tratomiento
de adicciones; impulso a procesos regionales de pac;ficacfidn con
esclarecimiento, justicia, reparacion, garantia de no repeticion y reconciliacion
nacional, y medidas contra el lavado de dinero e inteligencia policial. Ya fue
promulgada la reforma constitucional que nos permite contar con la Guardia
Nacional como policia de paz y proximidad, con presencia permanente en
todo el territorio. Desde el primer dia de mi mandato realizamos reuniones
diarias con el gabinete de seguridod pora contar con informacion y
seguimiento precisos y ,buntua{es de los hechos defictivos.
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El respeto al derecho ajeno es la paz

México ha recuperado los principios que hicieron de su politica exterior un
ejempio mundial: no intervencion, autodeterminacion, relaciones con todos
los pueblos basadas en la cooperacion para el desarrollo, solucién pacifica de
los conflictos mediante el didlogo y rechazo a lo violencia y a fo guerra,
respeto a los derechos humanos.

No mds migracién por hambre o por violencia

La mayor riqueza de las naciones es su poblacién; sir embargo, el 'modelo
neoliberal agudizé la emigracion de mexicanos y hoy tenemos que un alto
porcentaje de nuestra gente reside fuera del pafs, muchas veces en
condiciones de precariedad y sujeta a discriminacidn y atropellos. Aspiramos
ofrecer a todos los ciudadanos las condiciones adecuadas para que puedan
vivir con dignidad y seguridad en la tierra en lo que nacieron. Nuestros
consulados en Estados Unidos funcionardn como defensorias del migrante y
lograremos que nadie mads tenga que dejar su lugar de origen para ganarse la
vido o buscar refugio en otros paises. México tiene una largo tradicion como
tierra de osilo y refugio que ha salvado innumerables vidos y enriguecido al
pais. A los extranjeros que llegan a nuestro territorio brindaremos respeto o
sus derechos, hospitalidad y la posibilidod de que construyan aqui una nueva
vida.

Democracia significa el poder del pueblo

Nos dotaremos de una democracia participativa para socializar el poder
politico e involucrar a la sociedad en las grandes decisiones nacionoles. Tal es
el sentido de mecanismos como la consulta populor o ciudadana, lo
revocacion periddica de mandato y las asambleas comunifarias_como
instancias efectivas de participacion. Reivindicamos el principio de que el
gobierno mande obedeciendo y queremos una sociedad que mandando se
- obedezca a si misma.
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Etica, libertad, confianza

El paradigma que estamos construyendo se busa en la conviccion de que es
mds fuerte la generosidad que el egolsmo, mds poderosa la empatia que el
odio, mds eficiente la colaboracién gue la competencia, mds constructiva la
libertad que la prohibicion y mas fructifera la confianza que la desconfianza.
Tenemos la certeza de que los principios éticos y civilizatorios de nuestro
pueblo son las cloves del nuevo pacto social y del modelo de desarrolio para el
Meéxico que estd renaciendo tras la larga y oscura noche del neoliberalismo.

Los arriba mencionados son los puntos centrales del nuevo consenso nacional,
el cual tiene como centro la conviccion de que el quehacer nacional en su
conjunto —el econdmico, el politico, el soca’di, el cultural- no debe ser
orientado a alcanzar a otros paises, a multiplicar de manera irracional y
acritica la produccion, la distribucion y el consumo, a embellecer los
indicadores y mucho menos a concentrar la riqueza en unas cuantas manos,
sino al bienestar de lo poblacién. En eso tarea hoy lugor para empresarios y
campesinos, para artistas y comerciantes, para trabajodores y profesionistas,
para jovenes y viejos, para hombres y mujeres, para indigenas y mestizos,
para nortefios y surefios, para potentados y desempleados. Las instituciones
forjados con el modelo de democracia representativa deben ser ampliadas y
complementadas con mecanismos de democracia participativa que permitan
hacer efectivos los principios contenidos en el Articulo 39 constitucienal: “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo” y “todo
poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.” El
gobierno federal debe recuperor su funcion de drbitro auspicioso y
constructivo de los conflictos, empezar a cumplir sus mandotos
constitucionales como guardian de los derechos individuales y colectivos y
asumir plenamente sus facultades como impulsor y conductor de la economia.
£l Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 debe plasmar tales propdsitos de
manera llana y claro y ser accesible a la poblacion en general, la de hoy y la
de las décadas venideras, porque serg uno de los documentos fundamentales
de la transformacioén historica gue estamos viviendo.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

I. POLITICA Y GOBIERNO

" Erradicar la corrupcién, el dispendio y la frivolidad

La corrupcidn es la forma mas extrema de la privatizacién, es decir, a
transferencia de bienes y recursos publicos a particulares. Las practicas
corruptas, agudizadas en el periodo neoliberal, daiaron severamente la
capacidad de las instituciones para desempefiar sus tareas legales, para
atender las necesidades de la poblacion, para garantizar los derechos de los
ciudadanos y para incidir en forma positiva en el desarrolio del pais.

Por ello, erradicar la corrupcién del sector publico es uno de los objetivos
centrales del sexenio en curso. Con este proposito, el Poder Ejecutivo federal
pondrd en juego todas sus facultades legales a fin de asegurar que ningin
servidor publico pueda beneficiarse del cargo que ostente, sea del nivel que
sea, salvo en lo que se refiere a la retribucion legitima y razonable por su
trabajo. '

Lo anterior significa un combate total y frontal a las practicas del desvio de
recursos, la concesién de beneficios a terceros a cambio de gratificaciones, la
extorsién a personas fisicas o0 morales, el trafico de influencias, el amiguismo,
el compadrazgo, la exencidon de obligaciones y de tramites y el
aprovechamiento del cargo o funcién para lograr cualquier beneficio personal
o de grupo. |

Tal es el propésito de tipificar la corrupcidon como delito grave, prohibir las
adjudicaciones directas, establecer la obligatoriedad de las declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses de todos los servidores puiblicos, eliminar el
fuero de los altos funcionarios, fomentar la colaboracion internacional
tendiente a erradicar los paraisos fiscales, monitorear en linea y en tiempo
real el dinero para adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de los
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precios de mercado antes de cualquier adquisicidon. Con ese mismo objetivo
se propondra al Congreso de la Unién la Ley Federal de Combate de
Conflictos de Interés, se centralizard las instancias de contraloria, se
reforzaran mecanismos fiscalizadores como la Secretaria de la Funcién Pdblica
(SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF}, se reorientard la Unidad
de !ntelig'encia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP) y se creard una unidad policial especializada en lavado de dinero.

E! aparato gubernamental, tal y como se recibi6 el 1 de diciembre de 2018,
estaba plagado de instituciones redundantes, de duplicidad de funciones y de
oficinas y partidas presupuestales sin propdsito o resultados. En apego al
marco legal, el gobierno federal eliminara los despachos inttiles, concentrara
las funciones y tareas en las dependencias centralizadas y reorientara los
presupuestos dispersos a los programas significativos y de alto impacto social
y econémico.

Los lujos, los dispendios v la opulencia que caracterizaban el ejercicio del
poder han llegado a su fin. El gobierno actual estd decidido a eliminar los
privilegios y prebendas de que han disfrutado los funcionarios de nivel alto y
medio y pondrd fin a la contratacion generalizada e indiscriminada de
personal de confianza, a la asignacion abusiva de cficinas, vehiculos,
mobiliario, equipos de comunicacidn y viaticos; al pago con cargo al erario de
seguros de gastos médicos; a los presupuestos para fiestas y banquetes y a los
viajes sin sentido. Unicamente los titulares de las secretarfas de Estado
podran disponer de vehiculo y chofer, y sélo se asigharan escoltas @ aquellos
funcionarios que, por la naturaleza de su trabajo, requieran de medidas de
seguridad.

Recuperar el estado de derecho

Durante décadas, el cumplimiento de las normas legales fue asumido por los
- gobernantes como optativo y discrecional. Semejante conducta generd un
gravisimo dafio a las instituciones y a la moral pablica, por cuanto generalizd
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el ejemplo de la ilegalidad en sectores de la poblacién. En el actual gobierno
todos los empleados publicos deberén acatar y aplicar el conjunto de leyes
vigentes en el pais, en la inteligencia de que sélo una autoridad respetuosa de
la legalidad puede restaurar la confianza en ella por parte de la poblacién.

Lo anterior significa abstenerse de simulaciones de constitucionalidad como
las que practicaron los gobiernos anteriores y, por lo que hace al gobierno
federal, atenerse escrupulosamente a las delimitaciones impuestas por el
pacto federal y la divisién de poderes. Explicitamente, el Poder Ejecutivo no
-intervendra de manera alguna en las determinaciones del Legislativo ni del
Judicial, respetara las atribuciones y jurisdicciones de las instancias estatales y
municipales y respetaré las decisiones de la Fiscalia General de la Republica,
el Banco de México, las autoridades electorales y la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos. Asimismo, el gobierno federal reconocera y res'petaré las
atribuciones y facultades que el marco legal del pais otorga a las comunidades
indigenas y a sus instancias de decision, y se someterd a los fallos de los
organismos e instrumentos internacionales de los que México es miembro y
signatario, como la Organizacidn de las Naciones Unidas, la Corte Penal
Internacional y la Organizacion Mundial de Comercio.

No se toleraran las faltas de observancia a las leyes y reglamentos por parte:
de funcionarios y empleados publicos; éstas dardn lugar a las sanciones
administrativas que correspondan y seran turnadas, en los casos que lo
ameriten, a |a Fiscalfa General de la Republica.

Se erradicaran el roho de combustibles y la evasidn fiscal y se combatiran el
lavado de dinero, el trafico de armas y otros ilicitos que no podrian
perpetrarse sin la complicidad entre infractores y funcionarios publicos.

Las diferencias de salarios entre un agente ministerio pUblico federal, un
miembro de una institucién policial federal y un juez federal, actualmente
abismales, seran reducidas al minimo, dependiendo del rango v los niveles. Se
analizara el establecimiento de mecanismos institucionales y disposiciones
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legales para evitar que efectivos policiales sométidos a proceso o sancionados
‘por la comisién de delitos sean recontratados en otras corporaciones.

Separar el poder politico del poder econémico

Durante décadas, el poder politico en México ha sido distorsionado y
pervertido por la connivencia entre equipos de gobierno y grupos
empresariales, hasta el punto en que se hizo imposible distinguir entre'unos y
otros. De esa manera, las instituciones gubernamentales fueron puestas al
servicio de los intereses corporativos y usadas para la creacién, consolidacién
y expansion de fortunas, en tanto que diversos consorcios han disfrutado en
los hechos de una perversa proyeccion politica, legislativa, judicial y
édministrati_va.

El gobierno federal actual se ha planteado el objetivo de separar esos dos
ambitos y restaurar el principio constitucional de que “todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”. En lo sucesivo, la
capacidad economica y financiera de personas fisicas o0 morales no debe
orientar el nombramiento de funcionarios, la adopcion de politicas publicas,
las decisiones administrativas, la realizacién de reformas legales, la
elaboracién de fallos legales y mucho menos la distorsion de la voluntad
popular en procesos electorales, como ha ocurridc en el pasado. Las
instituciones de gobierno deben velar por las necesidades del pafs y'de toda
la paeblacién y no sélo por los intereses de grupos de presién empresariales y
mediaticos.

La dindmica de los negocios es indispensable para el desarrollo nacional y
para el buen desempefio de |la economia, pero es indispensable sacar del |
ambito politico las legitimas actividades para obtener ganancias. Con este
proposito se mantendra una estricta vigilancia de los conflictos de interés de
los servidores plblicos, se combatird Ia corrupcion en la asignacién de
contratos y concesiones y se sancionard como delito grave todo intento de
distorsidon electoral mediante la inyeccién de recursos no autorizados en
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campafias politicas o para ofrecer beneficios personales de cualquier clase a
cambio del voto.

Cambio de paradigma en seguridad

El Ejecutivo federal ha emprendido un cambio de paradigma en materia de
seguridad nacional y seguridad publica. Entre 2006 y 2018 los gobernantes
pretendieron resolver la inseguridad y la violencia delictiva mediante acciones
de fuerza militar y policial y el llamado “populismo penal”, consistente en
endurecer los castigos a las acciones delictivas. El resultado fue catastrofico y
esa estrategia dej6 un saldo pavoroso de muertos, desaparecidos, lesionados,
una crisis de derechos humanos, una descomposicién institucional sin
precedentes y un gravisimo dafio al tejido social. Se recurrié al empleo de las
Fuerzas Armadas en su configuracion de cuerpos de combate, se omitié la
-profesionalizacién de las corporaciones policiales y se entfegé el manejode la
seguridad a autoridades extranjeras. Actualmente el pais padece aun las
consecuencias de esa politica equivocada.

Con la conviccion de que la violencia engendra mas violencia, y'tomando en
cuenta el justificado reclamo ciudadano por la inseguridad, el actual gobierno
decidié cambiar las medidas de guerra por una politica de paz y seguridad
‘integral gue atague las raices mismas del descontrol delictivo y de la pérdida
de seguridad y que tenga como abjetivo inmediato 1a reduccién de los indices
delictivos.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica, aprobada recientemente por el
Senado de la Republica, establece los siguientes objetivos:

1. Erradicar la corrupcidn y reactivar la procuracion de justicia, en los
términos ya descritos én apartados anteriores.

2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar mediante la creacién de
puestos de trabajo, el cumplimiento del derecho de todos los jévenes del pais
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a la educacidn superior, la inversion en infraestructura y servicios de salud y
por medio de los programas regionales, sectoriales y coyunturales de
desarrollo: Jévenes Construyendo el Futurg, Instituto Nacional de Salud para
el Bienestar, Universidades para el Bienestar, Pensidon Universal para Personas
Adultas Mayores, Becas “Benito Judrez”, Crédito Ganadero a la Palabra,
Produccion para el Bienestar, Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, programas de Comunidades Sustentables “Sembrando Vida”, de
Infraestructura Carretera, Zona Libre de la Frontera Norte, Tren Maya,
Corredor Multimodal Interocednico y Aeropuerto “Felipe Angeles” en Santa
Lucia.

3. Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las acciones e
instituciones de gobierno; se buscaran las reformas que permitan dotar de
obligatoriedad legal, con sancién en caso de incumplimiento grave, a las
resoluciones que emitan las comisiones nacionales y estatales de Derechos
Humanos; el conacimiento y observancia de estos derechos sera asignatura
regular en la formacion de los nuevos elementos policiales. Se excarcelara, en
observancia de las disposiciones legales, a las personas que, sin haber
cometido acciones violentas, se encuentren en prision por motivos politicos y
se buscaran las vias para dejar sin efecto los actos procesales de vinculacion a
proceso y los juicios penales originados por los acusados en actos de protesta
legal y pacifica; se erradicard la represion y nadie serd torturado,
desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad del Estado. El gobierno
federal no tolerard los atropellos impunes desde el poder en contra de la
ciudadania.

4. Regeneracidon ética de las instituciones y de la sociedad. La crisis de
valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del estallido
de violencia y criminalidad se origina, en buena medida, en el resentimiento
social a causa de la pobreza, la marginacidn, la negacién regular de derechos
bésicos y la falta de horizontes de realizacién, derivada de la supresion de
mecanismos de movilidad social. Ante este panorama, la regeneracién moral
es, al mismo tiempo, un medio y un propésito de la Cuarta Transformacion. La
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regeneracién ética es la intencién ejemplificante de un ejercicio de gobierno
austero, honesto, tra_nsp'arente, incluyente, respetuoso de las libertades,
apegado a derecho, sensible a las necesidades de los mas débiles y
vulnerables y pendiente en todo momento del interés superior. En el &mbito
de ‘la seguridad publica y el combate a la delincuencia organizada, la
regeneracién ética se traducird en la opcién preponderante por los métodos
pac:’ficbs y la confianza previa en el buen comportamiento de la gran mayoria
de las personas.

5. Reformular el combate a las drogas. En materia de estupefacientes, la
estrategia prohibicionista es ya insostenible, no sélo por la violencia que ha
generado sino por sus malos resultados en materia de salud publica: en la

mavyoria de los paises en los que ha sido aplicada, esa estrategia no se ha -

traducido en una reduccién del consumo. Peor aan, el modelo prohibicionista
criminaliza de manera inevitable a los consumidores y reduce sus
probabilidades de reinsercion social y rehabilitacién. La “guerra contra las
drogas” ha escalado el problema de salud publica que representan las

sustancias actualmente prohibidas hasta convertirlo en una crisis de

seguridad publica. La alternativa es que el Estado renuncie a la pretension de
combatir las adicciones mediante la prohibicién de las sustancias que las
generan y se dedigue a mantener bajo control las de quienes ya las padecen
mediante un seguimiento clinico y el suministro de dasis con prescripcion
para, en un segundo paso, ofrecerles tratamientos de desintoxicacién
personalizados y bajo supervisién médica. La Unica posibilidad real de reducir
los niveles de consumo de drogas residen en levantar la prohibicidon de las
que actualmente son ilicitas y reorientar los recursos actualmente destinados
a combatir su trasiego y aplicarlos en programas —masivos, pero
personalizados— de reinsercion y desintoxicacién. Ello debe procurarse de
manera negociada, tanto en la relacion bilateral con Estados Unidos como en
el dmbito multilateral, en el seno de la ONU.

6. Emprender la construccidn de la paz. Como elementos consustanciales a la
estrategia de seguridad se promovera la adopcién de modelos de justicia
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transicional, la cultura de paz y la recuperacion de la confianza en la
autoridad. Ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones
delictivas por medios exclusiva o preponderantemente policiales y militares y
frente al absurdo de querer pacificar con métodos violentos, resulta
imperativo considerar la adopcion de modelos de justicia transicional que
garanticen los derechos de las victimas y que, al mismo tiempo, hagan posible
el desarme y la entrega de los infractores, a quienes se les respetard sus
derechos legales y se les propondra un cambio de vida; se revisaran los

expedientes de acusados y sentenciados a la luz de las légicas de pacificacion

a fin de determinar si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto,
condicionados en todos los casos al cumplimiento de los cuatro ejes de la
justicia transicional: verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.
Se establecerd lo antes posible el Consejo para la Construccién de la Paz, que
serd una instancia de vinculacién y articulacién entre todas las instituciones vy
actores de Mexwo y del extran}ero que trabajen por la paz. El gobierno

federal invitard en todas estas acciones a representaciones de la CNDH y a

observadores designados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

7. Recuperacién y dignificaciéon de las cérceles. Las graves distorsiones que
enfrenta el sistema penal del pais lo convierten en un mecanismo que
pervierte el cardcter disuasorio del castigo para ftransformarlo en
multiplicador de la criminalidad. Las prisiones se han convertido en escuelas
de delincuentes y en centros operativos de grupos del crimen organizado. Es
necesario recuperar el control de los penales de las mafias, combatir la
corrupcion de las autoridades carcelarias, establecer el respeto a los derechos
de los internos, implementar mecanismos de supervision externa y dignificar
las condiciones de alojamiento, salud y alimentacién de los reclusos, en

. atencion a recomendaciones de expertos nacionales e internacionales. El

hundir a los infractores —presuntos o sentenciados— en entornos de
descompaosicion y crueldad es la peor manera de impulsar su reinsercion.
Ante la vieja discusién entre la parte que seiiala la maldad innata de los
individuos vy la que considera las conductas antisociales como producto de las
circunstancias, el Gobierno Federal tomara partido por la segunda y actuara
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basado en la premisa de que, salvo una pequefia porcion de casos, la
reinsercion social es posible. '

8. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz. El Gobierno
de México entiende la Seguridad Nacional como una condicion indispensable
para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al
Estado, a fin de construir una paz duradera y fructifera. La actual
administracién fortalecera las capacidades institucionales para alcanzar los
siguientes objetivos estratégicos:

e Coordinar la ejecucidon del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

« Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.
» Actualizar el catdlogo y clasificacidn de Instalaciones Estratégicas.

* Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa
exterior de México.

* Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el
gobierno para contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema.

« Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacidén cientifica en los
ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacién de inteligencia
estratégica y procuracién de justicia.

* Construir las bases para la creacion de un Documento Unico de
Identificacion Nacional biometrizado.

9. Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas. Los
soldados y marinos de México son pueblo uniformado. El gobierno federal
procurara incrementar la confianza de la poblacién civil hacia las Fuerzas
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Armadas, impulsara la colaboracién entre una y las otras y enfatizara el papel
- de éstas como parte de la sociedad. El Ejército Mexicano y la Armada de
México conservardn sus tareas constitucionales en la preservacién de la
seguridad nacional y la integridad territorial del pais, la defensa de la
soberania nacional y la asistencia a la poblacidn en casos de desastre;
asimismo, los institutos armados seguiran aportando a diversas esferas del
quehacer nacional: aerondutica, informatica, industria, ingenierfa, entre otras.

10. Establecer la Guardia Nacional. Ante la carencia de una corporacidn
nacional de policia profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad
y la violencia, es necesario seguir disponiendo de las instituciones castrenses

en la preservacion y recuperac'ic'm de |la seguridad publica y el combate a la
' delincuencia por un periodo de cinco afios, que termina en 2023, en tanto se
completa la formacion de la Guardia Nacional. Esta nueva corporacién sera el
instrumento primordial de! Ejecutivo Federal en la prevencién del delito, la
preservacién de la seguridad puablica, la recuperacion de la paz y el combate a
fa delincuencia en todo el pais. Sera una institucion permanente de caracter
policial,- lo que implica que realizard tareas de prevencién y combate del
delito, tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania y comunicacién
con la comunidad y sus integrantes se regiran por una doctrina policial
fundada en el-pleno respeto a los derechos humanos.

La Guardia Nacional estard adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana y sera el titular de esta secretaria quien presida el érgano de
mando estratégico y tactico, el cual consistird en una Junta de Jefes de Estado
Mayor compuesta por integrantes de la dependencia de los ramos de
Seguridad, Defensa Nacional y Marina. Sera una institucion de caracter mixto
o intermedio, es decir, que si bien serd un dérgano con mando civil, sus
integrantes tendran entrenamiento, jerarquia y estructura militar, lo que
permitira contar con una institucién mucho mds disciplinada y capacitada
para hacer frente a la delincuencia.
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La Guardia Nacional dispondra de elementos suficientes, instalaciones fijas y
equipamiento en diversas zonas del territorio nacicnal y en su despliegue

regional no sustituird a las policias municipales ni estatales; actuara, en

cambio, de manera subsidiaria y en apoyo a estas instituciones en la medida
de sus necesidades. En su fase inicial la nueva corporacién se conformara con
elementos procedentes de la Policia Militar, la Policla Naval y la Policia
Federal. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana vy el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica tendrén como otra
prioridad el fortalecimiento y la profesionalizacién de las corporaciones
policiales estatales y municipales.

En su fase inicial la nueva corporacién se conformard con elementos
procedentes de la Policia Militar, la Policia Naval y la Policfa Federal y sus
integrantes tendran garantizados el respeto a sus derechos adquiridos en las

corporaciones de las que provengan, la paulatina homologacion de términos .

laborales, la estabilidad en el cargo, la seguridad social y el bienestar.

Los objetivos sexenales de la Guardia Nacional serén el crecimiento hasta 140
mil elementos v la cobertura de 266 regiones distribuidas en las 32 entidades
federativas. Serdn prioritarias en la cobertura las zonas mas violentas y
conflictivas.

11. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el ambito nacional
se tiene ya un mando coordinado, el Gabinete de Seguridad, que es
encabezado por el Presidente de la Republica; sesiona diariamente en Palacio
Nacional y en él participan los Secretarios de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Gobernacion, Marina y Defensa, y se convoca con regularidad. al

Fiscal General de la Republica. Se busca replicar ese modelo a escala estataly

regional, con la participacién de los coordinadores federales, los ejecutivos
estatales y sus comandancias de policia y seguridad publica, e invitaciones
especiales a las fiscalias y autoridades judiciales locales.
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Estrategias especificas.

Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se
han desarrollado las siguientes estrategias especificas para asuntos
prioritarios y urgentes:

e Nuevo Modelo Policial. Se desarrollard un Modelo Nacional de Policia que
considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los tres ordenes de
gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales;
debe considerar un enfoque de derechos humanos, proximidad y
participacion ciudadana; debe velar por la construccion colectiva y la
coordinacién efectiva entre cuerpos policiacos municipales, estatales y
federales, al  tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la
capacitacion, profesionalizacidn, certificacion y dignificacién policial.

e Prevencién del Delito. La prevencién es uno de los ejes estratégicos de la
seguridad publica. Se han impulsado acciones en lo inmediato para consolidar
una amplia politica de prevencidn y participacion ciudadana. £l gobierno, por
medio de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, enfocara sus
esfuerzos en las siguientes acciones:

Desarrollo Alternativo. Crear, de la mano de las dependencias encargadas
de la politica econdmica y social, alternativas econdmicas sostenibles para los
hogares y comunidades que dependen del ingreso provisto por actividades
ilicitas como el cultivo de drogas, la extraccion y distribucion ilegal de
hidrocarburos, el robo de autotransporte, etc.

Prevencion Especial de la Violencia y el Delito. Se trabajard en disuadir a los
autores de conductas delictivas de su reincidencia mediante intervenciones
restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializacién y a la reparacion del
dafio cometido a las victimas. Se pondra especial énfasis en el combate a los
crimenes que causan mayor exasperacion social como los delitos sexuales, la
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violencia de género en todas sus expresiones, la desaparicién forzada, el
secuestro y el asalto en transporte publico.

‘Hacia una democracia participativa

El sentido supremo de la democracia es gobierno del pueblo. El marco
constitucional de México establece una institucionalidad representativa,
conformada por funcionarios electos en los que la sociedad deposita de
manera periddica, por medio de elecciones, un mandato temporal. Se fue
conformando asi una clase politica separada del pueblo que terming ,
actuando en funcién de sus propios intereses. Ese proceso se vio acentuado
en el periodo neoliberal, cuando la connivencia entre el poder publico y el
econémico, la creciente corrupcién y la utilizacion facciosa de las
instituciones conformaron una oligarquia excluyente, una pequeiia élite que
manejo el pais a su antojo, sin atender las necesidades nacionales y atenta
solo a la expansion de sus negocios.

£l creciente divorcio entre el poder oligarquico y el pueblo generéd una
percepcion social de la politica como una actividad intrinsecamente corrupta
e inmoral. La poblacién perdid la fe en su prohia capacidad de influir en las
decisiones nacionales y hasta en la posibilidad de cambiar el rumbo del pais
por medio de la participacion electoral. La superacién de ese estado de
impotencia, abatimiento y desinterés fue resultado de un arduo trabajo de
informacion y organizacidn social, del surgimiento de movimientos sociales y
de Ia ruptura del monopolio de los medios informativos. A los escasos
espacios noticiosos y publicaciones veraces se sumaé la aparicion de las redes
sociales, las cuales hicieron posible la circulacion de informacidn
independiente del poder oligarquico y de las verdades oficiales. Se hizo
posible, asi, difundir entre grandes sectores que la postracion nacional era
resultado de un ejercicio perverso y distorsionado del poder publico, que
México no estaba condenado a vivir para siempre en el desastre neoliberal y
que la sociedad podia ser protagonista de una gran transformacion si se
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organizaba para la participacion electoral y para contrarrestar las
innumerables préacticas del fraude, _
Esa revolucion de las conciencias permitié derrotar al régimen oligarquico en
los comicios de 1 de julio de 2018 e imprimir una nueva direccion al pais. Hoy,
la sociedad mexicana estd consciente de las realidades politicas y mantiene
una constante vigilancia sobre el quehacer gubernamental e institucional.
Este cambio trascendente debe ser conducido a una forma superior de
ejercicio del poder: la democracia participativa.

No es suficiente con que la sociedad esté informada y atenta; debe, ademas,
participar e involucrarse en las decisiones ‘relevantes de quienes la
representan en la funcién publica; debe borrarse para siempre la separacion
entre el pueblo y el gobierno.

Revocacion del mandato

El principio constitucional que sefiala el derecho del pueblo de cambiar “en
todo tiempo” la forma de su gobierno no ha tenido, en la practica, ninguna
posibilidad de concretarse. Por eso es necesario establecer el mecanismo de
revocacion del mandato, como una forma efectiva de control de los
mandantes sobre los mandatarios y de correccién de ineficiencias y de malas
practicas y actitudes en el ejercicio gubernamental.

Consulta populhr

No basta con la posibilidad de elegir a los funcionarios; la sociedad debe
tener también el derecho de incidir en sus determinaciones. Por eso el
gobierno federal someterd a consulta las decisiones estratégicas de interés
nacional, consultard a las poblaciones los asuntos de interés regional o local y
sometera al veredicto de las comunidades las acciones gubernamentales que
las afecten o involucren, acatando asi las disposiciones contenidas en varios
articulos de 1a Constitucidn vy en tratados internacionales de los que México
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es signatario, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo. '

Mandar obedeciendo

Antes de tomar determinaciones, los gobernantes deben escuchar a sus
gobernados y actuar en consecuencia. Los funcionarios ptblicos de todos los
niveles estdn obligados a servir, no a servirse; a desempefiarse como
representantes de la voluntad popular, no como sus usurpadores; a acordar,
no a imponer; a recurrir siempre a la razdn, no a la fuerza, y a tener siempre
presente el caracter temporal de su funcidn y no aferrarse a puestos y cargos.

Politica exterior: recuperacion de los principios

El ciclo de gobiernos oligarquicos y neoliberales conlievé la liquidacién de los

“principios histéricos de la politica exterior mexicana, principios que hunden
sus raices en la historia nacional y que colocaron al pais como punto de
referencia v ejemplo de buena diplomacia ante la comunidad internacional.
Las actitudes sumisas, la incoherencia y el extremado pragmatismo fueron, en
materia de politica exterior, del manejo entreguista, depredador y corrupto
de la conduccidn econdmica.

En el presente sexenio el gobierna federal ha recuperado la tradicién
diplomitica del Estado mexicano que tan positiva resultd para nuestro pais y
para ¢} mundo y que estd plasmada en la Carta Magna en los principios
normativos que a continuacion se enumeran: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza. o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de los
derechas humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.
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