REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL 2019

ROMAN GUILLERMO MEYER FALCOM, Secretaric de Desarrollc Agraro, Temilorial y Urbano, con
fundamento en 10z articulos 75 fracciones |, IV y IX, v 77 pendltimo parrafo de la Ley Federal de Presupusasto
y Responsabilidad Hacendara; 58, fraccidn || de la Lay Federal de las Enfidades Paraestatales, 23 fraccion |
de la Ley de Vivienda, 1v 4 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, & v 8, fraccian XIV del
Raglamanta Intedior de la Secrelaria de Desarolo Agrano, Territorial y Urbano; 28 y 27 def Presupuesto de
Egresos de la Federacicn para &l ejercicio iscal 2018, asi como el Arlicule 7, fraccidn | dal Estatulo Organico
de la Comeidn Nacional de Vivienda, 1a Junka da Gobierno de |a Comisidn Macional de Vivienda en su
Cuarts Sesidn Extraordinaria, celebrada el 10 de diciembere de 2018, aprobd ks presenies Reglas de
Operacidn det Programa de Vivienda Sockal, para el ajarcicio fiscal 2010

CONSIDERANDO

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio comespondiente, asignara para al
Programa dencminado Programa de VWivienda Social, un monlo especifico daraments determinadi,
obsenvando para tal efecto lo dispuesto an los ariculos 28, 28 y 30 del referido Presupuesto,

Que la amisidn de estas Reglas de Operacion $2 sujetara al procedimiento establecido en el articulo 77 de
la Ley Federal de Presupuesty y Responsabilidad Hacendaria,

Clue |a Ley de Vivienda establece en sus aricules 5, 19 fracciones VI VI, 71 v 85 que los prooramas
publicos de viviends, asl coma ks instrumanios v apoyos 3 la vivienda deberdn considerar log distintos tipos
y modalidades de produccidn habitacional, las diversas necesidades habilaclonales, asi eomo desarmollar,
B|ECULAr Y promover esquUemMas, Mecanismos y programas de financiamianto, subsidios federales v ahorro
previo para la vivienda, en sus diferentes modalidades v lineas de apoyo, pricdizando la alencidn a la
poblacian en situacion de pobreza, promoviendo al uso da energlas renovables mediante las nuevas
ecolecnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo a |as regiones biocliméticas del pals, ulilizando aguipos
Yy sistemas normalEados en cualguiera de sus modalldades.

Clua con el objeto de asegurar la aplicacidn dea los criterios legales y programatices anles menclonados se
ha tenido a bien emitir las siguientes:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL
1. Antecedentes

1.1. Perfil de la politica de vivienda an el marco del cumplimiento de lineamientos constitucionales

La politica de vivienda que propone el nueva gobiemo da México tiene como eje conductor el cumplimienta )

de las obligaciones del Estado relativas a promeover, respetar, proteger ¥ garantizar el derecho de la
poblacién mexicana a una vivienda adecuada, por medio de mecanismos apropiados para &l desarrolio da
programas de vivienda secial v del apove a la produccidn social de vivienda; centrandose en las familias de
ba{ns Inglru-us, y an aquellas persanas que viven en condiciones de riesgo, de marginacion, asl come grupas
vulnerables,

1.2. Obligaciones del Estado Mexicano en materia de vivienda [acuerdos internacionales pactados)
El concepio de g vivienda adecuada fue reconocido come parte del derecho a un nivel de vida adecuado

11 ded Pecto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales, adoptada en Nueva York, el 168
de diclembre de 1965 donde, los Estados Paries “reconocen 2l derecho de foda persona a un nivel de vida
adecuado para sl ¥ su familia y a una mejora continua de [as condiciones de existencia®. Reconociendo de
gsle modo, qua una vivienda adecuada es fundamentzl pare el disfinete del resto de los derechos
econdmices, sociakes v culiurales, A éste, México se adhird desde al 23 de marzo de 1981

Dicho concepto 84 producte de un largo desarrollo consensuado entre gobiermos v sociedad civil con el

documentos que le comprometen en el marce del derecho juridico internacional. Desde la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948; el reconocimiento de los Derechos Econdmicos, Socigles y
Culturales (1966); la firma del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales
(PIDESC), adoptado en Muava York, el 16 da diciembra de 1965, hasta [oe acuerdos referidos & Chservacian
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Genaeral ndmers 4 gue reflere g (dentifica e Derecho Humana a la Vivienda Adecuada (DHVA) con siale
cyalidades que le identfican:

= La seguridad de la tenencia: la viienda es adecuada &i sus ocupantas tiensn garantiss de
prodecoion jurldica conira el desalojo forzoso, el hosligamiento v otras amenazas.

# Disponiblidad de servicios, matenales, Instalacionas e infraestruclura; 1a vivienda es adecusda s
sus ocupantes tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, enengia para fa coocion,
la calefaceldén ¥ el alumbrado, ¥ consarvacion de alimentos o eliminacidn de residucs.,

e« Azaguibilidad; la vivienda es adecuada si su costo no pone en peligre o no dificulta el disfrute de
oiras derschos humanos por sus ocupantes.

# Habitabilidad: Se refiere a las caracteristicas del material ¥ los espacios de la vivienda, asi como
la infraestruciura para acceder a los sarvicios basicos, definido por el CONEVAL. Ademas, |z
vivienda cumple con esta cualidad si se garantza k& seguridad fisica o proporciona espaclo
suficients, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calar, Iz lluvia, & viento u otros
resgos para ka salud y peligros estructurales.

# Accesibilidad; k3 vivienda es adecuada si se toman en consideracion las necasidades especificas
de los grupos deafavorecidos ¥ mangmados.

& Lbicaciin: la vivienda es adecuada si ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuetas, guarderias v olros sernvicios a instalaciones socales, o no estd ubicada en zonas
contaminadas o paligrosas.

#  Adecuacidn cultural: la vivienda es adecuada sl loma en cuenta v respata la exprasion de |2
identidad cutural,

En suma, la garantia del darecho a una vhdenda adecuada implica reconocer que la produccién de vivienda
ne puede estar regida por las regles del mercado sino, més bien, por b satisfaccidn de una necesidad humana,

1.3. Eslrategias

Para amibar progresivements al logro del derecho a la vivienda adecuadas se consideran ires estratagias:
Primera. Atender a la poblacién con mayor rezago

A partir de datos de estadistica nacionall, se refiere que exisie un rezago habitacional de un poco més de
nueve millones de viviendas gue presentan hacinamisnto, precariedad o detaroro en sus compaonentes. Por
allo, se reconace que es necesarno contribuir a abatir este rezage habitacional por medio de facilitar el acceso
a una vivlenda neeva a la pobdacidn gue se encuantra en esta condickn de rezago v por medio da paliticas
quea fevarezcan el mejoramiento de la vivienda existente. Consecusntements, &5 una prioridad la atencidn
a la poblackin gue no puede acceder a una vivienda adecuada por sus propics medios, por o cual se plantas
&l acoeso al subsidio plblico en una kgica de equidad social

Adicicnalmente, de acuerdo con estimaciones del CONEVAL “hay rezage en mas de 14 miBones de viviendas
en &l pals, en & mayodia de los casos el ingreso es una de los principales factores asociados: 57 9 par clenio
de los hogares gue se ubican en los primenss cuatre deciles econdmices [mMismos que an su tofalidad
cuantan con ingresos par debajo de la linea de pobreza por ingrésos) presentan rezago de vivienda?®,
Entidades federalivas coma Chiapas, Guerrero y Daxaca, cuenltan con mavor porcaniaje de poblacitén por
debajo de [a linea da pobreza por ingresos v también con mayor porcentaje de rezage de vivienda En
contraste, Ciudad de México y Nuevo Ledn se encuentran antre (as enlidades con menor porcentaje de
pablecion por dabajo da la linea de pobreze por ingresos y entre las entidades con menor porcentaje de
rezago de vivienda® ?

Segun el informe alternativo conjunto sobre |os derechos econdmicos, sociales, culturales v amblentales de

Habitat Infernational Coalfion ® | en México la compra de vivienda nueva sdko es accesible para quienes *

1 Comisidn Macional de Wivienda (COMNAVT) (2016), Andlisis del rezago habitational v grupes vulnerables en bAéxico:
2008-2046. Mer httpafsniiv.conavigob mex/Docs/RepTrimMiviends Jul Sep 2007 pdf. Consulta realizada julle 2018,

Institwto Macional de Estadistica e Informdtica (INEGI) [2015) Encuesta Intercensal,

* Comeval (2018}, Estudio Dlagndstico del derecho a b Vivienda Digna v Decorosa 3018, pig. 67, Ver
Wi eanval org. me
* Coalicion Internacional diel Habitat cit en COMEVAL 2018
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perciben mas de cinco salarios minimos, yva que a partir de ese nivel de ingreso se puede acceder a créditos
hipotecarios piblicos v privadas?,

Adicionalmants, COMEVAL destaca que aproximadamente 736 millones de mexicanos, se ancueniran
practicamente excluidos del marcado formal de vivienda al no percibir ingresos por hogar equivalantes a
meés de cinco salarios minimos®

En virtud de este problema, resulta relevante construir o ampliar mecanismeos gue parmitan atender & 13
poblacian de bajos ingresos y con carencias relacionadas a la vivienda En este contexto, la Comisidn
MNacienal de Vivienda tiene el compromiss de promaover politicas de vivienda basadas en los principios de
inclusitn social, eficacis econdmica y proteccion ambiental; apoyar el uso eficez de los recursos publicos
para viviendas asequibles y sostenibles a través de mecanismos financieros aproplados para el desarrolio
de programas de vivienda social ¥, coma objetiva principal, contribuir a garantizar el derecho hemano a la
vivienda adecusda para los seciores de la poblacidn gque por su bajo ingress no benen la posibiidad de
hacer afeclivos estos derechos.

Segunds estrategia, Contribuir a los grandes desaffos naclonales en mataria urbana y de bienastar social

Trabajar para dotar de una vivienda adecuada a fa poblacidén de menores recursos, con MEyor fezago
gocioeconomico, que se encuentre ubicada en zonas de mayor concentrackdn de pobreza, rezagos en
infrasstruciura, servicios y aguipamiento urbano y aguellas parsonas que se encueniran en condiciones da
alta wulnerabifidad (indigenas, adultos mayores, mujenss efas de famila y personas con discapacidad).
Pricridad de atencidn tendrd la poblacion afectada por los fendmenos naturales o gue habitan en siteacion
de riesga,

El nuevo goblerno de Méxlco busca generar paliticas v programas integrales y mullisectoriales, par o que
la palitica habitacional se infegrara con olros programas o proyecics federales. Para tales efecios, con la
finalidad de establzcer una distribuckdn v alenckdn equiibrada de las acciones de vivienda en todo el territorio
nacicnal, consideranda las necesidades y condiciones locales v regionales, asl como la focallzacion da
prioridades para distibulr & subsidio que olorga [a Comisidn a través da las diferentes modalidades y lineas
de apoyo, el Programa da Vivienda Social ariculs su estrategia a través de dos vertientes de intersancidn:
1) Produccidn Soclal de Vivienda Asistida {que considera cuatro formas de intervancidn; Vivienda en Zonas
Rurafes ¥ Urbanas, Vivienda en Zanas Urbanas Marginadas; Vivienda Afectada por Fendmeanas Naluralas;
y, Vivienda Ublcada en Provectos Eslratdgicos); v, 2] Colinanciamiento

Tercera estrategia. Fortalecer e incrementar intervenciones que favorezcan la Produccidn Social de
Vivienda Asistida

D acuerdo con lo estipulade en & articulo 5 de ka Ley de Vivienda, el Programa de Vivienda Soclal distingue
la vivienda promovida empresariaimente, edificada por un constructor en una oferta de Liave en Mang, v |a
producida socialmente, construida por la familia medianie avtoproduccion & autoconstnuccidn en donde a
persona usuaria mantiene &l control del procaso. Para apoyar &l esfuerzo de las familias y mejorar [a calidad
cel parque habitacional de bagos ingresos, que por su caracter progresiva reguisne acciones personalizadas,
la persana beneficiaria del subsidio contara con askistencia Wenica integral gue garantice su participacion en
las cecizonas para aprovachar éplimaments sus recurscs econdimicos, sociales v en espeacha, al mismo
tiempo que procure una vivienda con mayor calldad estructural, conetructiva v de disefio. El cambéo de
paradigma es no solamente hacerdo “para eflos” sino hacerdo "con ellos” en procesos participatives que
propecien una mayvor adecuacidn cultural, en tanto que responda a suU intarés, usos ¥ costumbras,

Con tales propositos, B35 presenies Reglas de Operacion se esiructuran en cuatro aparados, en el primarn
se explictan |os conceptos fundamentales en ef glosano de thrminos, en el sagundo se explican &l objetivo
general ¥ los objelivos especificos; en el fercers se establecen los linsamientos generales; v, en el dlima,
la Mecanica de Cperaciin del Programa.

2. Glosario de términos

FPara |os afectos de estas Reglas de Opsracion del Programa de Wivienda Social, se entendera y uliizara fﬁ' L)

cada uno de los slguientes Brminos, en singular o plural, segin cormesponda, con inicial mayoscula o con
maylsculas, como indica su definicidn.

¥ Coneval Op. O8. Pag. 68
% Coneval, Op. O, Pig. 62
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Adquisicién de vivienda: Consiste en la compra de una vivienda nueva o de una vivienda vsada en la que
la persona beneficiaria del finranciamiento yo subsidio, para su solicilud, acredita mediante |2 escrifura
publica comespondients, la reguiaridad del iInmuebie a adguirr,

Ahomro previo: canticad en dinero apartado por las personas beneficianas para que, sumada a los recursos
del financlamiente yio subsilio, sea aplicada a la intervenclén habitaclonal, En intervenclones habdacionales
comespondientas a: ampliaciin, mejoramienio o construccion de vivienda, La mana de obra y la aportacién
de materiakes para la construccion podran ser consideradas como ahormo previo

Ampliacidn de vivienda: Consiste an el increments de la superficis de conslruccion habifable de una
vivienda adificeada con anteriondsd, a fin de dizminuir 2l hacinami=nic en la viviends,

Anexo! Documentos adjunies en log cuales se indican precisiones a los procesos pravistos, los cuales
forman parte integral de este documente. Los anexos de las presentes Reglas son;

Anexo 1: Cedula de Informacion basica.

Anexo 2: Criterios para la evaluaciin de Intervencidn Habitacional
Anexo 3. Diagrama de flujo de atencidn a solicilantes del Programa,
Anexo 4. Malriz da Indicadornes para Resullados 20149,

Anexo 5 Saoliciud del subsidio fedaral

Anexo 6: Certificado de Recepcidn del Subsidio

Anexo T: Requisitos Ganerales,

Aportacion: para kos efectos ded arlicule 47 de [a Ley de VYivienda, es cualguier cantidad an dinero, dislinta
&l financiamiento, al subsidio v al shorro previc 8 gue refieren estas Regles, 2si como cualquier bien o
sesrvicio a favar de la persona baneficiaria, sin contraprestacion v con el caractar de no reembolsable, como
complemento de la intervencain del Programa,

Asistencia técnica: comprende aspecios tbonicos, fmancieros, organizativos, legales y de gestian,
adecuados @ las caracteristicas de las familias beneficiarias ded programa y atendiendo las condiciones de
habifabilidad v seguridad eslructural. Ssesorfa calficada en al disefio, presupuesto, materiales, procaso v
sistema consfructive, asl como la inspeccidn téonica de la construccidn con & objete de elevar ka calidad v
oplimizar los costos en la edificacion de las acciones de vivienda, a cual es proporcionada a la poblacian
beneficiaria por las personas flsicas o morales, acreditadas ante la COMAYI para tal efecto, pudiendo ser
aiganismos seculores da olva, productores o desarolladores gociales de vivienda v prastadores de
servicios, gue gesfionan, realizan, ssesoran proyectos o acciones de vivienda en forma organizada,
planificada v permananta.

Autoproduccion de vivienda: el proceso de gestitn de suelp, construccion y disinbucicn de vivienda bajo
el contral directo de [as personas usuanas de forma individual o colectva, a cual pusde desarrollanse
mediante fa contratacidn de ferceras personas o por medio de procesos de autoconsfruccidn v
preferaniements incluird atributos de uso eficlents da los recursos nalurales®

Autoconstruccién de vivienda: Bl proceso de consiruccién o edificacidn de la vivienda reslizada
directamante por sus proplos usuarios, en forma individual, Familiar o colectiva®.

Cargas financieras: las obligecionss de pago, en la verienie de cofinanciamienio, generadas a cango de
iz Enlidad Ejeculora por la falla de devolucidn oporiuna de los recurses recibidos para su disparsion |2

E B B B & = @

persona beneficiana, las cuales seran determinadas por ka Comision para su reinfegmo & la Tesoreria de la |
Fedaracion, an términos da las disposiciones que emita I3 propia Tesoreria para tal afecto. (] A

Cédula de Informacidn Socioecondmica [CIS); formato en el que se recopilan los datos sacicecondmicns '

de la perscna solicitante dal financiamienio vo subsidio, v las caraciaristicas de |a viviends que ocupa.

Cofinanciamiento; financiamiento olorgado simultaneamente por des o mas fuentes, de las cuales una i HI"II'K
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debe tener la calidad de Entidad Ejeculora.
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Cohesion social: a5 el conjunio de acciones que promueven el desamollo de |es capacidades de la
poblacion beneficiaria y que se matenalizan en procescs parbcipatives de los mismos, para la creacidn,
fortalacimiento v regeneracian del tefido social

Comité de Financiamlento: Instancia colegiada que tene como funckdn autorizar las modalidades de
apkcacion del subsidio, las lineas ¥ los monios de apoyo establecidos |a Reglas de Operacidn, con base en
la evaluacidn de la viabilidad t&cnica, financiera, juridica y zocial de cada intervencldn para la operaciin del
Frograma.

Comité de Evaluacidn Tégnica: |nstancia colegiada que tene la facultad de inlegrar el padrén de
profesionales ¥y empresas gue participan en todas las obras v proyectos que sean financiados con recursos
del Programa: evaluacidn y acreddacion de la asistencia onica, empresas construchoras; de SUpervisian;
disefiadoras. vy, [aboratorios de control de cakdad de materiales.

Comisidn: la Comisian Macional de Vivienda",
CONAVI: la Comisian Mackonal de Yaenda

Condiciones de habiabilidad; 3on los elementos que contribuyen al ejercicio efective dal deracho a la
cludad y a mejarar la calidad de vida da la poblacién, fomentandeo e apropiacicn del espacio v la participacidn
civdadana desde los siguientes niveles bésicos:

1. Vivienda: Sa refiere a la certeza juridica v a las caracteristicas del material v los espacios de [a vivienda,
gzl como la infraestnuctura para acceder a los servicios baskcos, definide por el CONEVAL v

2. Urbano. Quea considera la relacion entre 1as viviendas con el entomao fisico inmediato, cuyos compaonantes
son infragstructura  basica, complementaria, eguipamientc urbano, espacios piblicos, elementas
ambientales y ordanamianto dal paisaje urbano, conectividad y movilidad,;

Conjunto Habitacional: Grupo de viviendas planificade v dispuesto en forma integral, con la dotacion e
instalacion necesaria y adecuada de los servicios urbanos: vislidad, infreestructura, espacios verdes o
ehiertos, educaciin, comercia, servicios asislenciales y de salud!l

CONEWVAL: Consejo Nacsonal de Evaluacidn da la Politca de Desamolia Social,

Contraloria Social: mecanisma de las personas beneficiarias, de manera organizads, para varficar el
cumplimienio de las metas y [a correcta aplcacion de los recursos plblicos asignados a los programas de
desarrofle social®l,

Convenio de Adhesidn: Acuerdo de voluntades entre la Comisidn con cada uno de los siguientes actores;
la Enfided Ejecutors; la persona beneficiaria, los profesionales que brindan asistencia Ecnica, v, bos
ejaculores da obra; y, Organismos Estatalas da Vivienda, cuya finalidad s establecer los compromisos v
procedimientios gue defina la Comisidn, cuvo cumplmisnic por los segundos sard condicidn indispensable
para la aplicacion de recursos faderales destinados al otorgamiento del subsidio. El convenio pueds | *"-5
consultarse en la paging electrdnica www gab my/conav] | T
Convenio de Colaberacidn: acusrdo de voluntades entre la Comisitn y entidades del sector publico o l‘\
privado que tiene por objeto establecer los compromisos ¥ procedimientos para la aplicacion de recursaos
faderales destinados al otorgamiento del subsidio, el cual estd disponible para consulta en 2 pagina !
electronica www.gob ma/conayi !
Convenio de Coordinacidn: Acuerda de voluntades entra |2 Comisidn y las entidades gubernamentales
faderales, estatales o municipales que tiene por chjeto establecer los compromisos v procedimientos para | |

la apiicacion da recursas an materia habitacional, | Jf
Copropiedad: figura juridica regulada en el artlculo 838 del Cédigo Civil Federal, en fa gue dos o mas ,i?('
personas son propistanos de un mismo objeto o un mismo derecha, -1

F

I!.' s
Crédito: canfidad de dinero de caracter recuperable que recibe una persona beneficiaria, que ha satisfecho I 4
fos reguizsitos ¥ criterics de saleccidn de k2 enfidad que ko oiorga. -
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