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Por lo anterior, con fundamente en el articule 186, numeral 1 de la LGIPE ¥
con la finalidad de determinar el origen, monto, destino y aplicacidén de los
recursos, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso.

18.2.24 Comité Ejecutivo Estatal de San Luis Potosi

Previo al analisis de las conclusiohes sancicnatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de San Luis Potosi del Parlido
Revolucionario Institucional, es importante mencionar que por cuestion de metodo
y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera
a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen referido vy de las conclusiones
ahi observadas, se desprende gue las irregularidades en las que incurrid el instituto
politice son las siguientes:
a) 3 faltas de caracter formal: Conclusiones 2-C3-5L, 2-C4-5L y 2-CB-SL. 7rg 128y
b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusidn 2-C1-SL. %y V5

¢} 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C9-SL. Tag RS



a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visiblas en el cuerpo
del Dictamen Consolidade correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 170, numeral 3,
176, 261 v 261 bis del RF, a saber:

proyecios que integran el PAT de forma extemporanea.

5.C4-SL El sujeto obligade omitid presentar un avise por la modificacidn de
aclividades de proyectos que integran el PAT.

5.CB-SL El sujeto obligado presentd 6 avisos de contratacion de forma |
extemporanea por $1,836,414.48 |

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b}, fracciones Il y Il de |2 Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
gue al advertirse la existencia de errores y omisiones fecnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado®* el cual forma parte de la
motivacion y fundamentacion de la presente resolucion y que se detalla en cada
observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores
y omisiones referidos en el andlisis de cada conclusidn, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn notificéd al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara perlinentes asi como la documentacion gque subsanara las
iregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligade no solvento las
observaciongs formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionaterias y la narmatividad antes sefaladas, se procede a la individualizacion

——

¥OEn exle genlide, el SUP-BAP-ZE201T s debermindg que ', esls Selh Swoenor considam gue los aitfimanes
consaidpdas sobres lop ingreses ¥ goskes [...], ferman poade dndogml de fe comespondienle reRoiecin, ¥a quo an o505
detumenips constan [3s cimansiancias i condiclenss par fes gue 50 consicers que of sgleie oblipsao falld 5 sws ehigaciones
an matena de fscalzecidn, porls gue dsta conziifuye el instrumanio gue permite qus af afeclzdo conozca los mzenamignios
S la autandad y este en posiolidad da defenders.

Al glecta, debe seftalarss que an ia mseleciin 5o mahenaizan 1as sanckanes darvadas del incomplimianfo a las chligacionss
oo randicidt oa cuanias ¥ ranspanenca delecradas durenie & grosedimivnls de froalzaocidn y desaroladas en el diclamen
sansolgads, [ os fcwbad del Conseis rmsponsable conacer (s infraceionas @ mponar lag sonsiones adminsimtivas que
somasnanan, demvado da o ealehinsioo a0 ¢ deleTen slabornds por la Unigad Tdonica de fa Comigidn do Fizealiracidn del
Consgis Gargval del INSTITUTO NACIONAL ELESTORAL v aprabedo por lo referds comisidn daf Consaio responseiia.

En ral senlice, & dictamen consohidads represenls of dasamalo de fa reviskin ge log informes er sus aspeshos jusditos y
contables: par o qua forma pema fbegrsd de la molivacids So la resolucide [ 1"
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de la sancidn, atento a las particularidades que en cada conclusidn sancionatoria
se presentan.

En consecuencia, s procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en malerna administrativa electoral de conformidad con el criteno
sostenido por la Sala Superior dentro de |la senlencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
I2 falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b} Circunstancias de tiempo, modao v lugar en que se concretaron

¢) Comisidn intencional o culposa de la fala.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores 0 bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dano
O perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

q) La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisian
de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederad a 1a imposicién de la sancidén considerando
ademas que la misma no afects sustancialments el desarmollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa al cumplimienta de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en &l considerando
denominado capacidad econdmica de la presente resolucion,

En razdn de lo anterior, en esle apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) vy, posteriormente, los elementos para la
impesicidn de la sancion {inciso B),

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipoe de infraccién (accidn u omisién)

Con relacién a lag irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infracioras localizado
en el siguiente inciso, en el cual se senala el tipo de falta por cada caso concreto,
dichas conductas, atentan a o dispuesto en los articulos 170, numeral 3, 176, 261
y 261 bis del RF.

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
Modo: El institute politico en &l marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partides Politicos correspondientas al ejercicio en revision,
incurrio en las siguientes:
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El sujetn ﬂhhgadc: pﬁasentﬂ 4 avisos de invitacion de
2-C3-5L aclividades de proyecles gue integran el PAT de forma | Accion
extemporanea. |

El sujeto obligado omilic presenlar un aviso por la

2-Ca-5L medificacion de actividades de proyectos que integran el | Omisidn |
PAT.

5.C8.SL El sujeto obligade presentd 6 avisos de contratacidn de forma

extemporanea por $1,835,414.48 Accion

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto palitico, surgieron en el marco de
la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2018,

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de San Luis Potosi,
¢) Comision intencional o culposa de las faltas

Mo obra dentro del expedients elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto cbligade de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las iregularidades
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el
abrar,

d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Es importante sefalar que con la actualizacion de las faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sing Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior s& canfirma, yva que con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formates establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y pretision necesarias, se viola el mismo valor
comun y s afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados 39

= — e

5 En g sentancie dictada e 22 de dicambre de 2005, en el recurso a8 Egelacion identilicado oon e expadienta
SUP-RAF-BZIZ0D5, Ia S8/a Supetor cal Trbungl Eleciaral del Foder Judlcial de 12 Fedarpchén sefala fedualmente: “Er oo
zanlits, fa Mg de oniregs de docomanteoion MQUondR, ¥ 55 omones an (@ confabiided i deswmendasidn sapsma 0 Bg
INGAES0S ¥ CONRS0s O Ias eoruesanes palileas, davedas do e revialin de a0 nfamag anwval o d2 campads, por si msmas.
cenafilupan e mera falla forme), poque cor esas infracoiones pe s acredile ol a0 pdeloe 9o ks recursos pubiicas, Sno
dnlzamante ai ncamplonesle de i ohigacin g readi suenfas,

En afrag palabraz, cuando 2e acmdilen mamples mfraccionas a dicha chiigacidn, 2 Wols 80 Mo waier comun, 5o afecia a
o misam pocssia undice Mdatarmineds, que B8 I socledad BC pONGRES &n Defpnd &l asfesonds mangia de recuwrsod
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En las conclusiones senaladas en el apartado calificacian de las falfas, subapartado
tipo de jnfraccion (accion v omision), el instituto politico en comento vulnerd lo
dispuesto en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de
BECONOMIA en su exposicion, se tienen por reproducidos como & a la letra se
insartasen.

De la valoracion de los articulos senalados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, 10s iNgresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autaridad, lo anterior con el abjeto de contar con los elementos iddneos para llevar
a cabo la funcian de la fiscalizacion,

La narmatividad arriba trasunta constituye el instrumanto juridico a traves del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, desting y aplicacion
de recursos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Al respecio, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
gjercicic de las diversas funciones que lg fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacidn e
invastigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener cerleza del origen y desting de los recursos que
los entes politicos utilizan comao parta de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablements todos los ingreses que reciban a través de
financiamiento publico o privado, va sea en efectivo o en especie v, 2) Acraditar la
veracidad de 19 registrade con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefalados para su comprobacion. Lo anterior, para
qua la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a traves de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualguier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Par otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecta al gasto
cansistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de reqgistrar contablemente los
gastos realizados; 2) Sopertar todes Ios egresos con documentacion original que se

proverentes del erars pdbhca, p swishe waidad st af prepdaino de 8 eonducds Mnfrecios, porgue ef efecla de fodas azas
NTEQURRCE0aE 65 (MPpadir o DBEEcUZar fa adecueda Heoalizaciar fol franciomipais de kb sgrupacidn’
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expida a nombre del sujeto ebligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a guienes el ente efectud el pago; 3) La obligacidn de entregar la
documentacian con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables v,
4 Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas senaladas regulan, entre otras, 1a obligacion de los sujetos
obligades de realizar bajo un debido control el registro contable de sus agresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verficacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
levadas a cabo por los sujetos abligados v permitic que realicen gl registro de sus
operaciones de forma clara.

Dl analisis anterior, 52 concluye que con la inobservancia de los articulos referidos
ne s vulneran directamente las principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligra de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisidn de la autoridad elactoral,
esto es, 1a Unidad Técnica de Fiscalizacion tuve certeza respecto al origen, desting
y aplicacidn de los recursos utilizados par el sujeto obligado, maxime que no se vio
impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de arigen publico o
privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, dnicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ardena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos vy egresns
del sujeto obhgado.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlc directarmente, lo cual trae como resultado el incurmplimiento de la

obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los enles
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempe y forma los movimientos
realizados v generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrallo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir 108
requisitos sefnalados por la normatividad electoral, medianta la utilizacion de los
instrurmentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la avtoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior s evidente que una de las finalidades que persigue el legistador
al senalar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la autoridad
fizcalizadora de manera transparente, s inhibir conductas que tengan por abjeta
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y/o resultado impedir el adecuado funcicnamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes paoliticos se desempenie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Infarme
anugl de ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta
formal, porgue con esa infraccion no se acradita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiznto de la obligacién del adecuado contral
en la rendicidn de cuentas.

e} Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la

lesidn, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de lag faltas pudiendo ser infracciones de; a) resultado;
b} peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un arden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto), evidentemente deben rechazarse en moda distinto de las que
praducen un peligro latente (concreta) v, a su vez, de manera diferente a la que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultade matarial lesivo,

Los bienes juridicos tutelados por las diversas normas infringidas por las conductas,
gs el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo gue las infraccionas expuestas en el apartado del andglisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, previamente
analizadas, no acreditan la vulneracidon o afectacion al aludide bien juridico
protegido, sino unicamente &l incumplimiento de la obligacion de un adecuado
cantrol, vulnerando el principio del adecuado control de rendician de cuentas.

En ese entendide, en el presente caso las iregularidades se traducen una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) los bienes
juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos
necesarnos para gercer un debido control en la fiscalizacion de dicho ente politico.

For tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente gue solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la gque podria contribuir,

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado
infractor cometid irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL.
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a) La condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las iregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Institulo, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacién de las faltas cometidas.

Considerando o anterior, v ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVES

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimd que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado vy solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adeclde a las
particularidades de la infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y, Bn ConSecuencia, 5e imponga una
sancion proporcional a la faltas cometidas . *7

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe wvalorar la capacidad economica del
infractor, por lo gue tomando en consideracion el financiamiento publico para
aclividades ordinaras otorgado al sujeto obligado en el presente gjercicio, &l monto
a gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a traves de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos vy
analizados en el considerando denominado “capacidad economica" de la
presenta Resolucion, los cuales llevan a estar auteridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se detamine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en

¥ En opge pomexto, ol eabe politios dele ses abjete de wa sancidn, 12 ceal, lemends en cuerda fa calificazidn de la
irregulandas, seoonsidio apropiada paca disvads al actgr de condisstas Smilanag an el Wwturoy probaja ks VEICres elados
O 1A% nonmas 8 ques se han heachs melemncia, ’

wAL plecta, Ly Sale Superior estimed madiante SUP-RAP-A54/201 2 quir uni sancidn imauiesta gor o auoidad adminisirabiva
lpctioal sara asorde con el prncipio de propercicnalidas cuando oxisi correspondenca enre ka gravedad de la conducla ¥
Iy cansesuencia punitva que s& le alricuye, Para efg, al moments de Gjase su cuantia 2a deban tomer en cuenta ks
siguisnles ewmeros: 1. La gravedad de |2 inlracsidn, 2. La capacidad ecordmica del infrachar, 5. La reincidenda, y d
Cuslguier etre gue pueda inferirse de la pravedad o leveded dal hecho infrazlor.
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