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En la ciudad de San Luis Potosi capital del Estado del mismo nombre, el Pleno de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica, CEGAIP, en sesidn de fecha 04 cuatio
de septiembre del ano 2017 dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el Procedimiento de Imposicion de Medidas de Apremio, cuyo expediente
se cita al rubro, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

Primero. En fecha 09 nueve de febrero de 2017 dos mil diecisiete, la Comision, a fravés de su
unidad administrativa competente, realizd verificacion al sitio web del sujeto obligado, cuyo
portal se establece en el Formato Unico de Verificacion.

De la evaluacion practicada al sujeto obligado de referencia, respecto al cumplimiento de las
obligaciones de - difusion de la informacion publica de oficio que debe mantenerse actualizada,
tuvo un resultado de 5.41% (cinco punto cuarenta y un por ciento).

Segundo. En fecha 02 dos de febrero del afo 2017 dos mil diecisiete, por Acuerdo CEGAIP-
112/2017.8.E, el Pleno de la Comision en Sesion Extraordinaria, fue notificado del resultado de las
verificaciones realizada a os sujefos obligados competencia de este Organo Garante, entre los
que se encuentra el de referencia, respecto de las obligaciones de informacion de oficio por
parte de este sujeto obligado, como lo estipula el séptimo transitorio de la Ley de Transparencia y
Acceso o la Informacion Piblica del Estado de San Luis Potosi.

Tercero. En fecha 09 nueve de febrero de 2017 dos mil diecisiete, el C)tgcno Garante requiid al
sujeto obligado para que Jn plazo diez dias hdbiles, siguientes a la recepcion de la notificacion
que se hizo mediante coneo cerificado con acuse de recibo, subsanara las deficiencias
encontradas en la evaluacion practicada. Apercibiendo que en caso de no hacerlo, se le
aplicard las medidas de apremio que contiene el articulo 190 de la Ley de Transparencia en
cita.

Posteriormente y fenecido el plazo que se otorgd el al sujeto obligado para que subsanara las
deficiencias enconfradas en anferior verificacion, esta Comision, realizé una segunda verificacion
con fecha 21 veintiuno de marzo del afo 2017 dos mil diecisiete, Ic que anojé una calificacion
de 62.45% (sesenta y dos punto cuarenta y cinco por ciento), misma que fue nofificada al sujeto
obligado por correo cerfificado.

Cuario. En fecha 24 veinicuatio de agosto del afo en curso, se hizo constar que el término
concedido al sujeto obligado para que subsanara las deficiencias ercontiadas habia fenecido.

& jo 1Y & CONSIDERANDOS

g o
Primero. Competencia.

El Pleno-de La CEGAIP, es competente para conocer y resolver sobre ias medidas de apremio y
sanciones-derivadas de los procedimientos que substancia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6° de la Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion Il del articulo
17 de la Constitucion Poliica del Estado de San Luis Potosi, 27 primer pérafo, 34 fracciones |,
XXV y XLV, 188, 189, 191, 192, 193, 194, 195 v 196 de la Ley de Transparencia y Acceso d Ia
Informacién Pablica del Estado de San Luis Potosf; 19, 2¢ pdrafo primero, 8° fraccion I, 11y 12
fracciones | y XXIX del Reglamento Interior de la CEGAP y Acuerdo CEGAIP-488/2017.S.E.
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 06 de julio de 2017 por el cual se emitieron los
Lineamientos que deberd seguir el tréimite inferno para la aplicacion de medidas de apremio
establecidas en I Ley de Transparencia v Acceso d la Informacion Plblica del Estado, en
adelante sélo Lineamientos.

Segundo. Determinacién de Pleno.

A través del Acuerdo de Pleno CEGAIP-735/2017.5.E., el Pleno de la Comision instiuyd al Director
Juriidico de la CEGAIP, para la elaboracion del proyecio conespondiente, mismo que presentd
para su discusion y posterior aprobacion en la presente sesion.

Tercero. Calificacién, aprobacion e imposicion de las de medidas de apremio.

En tales circunstancias, se procede a determinar, de manera individualizada, la participacion del

servidor pUblico titular del sujeto obligado, toda vez que en base a dicha conducta se calificard
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la medida de apremio que proceda, ello en téminos del articulo 189 de la Ley de Transparencial
y Acceso d la Informacion Publica del Estado, en corelacion con el Capitulo Tercero de los
Lineamientos que deberd seguir el trémite infemo para la aplicacién de medidas de apremio
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado.

La transparencia se puede entender desde dos vertientes, una activa y una pasivay la activa es
aquella en que la Ley esfablece una obligacién de hacer consistente en publicitar la actuacion
de los sujetos obligados sin que para ello medio solicitud de informacion, caso contrario en la
pasiva que debe mediar una peticion de por medio. El objeto de la verficacion que nos ocupa
consistié en constatar por parte de este Organo Garante que el sujeto obligado cumplid con las
obligaciones que le impone la ley en materia de informacion plblica de oficio, es decr, medir la
disponibiliciad de la estd en los porfales de Intemet en los que debe ser accesible para consulta
de los particulares.

La finalidad de la fransparencia activa es perrnitir que los ciudadanos ouedan conocer el actuar
de la autoridad, por ello la ley de Transparencia y Acceso ala Informacion que rigié el objeto de
la verificacion, establecid una serie de directices para generar mecanismos de rendicion de
cuentfas y contiol de la funcion estatal.

En tal sentido, el Titular del sujeto obligado de mérito, al no haber atendido conforme a la norma
el requerimiento que hizo esta Comision, incunid en una conducta de omision, entendiéndose
por esta un no hacer o bien dejar de hacer una accidon que es de su competencia, que en el
presente caso es en concreto la ormision de no atender debidamente la conminacion gue hizo
este Orgono Garante, no obstante de haber sido apercibido legalmente por esta autoridad,

Es un hecho notorio, que en el articulo 70 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, el Eiecutivo Municipal, ostenta las foculiades, atibuciones y competencias de alfo
nivel, tales como la que se establece en la fiaccidn XX del numeral citado gue inserta: “prestar
a las autordades judiciales el auxiio que soliciten para la ejecucion de sus mandatos y
cumplimentar en el orden municipal, los acuerdos fundados y motivados que provengan de
autoridades distintas al Ayuntamiento”. {/" )
Es evidente que con su actuar omiso, no se ajustd a lo ordenado en la norma seﬁalodcldgg L L
antelacion vy por fanto, su conducta figjo consigo que los particulares no tuvieran cetfeza gt
respecto al ejercicio de la transparencia activa. Aunado a que tal incumplimiento, implic la )
wulneracién del bien juridico tutelado constrefiido en la Ley de Transparencia aplicable, que ésel "~
difundir y poner a disposicion del gobemado la informacion plblica de oficio que los sujetos
obligados tienen la encomiencia legal de cumplir.

Por lo anterior y a fin de individualizar la sancion administrativa a que se hace merecedor el
Presidente Municipal de Tancahuitz de Santos, Rodoifo Aguilar Acuiia, por la conducta descrita
en lineas que anteceden deben efectuarse dentro de las especificaciones previsias en la Ley de
Responsabilidades de los Senvidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, aplicada
supletoriamente por asi disponerio el articulo 1° de la Transparencia vy Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de San Luis Potosi, ademds que este érgono Garante considera que esas
précticas deben ser suprimidas puesto que infiingen las disposiciones de la Ley de Transparencia
Estatal, y demds nommativicad que deben cumplir los servidores publicos en sus funciones, ya
que al no hacerlo laceran los principios del sewvicio publico. Debido a ello, y en atencién al
ordinal 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de San Luis
Potosi, se procede al andlisis de la individualizacion en los téminos siguientes:

1. La gravedad de ka responsabilidad en que se incurra. Para llevar o cabo una medicion de
gravedad de la responsabilidad administrativa en que se incurid por parte del senvidor publico
de referencia, es necesaiio verificar cudl fue el dafo causado. Lo que  en la hipdtesis juridica,
radica en no haber cumplido con los extremos que contienen las précticas de la fransparencia
activa, por no difundir y poner a disposicion de los parficular la informacion publica de oficio que
por Ley tfiene la obligacién de cumpli,.  De igual forma, no atender y dar seguimiento al
requerimiento que esta autoridad hizo otorgdndole ademds un plazo de cliez dias para que
subsanara las deficiencias encontradas en la verficacion practicada al portal web de la
Municipalidad que encabeza. De manera que su conducta produce una afectacion o la esfera
juidica de los particulares, ya gue estos no se encuentran en posibilidad de acceder de manera
libre y espontdnea, sin que medie una solicitud de informacion de por medio, lo que coarta el
derecho de acceso a la informacion pues inhibe la rendicion de cuentas y aguellos derechos
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que pudieran derivar de la consulta de esa informacion que puede ser trascendente y utilizada
para beneficio propio o de la sociedad en general. Por tanto, se censidera que la conducta es
grave, en razon que el senvidor publico actud en desapego a sus atribuciones.

Il. La conveniencia de suprimir précticas que infiinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta Ley v las que se dicten con base en ellg, o cualquiera ofra que rija el corecto desempeno
del senvidor publico en materia de transparencia. El estado de derecho en México, ha sido
creado para atender al hombre que conforma la sociedad, por ende, debe estar guiado por
principios que deben acatarse por sus gobemnantes y aquellos sevidores publicos encargados de
lar funcionalidad del Estado; en este caso quienes prestan o han prestado un sevicio publico a
cuadlquier entidad publica, deben hacerlo con apego a Ia ley y con eficiencia, siendo esta la
capacidad para realizar la funcidon que le ha sido designada, es por ello que para seguir en un
estado de derecho se deben supiimir esas practicas ilegales y foltas que denotan faltas de
eficiencia.

. El beneficio de los sujetos obligados, dano o perjuicio al derecho humano de acceso a la
informacion, derivado del incumplimiento de las obligaciones. En este caso, no existe un
beneficio, sino un dano derivado de la falta de publicacion de informacion en los portales de
intemet, pues como lo prevé el Apartado A del aficulo ¢° de la Carla Magna, en principio
porque parte en que toda informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos auténomos, parlidos poliicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cudlquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autordad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y paia ello se deben habilitar las medidas necesarias para que toda
persona pueda acceder a ella sin que medie una solicitud de informacion. Luego entonces, el
no haber atendido corectarnente el requerimiento de acceso a la ciera informacion publica,
denota un detimento no sélo a la falia de respeto de ese derecho fundamental, sino también a
los principios del servicio publico. Para robustecer lo plasmado respecto a este punto se inseria la
siguiente tesis, que abona a lo argumentado con antelacion en el presente proyecto respecto.

| Epoca: Novena Epoca
@i Registro: 172153

|

)

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Torno XXV, Junio de 2007

Materia(s): Administrctiva

Tesis: .80.A 123 A

Pagina: 1169
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN SANCIONARSE
LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO IMPLIQUEN UN  BENEFICIO
ECONOMICO PARA EL RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O PERLUICIOS PATRIMONIALES.

En téminos del articulo 113 constitucional, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incuran los servidores plblicos adermnds de las que senalen las leyes de
la matteria, consistirdin en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, que deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios patimoniales causados, 1o cual
significa que aspectos de indole econdmico siven como pardmetio para graduar la
imposicion de una sancién administiativa de esa naturaleza; sin embargo, ello no
significa que las conductas no estimables en dinero o sin cortenido econdmico, es decir,
que no impliguen un beneficio econdmico para el responsaole, o bien, causen un dano
o perjuicio patimonial, estén exentas de sancidn, pues en primer lugar, la simple
circunstancia de sefalar y tomar en cuenta en un procedimiento disciplinaro gue la
conducta atribuida a un servidor pablico no causd ningun dafio o peruicio patimonial,
bien, que no le reportd beneficio econdmico alguno al responsable, implica
necesariamente haber valorado aspectos de tipo econdmico paia individualizar la
sancién por el incumplimiento de obligaciones administrativas; en segundo lugar, porgue
esa interpretacion seria confradictoria con lo establecido en el arficulo 109, fraccion il
de la propia Constitucion, el cual dispone que se deben aplicar sanciones administrativas
a los sevidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
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leattad, imparcialidad vy eficiencia que deben observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones; y en tercero, porque ello impediia sancionar a 1os
sevidores plblicos que incumpliendo con sus obligaciones y, en consecuencia, los
principios que Tfigen en el senvicio plblico, no obtengan con sus conductas iregulares
beneficios econdmicos, o bien, causen dafios o peruicios de cardcter patimonial,
mdxime que existen innumerables conductas no estimables en dinero que pueden ser
causa de responsabilidad administrativa por el incumplimiento de obligaciones de esta
naturcleza.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 216/2006. Caros Gabriel Cruz Sandoval. 10 de agosto de 2006.
Unanimidad de votes. Ponente: Adiiana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Arturo
Morcr Ruiz.

V. Las circunstancias socloecondmicas del sewvidor publico. Existen diversas formas y
organizaciones que plantean cémo determinar el nivel socioecondmico de una persona, una de
las instituciones que la define lo hace como sigue: nivel socioecondmico o estatus
socioecondémico es una medida total econdmica y socioldgica combinada de la preparacion
laiboral de una persona y de la posicion econdmica y social individual o familiar en relacion a
ofias personas, basaca en sus ingresos, educacion y empleo. Al analizar el nivel socioecondmico
de una familia se analizan, los ingresos del hogar, 0s niveles de educacion y ocupacion, como
también el ingreso combinado, comparacdo con el individual, y también son analizados los
atibutos personales de sus miembros; ahora bien, eferente a la individualizacion de la medida
de apremio, esfa Comision considera gue este punto en estudio es irelevante en vitud gue la
medida a imponer no le depara peijuicio econdmico.

V., El nivel jerdrquico vy los antecedentes del Infractor. Bl nivel jerdrquico del incoado es de nivel
alto y no se cuenta con antecedentes del infractor.,

VI, La antigliedad en el servicio. Se considera que no es necesario el andlisis de esta fraccion en
virtud que la medida a impener no depara perjuicio econdmico al senvidor pablico.

VIl La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. En esta Comisidn no consta ni se
ahibuye reincidencia al senvidor pblico por faltas cometidas a la Ley de Transparencia y ACCeso
a la Informacion Pablica del Estado de San Luis Potost,

VIl En su caso, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la falta. No existen
condiciones exteriores, ni se presume la existencia de medios de ejecucion, mds alld de la falta
de eficiencia y apego o la nomatividad que omitid mostrar el Titular de la Municipalidad en
comento. Es decir, se reitera que la conducta desplegada por el infractor es la omision de no
atender conforme a la noma aplicable lo requerido por esta autoridad.

En tal vitud, este Orgcno Garante, considera que la gravedad de la falta administrativa
cometida por el incoado es grave, y estima prudente y proporcional imponerle en términos del
arficulo 190 fraccion |, una Amonestacion Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundando, se

RESUELVE

Primero. El Pleno de la CEGAIP, es competente para conocer y resolver sobre las medidas de

apremio y sanciones derivadas de los procedimientos que substancia, con fundamento ene--- -

dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion
il del articulo 17 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi, 27 primer pdnafo, 34
fracciones |, XXVIll y XLVI, 188, 189, 191, 192, 193, 194, 195 y 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi; 19, 2° pdnafo primero, 8° fraccion
I, 11 y 12 fracciones |y XXIX del Reglamento Interior de la CEGAIP y Acuerdo CEGAIP-
488/2017.S.E. publicado en el Perddico Oficial del Estado el 06 de julio de 2017 por el cual se
emitieron los Lineamientos que deberd seguir el tidimite infemo para la aplicacion de medidas
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de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado, en adelante sdlo Lineamientos.

Segundo. Con fundamento en el arficulo 190 fraceion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pabica del Estado de San Luis Potosi, al andlisis 16gico juridico del presente
ployecto de resolucion, y en atencion a los motivos expuestos en el considerando tercero de
esta resolucion, se determind que existe falia administrativa por parte de Rodolfo Aguilar Acufia,
por tanto, se impone Amonestacion Pablica.

Tercero. Con fundamento en el articulo Décimo Quinto de los Lineamientos para la aplicacion
de medidas de apremio establecidas en la  Ley de Transparencia Estatal, en su oportunidad,
tamese las constancias originales o cerfificadas a la autoridad competente, a fin que en su
momento oportuno proceda a su cobro en los términos de esta resolucion.

Cuarto. Con fundamento en el ariculos Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos
para la aplicacion de medidas de apremio establecidas en la  Ley de Transparencia Estctal,
instriyase a las unidades competentes de la Comision a efecto que procedan al registio e
inscripcion de la medida de apremio impuesta a los servidores plblicos infractores.

Quinto. Notifiquese Personalmente al infractor de la presente resolucion, en términos del articulo
Décimo Tercero de los Lineamientos para la aplicacion de medidas de apremio establecidas en
la Ley de Transparencia Estatal.

Asi 1o resolvieron por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno de la Comision Estatal de
e Garantia de Acceso a la Informacién Pablica, conformado por os Comisionados Alejandio
e Lafuente Torres, Paulina Sanchez Pérez del Pozo v Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, en la sesion
extraordinania celebrada el 04 cuatio de septiembre del ano 2017 dos mil diecisiete, ante la
Secretaria de Pleno Rosa Maria Motilla Gaicia,

CoNisi ssident
Alejondro Lafuente Torres

Secretaria de Pleno
Rosa Maric Motilla Garcia

Nota: Estas firmas forman parte integral de la
resolucién pronunciada en sesion extraordinaria de
fecha 04 de septiembre de 2017
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