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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ACTA 08
Enla Cludad de San Luis Potos, siendo las diez, horas con veinte minutos, del
dia veinficuatro de junio de dos mil diecinueve, se reunieron en la Sala
“Lic. Luis Donaldo Colosio Murriefa”, del Edificio del H. Congreso del Estado,
ubicado en Vallejo No. 200, la Comisién de Comunicaciones v Transpories,
cuyos infegrantes son los Dipulados Alejandra Valdés Mariinez, Presidenta:
Rolando Hervert Lara, Vicepresidente, Marlin Juérez Cérdova, Secretario:
Pedro César Carrizales Becerra, Vocal; y Maric Ldrraga Delgadoe Vocal: con
el objeto de celebrar la reunidn de trabajo de Ia Comisién, de acuerdo alo
establecido por los articulos 149, 150, 151 y 152 del Reglamento para el
Gobierno Inferior del Congreso del Estado, a la que fueron citados
previamente.,

Primer Punto. El Diputado Martin Judrez Cordova Secretario de la Comisién,
y con fundamento en el articulo 152 del Regiamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se inicia la reunién de trabadjo con el pase
de lista de asistencia: Diputados Alejandra Valdés Marlinez, Presidenio
presente; Relando Hervert Lara Vicepresidente presente, Martin Judrez
Cérdova, Secretario presente; Mario Larraga Delgado, Vocal presente: con
el documento correspondiente se justifica ia ausencia del Diputado Pedro
Cesar Carrizales Becerrg Vocal de esta comision.

Habiendo Qudrum, la Presidenta de la Comisidn de Comunicaciones vy
Transportes, la Diputada Alejandra Vaidés Martinez, declara la validez de la
reunidn y los acuerdos que en &sta se tomen.

Segundo Punto. Acto seguido el Diputado Meriin Judrez Cérdova,
Secretario, pone a consideracidn de los integrantes de la comisién el orden
del dia, la cual es la siguienie:

ORDEN DEL DIA
1. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM;

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA;

Comisidn Comunicaciones y Transporites
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ANTERI

4.

LECTURA ¥ EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE
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Comunicacionsas v
Transportes;
Desarrollo
Iniciativa, que promueve EXPEDIR Ia Ley de Terriiorial
Movilidad del Estado de San Luis Potosi. Y Sustentable; v
REFORMAR el arficulo 34 BIS en su fraccién Diputado José Puntos
2943 KXy f‘\DICIONAR fraccidén al mismo articulo Antonio Zapata Consiitucionales;
36BIS, ésta como XX, por lo que actual XXl Merdz con copia af
pasa a ser fraccidn XXV, de la Ley Crgdnica Comité de
de la Administracion Publica del Estado de Reforma para la
San Luis Potosl. Competitividad vy
Cesarroilo
Sustentable del
Estado
Iniciativa  que reguiere REFORMAR los Comunicaciones y
articulos, 3 en su fraccidn |, 4 en su fraccién . . Transportes; v
2173 il 5 en sy fraccidén V, v é en sus fracciones, 1, Séaggfooggﬁzlfh% Derechos
V. y V., de la Ley de Transporte Publico del Humanos,
Estado de San Luis Potosi. lgualdad v Género
Iniciativa que requiere REFORMAR los
articuios, 44 en su ahora parrafe Cltimo, v 86 Comunicaciones y
Bis; y ADICIONAR pamrafo al articulo 44, éste Diputado Marfn Transportes; v
2164 como sexto, porlo que actual sexto pasa Judrez Cordova Derechos
a ser parafo séptimo, de la Ley de Humanos,
Transporfe Poblica del Estado de San Luis Igualdad y Género
Potosi.
Iniciafiva, cue propone REFORMAR el
2120 arficulo 38 en su parafo sexto; y Adicionar| Diputada Angélica | Comunicaciones y
parrafo al mismo articulo 38, de la Leu de| Mendoza Camacho Transpories
Transporte PGblico.

Comision Comunicaciones y Transportes
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Iniciativa, que propone REFORMAR el
arficuio 67 en su fraccidn il el inciso e), de la
Ley de Transporte PUblico del Estado de San
Luis Potosi.

Diputada Beatriz
Eugenia Benavente
Rodriguez

Comunicacionas v
Transportes

2010

Iniciativa, que busca EXPEDIR lg Ley de
Meovilidad Sostenible del Estado de San Luis
Potosi.

Diputada Alejandra
Vaidés Martinez

Comunicaciones v
Transportes,
Descarrollo
Territorial
Sustentable; v
Puntos
Constitucionales;
con copia al
Comité de
reforma para g
Competitividad v
Desaroilo
Sustentable dei
Estado

2008

Iniciativa cque planfea REFORMAR  los
articulos, 71 BIS en sus fracciones, Nl y IV, v
71 Quinque en sus fracciones, Ul y IV; v
ADICIONAR a los articulos, 71 Bis la fraccion
V. 71 Qudter parrafo Uitime, 71 Quinque la
fraccidon V, de la Ley de Transporte Piblico
de!l BEstade de San Luis Potosi.

CC. José Augusto
Contreras Lépez,
Pedro Pablo Meza
Larate, Artemio
Ramirez Herndndez,
y Rosendo Sénchez
lbarra

Comunicaciones vy
Transportes

5.
a)

ANALISIS, DISCUSICN Y EN SU CASO APROBACION DEL SIGUIENTE DICTAMEN
Dictamen por el que se desecha porimpreccedente el oficio No, 10, alianza

especial de Taxistas, S.L.P., A.C. propuesta sobre prestacidn de servicio empresas
redes de transporie (Asunio 1253); v escrito de dirigentes de arganizaciones de taxistas
legaies, San Luis Potosi, piden anular el Decreto legislativo No. 444 {Asunfo 1272); v

b} Dictamen por el que se resuelve procedente, la iniciativa, que plantea
ADICIONAR parrafe ¢l articulo 21, de ia Ley de Trdnsito del Esiado de San Luis Potost
gue presenia la Diputada Beatriz Eugenia Benavenie Rodriguez {Asunfo 1887).

6. ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION PARA ENVIAR OFICIO DEL
SIGUIENTE ASUNTO;

Comisién Comunicaciones y Transportes
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a) Escrito, de dirigentes de organizaciones de taxistas legales, San Luis Potost, solicitan

modificar los articulos, 12, 95, y 99, de la Ley de Transporte PUblice del Estade de San
Luis Potosi {Asunto 1275). :

7. ASUNTOS GENERALES.

Porlo que el Diputado Martin Judrez Cérdova, Secretario de esta Comisién
pone a consideracion de los Diputados presentes la propuesta del orden del
dia, para su aprobacion, misma que fue aprobada por unanimidad.

Tercer Punto. Se da Lectura del Acta 07, porlo que el Diputado Martin Judrez
Cérdova Secretario, inferroga a los integrantes de la comisién si se fiene
alguna observacion y no habiendo observacion por parie de los integrantes,
se apruebd y se procede g su firma.

Cuarto Punto. Cuenta de Asuntos Turnados a la Comisién

Asunto No. 2263

Comisiones de Comunicaciones y Transporfes; Desarrolio Territorial Sustentable; y
Puntos Constitucionales; con copia ol Comité de Reforma para la Competilividad v
Desarrolio Sustentable del Estado

Iniciativa, que promueve EXPEDIR i Ley de Movilidad del Estado de San Luis Potosi. Y
REFORMAR el articulo 36 BIS en su fraccidon XX v ADICIONAR fraccién al mismo
arficulo 36BIS, ésta como XXIil, por lo que actual XXl pasa a ser fraccién XXIV, de la
Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de San Luis Potosi; presenia
Diputado José Antonic Zapaia Merdz. ACUERDC: Para su revisidn y andlisis de esta
Comisidn.

Asunto No. 2173

Comisiones de Comunicaciones y Transportes; y Derechos Humanos, Igualdad y
Género

Iniciativa gue requisre REFORMAR los articulos, 3 en su fraccidn |, 4 en su fraccién i, 5
en su fraccidén V, v 6 en sus fracciones, L IV, v V, de la Ley de Transporie PUblico del
Estado de San Luis Poiosi; presentade por la Diputada Angélica Mendoza Camacho.
ACUERDO: Para su revisién v andlisis de esta Comisidn.

Asunto No. 2164

Comisicnes de Comunicacicnes y Transpertes; y Dereches Humanos, Igualdad v
Género

Iniciativa que requiere REFORMAR los articulos, 44 en su ahora pérrafo Jitimo, y 86 Bis;
y ADICIONAR pdarrafo at articulo 44, éste como sexto, porlo gue acfual sexio pasa a

Comisidn Comunicaciones y Transportes
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ser pérafo sépfimo, de la Ley de Transporte PGblico del Estado de San Luis Potosi;
presenta et Diputado Mariin Judrez Cérdova. ACUERDO: Parg su revisién y andlisis de
esta Comisién.

Asunic Neo. 2120

Comisién de Comunicaciones y Transpores

Inicictiva, que propone REFORMAR el articulo 38 en su parrafo sextor y Adicionar
pérrafo al mismo arficulo 38, de la Leu de Transporte PUblico; presenta ia Diputada
Angélica Mendoza Camacho. ACUERDO: Para su revisién y andlisis de esta Comisidn.

Asunfo No, 2109

Comisién de Comunicaciones vy Transpories

Iniciativa, que propone REFORMAR el articulo 67 en su fraccién Il el inciso e}, delaley
de Transporfe Publico del Estado de San Luis Potosi: presenta la Diputada Beatriz
Eugenia Benavente Rodriguez. ACUERDO: Para su revisién v andlisis de esta Comisién.

Asunfo No. 2010

Comisiocnes de Comunicaciones y Transpories, Desarroiio Territoria Sustentable; y
Puntos Constifucionales; con copia al Comité de reforma para ia Competifividad vy
Desarrolio Sustentable del Estado

Iniciativa, que busca EXPEDIR la Ley de Movilidad Sosienible del Estado de San Luis
Potosi; presenta la Diputada Alejandra Valdés Martinez ACUERDQ: Para su revisién ¥
andlisis de esta Comisién.,

Asuntc No. 2008

Comisién de Comunicaciones y Transportes

Iniciativa que plantea REFORMAR los articules, 71 BIS en sus fracciones, I, y IV, y 71
Quingue en sus fracciones, Il y IV: y ADICIONAR a los articuios, 71 Bis la fraccidn V, 71
Quéter parrafe Ultimo, 71 Quinque la fraccidn V, de la Ley de Transporte Publico del
Estado de San Luis Potosl; que presenta los CC. José Augusto Contreras L&pez Pedro
Pablo Meza Zdrate, Artemio Ramirez Herndndez, y Rosendo Sénchez Ibarra ACUERDO:
Fara su revisién v andlisis de esta Comisidn.

Quinfo Punfo. Andlisis, discusidn y en su caso Aprobacién de los siguientes
Dictdmenes:

a) Dictamen por el que se desecha por improcedente el oficic No, 10,
alianza especial de Taxistas, S.L.P., A.C. propuesta sobre prestacion de
servicio empresas redes de transporte (Asunto 1253); v escrito de dirigentes
de organizaciones de taxistas legales, San Luis Potosi, piden canular el
Decreto legislativo No. 444 {Asunto 1272);

Comision Comunicaciones y Transportes
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Que la dictaminadora al realizar el andlisis de Ias propuestas en estudic llego
a los siguientes razonamientos:

o La dindmica de las redes de transporte se muesira hoy como unoc de
las figuras mas significativas, en relacion con los cambios derivados de
la globalizacién y las nuevas aplicaciones tecnoldgicas introducidas
en |la industria del fransporte.

° Basandose en el desarrollo de las tecnologias de teléfonos inteligentes
y los sistemas de posicionamiento global, recientemente han surgido
diversas Empresas de Redes de Transporte o ERT, con el uso de este
fipo de aplicaciones descargables en dispositivos modviles
(plataformas), los usuarios demandan servicios de transporte de punio
a punto.

@ El usc de esta tecnologia se ha constituido como una herramienta
efectiva para resolver de una forma eficaz los problemas de
informacion asimétrica y coordinacién entre conductores y pasajeros,
ya que el objetive primordial es un servicio eficiente v de calidad para
los pasajeros. La demanda de este servicio proviene de segmentos de
la poblacion que cuentan con acceso a medios de pago elecirénicos
y dispositivos de comunicacidn inteligentes, por lo que por su propia
naturaleza, estos servicios han creado una nueva base de
consumidores y esta nueva modalidad de redes de tfransporte
satisface una demanda no satisfecha por los servicios tradicionales
por lo gue se erigen como una alternativa.

o Que el articulo 4-. de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho fundamental de toda persona o
acceder a un nivet de vida acdecuado o digno; que también se
encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales de ios
que México es parte, tales como el Pacto Internacional de Derechos

Comisidn Comunicaciones y Transportes
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Econdmicos, Sociales y Culturales, que en su articulo 12, establece el
derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de saiud
fisica y mental, y refiere que los Estados deben adoptar medidas para
asegurar la plena efectividad de este derecho.

3. Que con fecha cuatro de junio del dos mil dieciséis, el pleno de la
Comisién  Federal de Competencia Econdmica emitid o
recomendacion a los Gobernadores de los Estados, Jefe del Distrito
Federal vy Legislaiuras de las Entidades Federativas, para reconocer
una nueva categoria o modalidad del servicio de fransporte, a través
de la inclusidn en el marco normativo, de las Empresas de Redes de
Transporte (ERT), la cual se transcribe a continuacion:

“I. EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS

El fransporte de personas en las ciudades consfituye una necesidad colectiva v, por fanto, un
factor determinante para su crecimiente y desarroflo econdmico. En ias ciudades grandes v
densaomente pobladas, contar con sistemas de fransporte eficientes repercufe en la calidad
de vida de sus habifantes ol permitir o movilidad entre diversos puntos en condiciones
cpiimas de precio, tiempe, conveniencia, comodidad y seguridad. Estos efectos positivos, a
su vez, incremenfan el fiempo disponible de sus habitantes para realizar actividades
productivas y reducen los costes ~ monetarics y no monetarios - asociados o ia congestion
vial.

El servicio de fransporfe de personcs provee movilidad pora un amplic especto de
actividades sociales y econdmicas, vinculando origenes y desfinos, denfro v fuera de las
ciudades. £l cifado servicio puede clasificarse en fransporte privado v fransporte publico = Este
Ulfimeo puede subdividirse a su vez en transporte pdblico colective (metro, qutobds, mefrcbis)
y fransporie publico individual (taxis punto-a-punto y de ruta o sujetos a itinerario).

En el servicio publico individual de pasajeros (particviarmente los faxis) existen, ol menos, dos
problemas que pueden distorsionar ic prestacidn def servicio en defrimento del consumidor:

e Asimeirfas de informacién.- Al momento de solicitar el servicio, los consumidores
normalmente no cuentan con inforrmacion suficiente sobre aspectos importantes fales como
o confiabiidad del conductor, las condiciones de seguridad v calidad del vehiculo, el
conocimiento de Ia ciudad v Ia predictibilidad del precie. Lo anferior puede redundar en
riesgos de seguridod para el usuarico y abusos por parte del prestador del servicio, por
ejemplo, mediante o ulilizacidn de vehiculos en mal estado, fa eleccion de rutas mds largas
de lo necesaric © cobros excesivos. Adicionalmente, esta sifuacién reduce los incentives de
los prestadores para mejorar la calidad del servicio, debido a que de cierta forma
aprovechan la posicién caufiva del consurnidor’.

Comisicn Comunicaciones y Transportes
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Problemas de coordinacién.- Los potenciales posajercs ne conocen con exactifud
ddnde podrdn abordar un vehicuio, en tanto que Jos conductores desconocen el jugor
exacte donde podrdn recoger pasajeros, lo que puede generar suboferfa en lugares de olta
demandea y sobrecferta en lugares de baja demanda, as’ come repercutir en tiempos de
espera altos y en la subutilizacidh de vehicuios.

Fara atender las problemdticas sefialadas v procurar condiciones optimas en io presfacion
del servicioc en aspectos faies como la calidad, seguridad, confinvidad, precio vy
conveniencie, Ios gobiernos de todo el mundo - normalmente en el dmbito local - han
infroducide esquemas regulatorios con distintos grados de éxito.

H. LAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE BASADAS EN APLICACIONES MOVILES {ERT)

Basandose en el desarroilo de ias tecnologios de teidéfonos inteligentfes y los sistemas de
pasicionamiento giobai, recientemente han surgido diversas empresas dedicadas o mediar
el acuerdo enfre usuarios y proveedores de servicios de fransporte a fravés de apiicaciones
en feléfonos méviles (EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE o ERT]. Con el uso de este fipo de
aplicaciones descargables en dispositivos méviles {plataformas), los usuarios demandon
servicios de fransporte de punto-o- punto; por ofra parte, un grupo de conductores privados
ofrece el servicio mediante el uso de la misma aplicacién y de vehiculos propios.

° Piataformas compiementarias, que son aquellas que conectan @ consumidores de
servicios de fransporte de puntc-a-puntc con faxistas registrados en la modalidad de
servicio publico. Algunos de estos sistemas en México son Easytaxi y Taxi.

a Piataformas independientes, cjue son aquellas que por medio de uno aplicocién
conecfan o conductores que ofrecen servicios particulares a consurmidores. Uber y Cabify
son efjemplos de este tipo de plataformas.

El uso de esta fecnologia se ha constituido como una herramisnia efectiva para resolver de
una forma eficaz ios probiemas de informacién asimétrica y coordinacién entre conductores
Y pasajeros, ademas de resolver varios de os problemas que enfrentan las autoridades en su
objetive de garantizar un servicio eficiente, seguro y de calidad en el transporte individuai de
pascjercs, foda vez gue permite:

{a) C onocer la identidad del conductor y los datos del vehicule (la cplicacidn envia af usuario
la fotografia y nombre del conductor, asi come las placas vy fipo de vehiculo), previo al
abordaje;

(b} Pianificar las rutas aufomdficamente, io que eliming la posibilidod de que los conductores
se agesvien indebidamente de la ruta y cobren un precio o farifa mds slevados:

(¢} Amrojaor uno tarifa dinémica, de acuerdo a las condiciones de oferta y demanda en tiempo
real; ’

{d) Desglosar y fransparentar fa farfa, ¢ fin de que e usuario cuente con la informeacion
suficiente sobre el cobro, el cual puede facturarse en términos de las leyes fiscales aplicables;

Comision Comunicaciones y Transpories
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(e} Que los pasajeros evaliden a choferes fincluso tambidn choferes a pasajeros), lo que
permife manfener en circulacion sdlo a los choferes que cumplan con los estdndares de
servicio, y

{f) Conocer, en tiempo real, Ia disponibiidad del servicio y ios tiernpos de espera requeridos
para iniciar el vicje.

Estas nuevas plataformas construyen un nuevo preductc en el mercado, ya que ofrecen ai
pasajero, ademds de movilidad, atributos nuevos y diferenciados en cuante a: i)
confiobilidad y seguridod personal, (i} certidumbre en cuante af cobro que se va g redfizor y
el mefodo de page (i} confort y conveniencia, {iv] busqueda y flempos de espera, e (v
informacion sobre el frastado. Adicionaimente, una caracteristica particuiar de este servicio
radica en los externalidodes que se generan enfre los usuarios y prestodores, pues o mayor
canfidod de usuarios conectados maoyor serd la disposicion de conductores o estar
coneciades, v viceversa.

FPor el lado del consumidor, en México la demanda de este servicio proviene de segmentos
de o poblacién que cuentan con acceso a medics de pago electrénicos y dispositivos de
comunicacion infeligentes. Por su propia naturaleza, estos servicios han creado una nueva
base de consumidores y generado cierfa migracién de clientela de jos taxis {sobre fodo
radiotoxis o taxis de sifio) hacia las ERT. Incluso, existen estudios a nivel infernacionai que
exponen que esta modalidad de redes de transporte satisface una demanda no satisfecha
de vigjes urbanocs de punfo-a-punte, al ofrecer un servicio diferente en términos de calidad,
seguridad, precio y conveniencic, respecto de los servicios fradicionales de taxi, y se erige
inciuso como una aiternativa al uso def auterndvil particular”, Cabe seficiar que conforme
aumente la penefracion de feléfonos inteligentes y sistemas de page electrénicos el servicio
podrd expandirse a mds segmentos de la poblacién.

i. LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y LAS ERT

La reguiacién en ia mayoria de los paises, incluido México, no ha evolucionado para dar
certeza juridica ¢ ios innovaciones y cambios tecnolégicos arriba referidos, fos cuales
beneficion al consumidor. Esto genera desafios ya que el servicio de las ERT, como se ha
expuesfo anterlormente, no es equivalente ol servicio piblico de fransporfe de pasajeros v,
de regularse bajo esa dpfica, se come el peligro de que se eliminen las bondades que ofrece
la innovacion en perjuicic del bienestar social.

Estas plotaformas han sido cuestionadas per grupos de interés y autoridades administrativas,
legisiativas v judiciales de distintos paises y ciudades, como por ejemplo, ios casos de
Colombia', Madrid, Francia y Alemania. Antfe estos cuesticnamientos, la reaccién de cigunas
ciudades, scbre todo en los Esfados Unidos de América, ha sido adaptar la regulacidn local
a las nuevas tecnologios y necesidades de Jos consumidores. Tal es el caso de Chicago, que
el 2 de sepfiembre de 2014 emifié un esquema regulatorio que reconoce e modelo de
‘servicio de redes de fransporfe” (fransportation network service), asi como la figura de
‘conductor de redes de fransporte" [fransportation network driver). Este esquema clasifica los
fipos de licencias que deben obtener los operadores y/o conductores por ciases, segin ef
ndimero de horas que los conductores planeen uvtllizar las plataformas e impone requisitos
especificos, dependiendo de la clase de licencia que se prefenda operar.

Comisién Comunicaciones y Iransportes
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De forma similar, en agosto de 2014, Housfon incorcord a su Codigo Municipdl los definiciones
de 'comparticion de vigjes" [ridesharing]’, "servicio de redes de transporte” {fransportaiion
network service) y "conductor de redas de fransperte” {fransportation nefwork driver).

La tfendencia regulatoria en ciudades de Estados Unidos busca reconocer nuevas figuras
basadas en aplicaciones méviles que conecfan cenductores Y pasajeros, sin dejar de tutelcr
objefivos pdbiicos. Ctras ciudades como San Anfonio, Washingten DC25 y Seaftle, asi como
el estado de Cafifornia’, iguaimente adaptaron su regulacién de forma tal que no inferfiera
con ei desarroilo de este fipo de plataformas.

£n esfe mismo sentido, ios recomendaciones emitidas poric Federal Trade Commission (FI'C),
agencia de compefencic de los Estados Unidos de América, establecieron los siguientes
principios para ic regulacidn de indusfrias en proceso de innovacién:

Primero, determinar si existe una justificacién de poiftica pUblica para regulor estos nueves
servicios, ya sea mediantfe una reguiacion nueva o a fravés de ia extension de i ya existentfe,

Segundo, de requerirse una regulacion, ésta debe ser flexibie pora permitir la innovacion v
enfrada de nuevos competidores.

Tercero, el objefivo principal de toda regulacidn en maoteria de ERT debe ser I seguridad de
conductores y usugrios, incluyende consideraciones con respects a la proteccién de datos
personales y la prevencidn del robo de identfidad. En todo momento, i regulacién no debe
faverecer o un grupo de competidores o imponer cargas regulaterias innecesarias a ofro,

IV. ANALISIS EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA
A. Correccion de fallas de mercado

Come se ha mencionade, el mercads de fransporfe de pasgjercs de punfo-a-punto se
coracteriza por la existencia de asimetrios de informacién v problemas de coordinacién. A
fraves de la tecnologia v ia aplicacién de convenientes esidndares de operacidn, los £RT
ofrecen unag solucion que atiende jos problemas seficlados, lo que redunda directaomente en
el bienesfar del consumidor. En esfe sentido, el modelo de autoreguiacién que instrumentan
las ERT es eficiente y fransparente, ya que su confiabilidad y prestigio son esencicies para que
las ERT se mantfengan v compitan en los mercodos.

B. Nuevas alternalivas y bienestar del consumideor

Las ERT suelen caracterizarse por ofrecer condicionss convenientes de seguridad, impieza,
atencién, fransparencic, cerfidumbre en ios fiempos de espera vy eleccién eficiente de rutas.
Esfas caracteristicas son vaiiosas pora algunoes usuarios y han configurado un nuevo servicio
qgue podria incentivar el uso y aprovechamiento de la tecnologia en ofros dmbitcs del
transporte de pasajercs en beneficio de los consumidores.

C. Innovacién

Comision Comunicaciones y Transportes
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El surgimiento de las ERT estd ligado ol desarrolio e integracion eficiente de tfres tecnologias
clave: (i} los teléfonos inteligentes, (i) los sistemas de posicionamiento globai v (i} los sistemas
de pago elecirdnicos. Este esfuerzo innovador confinla en proceso, por ejemplo, con ef
desarrollo de sistemas que permitan en tempo real compartir vigjes con conductores que se
dirigen a un mismo desfino o bien enfre grupos de usuarios con rutas simiiares. Inclusive, han
encontrade sitio en olros mercados, por ejemplo, setvicios como Arbnk o MyTwinflace,
permiten o duefios de inmuebles o recdmaras ofrecer alojamiento provisional a vigjeros de
tode el mundo. En generdai, este proceso confribuye &i bienestar del consumidor en ef senfido
de que puede generar ofertas de servicio superiores g las existentes o atender necesidades
actualmente no atendidas.

D, Eficiencias derivadas dei uso de ung red

Dado que el valor de la plataforma bajo la cual operan los ERT depende del nimeroc de
choferes y usuarios comectados a ic misma, esfas empresas fienen incentivos para
consolidarse y crecer. Esfo, por una parfe. genera eficiencias puesfo que un numero
imporfante de paricipantes podrian realizar fransaccionss eficientes ¥y con bajos cosfos de
fransaccion, reduciendo flempos de espera fanks porg 105 usuarios como parg ios
conductores. Los consumideres, ademds, podrian beneficiarse de ia existencia de varias ERT
y ufilizarlas simuifdneamente, o bien, cambiarse de un proveedor de servicio a oifro con costos
nulos. Por lo tanto, esta COMISION considera positva ia presencia de diversas plofaformas, asf
como la pesibilidad de que ofras nuevas entren al mercade™ en virfud de ios benaficios que
ofrece o consumidor i posibilidad de que pueda ufilizar los servicios de diversas ERT.

V. RECOMENDACIONES

La normativa vigente en nuestro pals no contfempla esta nueva modalidad de servicios de
fransporte que deriva de los avances tecnoldgicos v de los esfuerzos de innovacion. Como se
ha expuesto con antelocién, el desarrollo de aplicaciones méviles para el fransporte de
pasajeros resuelve problemas de asimefrias de informacién v problemas de coordingcidn
enfre conducfores y pasajeros, confribuye o la movilidad urbano, fomenfa la innovacisn v,
en generdl, ofrece opciones eficientes de consume que generan bienestar social.

En consecuencia, estc COMISION recomienda gue se reconozea, a fravés de la vio gue
coresponda, una nueva cofegoria o medaiidod para o prestacidn de este servicio
innovador que fiene un impactc refevante en ia dindmica social.

Esta COMISION considera que el reconocimiento en ei marco normativo de jas ERT deberia
limitarse a tutelar objetivos plblicos elementoles en materia de seguridad y proteccion del
usuario, por ejemplo, a fraves de la cbligotoriedad de acreditar i sxistencia de seguros de
cobertura amplia, pora que exista resporisabilidad frente a los usuarios, © medicnfe la revisién
de las capacidades y antecedentes de los conductores. La verificocién de estas obligaciones
podria realizarse por terceros coadyuvantes de la auteridad v reconocides por ésta, o bien
podria permitirse o las propias ERT acreditar el cumpiimiento a fravés de los medios que efijan
para fal efecto en la medida gue sean iddneos v suficientes.

£n este sentido, el marco normativo deberfa privilegiar ia competencia v la libre concurrencia,
evifando restricciones tales como:

Comision Comunicaciones y Transportes
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a. Autorizar o registrar vehiculos para prestar el servicio o limitar su nGmero imponiendo
requisitcs adicionales como de piacas especidies y/o cromdticas; y

b. Reguiar los esquemas tfarifarios, los cuales actudimente son determinados por ias propias
ERT en funcidn de ia cferfa v demanda del mercado.

En cualguier casc, las ERT deberian hacer plblicas sus regias vy profocolos pora efectos de
que el consumidor esfé mejor informadc respecto de esta opcién de consumo.

Mientras no exista modificacidn al marco juridico. cualquier inferpretacion puede resclverse
en favor del inferés general, es decir, permitiendo acfividodes que generon opcicnes
eficientes en beneficio del ceonsumider. Cabe recordar que la libre concurencia ¥
competencia es un bien juridico tutelado por el articulo 28 constitucional v que el consumidor
debe ser el centro de la regulacién v la politica pUblica.”

e Que las empresas prestadoras de este servicio nacen a raiz del
desarrollo de las tecnologias de teléfonos inteligentes v los sistemas de
posicionamiento global; asi como los sistemas de pago elecirdnicos,

— generando herramientas para eficientar la movilidad de ias personas.

® La demanda que se he generado por parte de los usuarios de
transporte ha generado la instauracidon de distintos tipos de redes
atendiendo a las diferentes necesidades que requieren cada uno de
los usuarios, cabe sefialar que la Secretaria de Comunicaciones v
Transpories del Gobiernc del Estado tiene registradas las siguientes:

a) Empresa Ride RT.
b) Empresa Unidad Mébvil Ejecutiva Petosina.
¢) Empresa Ubicacion Tecnelégica en Linea.

® Esia comision considera gue el objetivo principal pcwd las plataformas
es la regulacidn ante la Secretaria, y en materia de Empresas de
Redes de Transporie o ERT, estas plataformas constituyen un nueveo
beneficio en nuestra entfidad para su crecimiento y desarrollo
econdmico va que se puede conitar con sistemas de fransporfte
eficiente en la calidad por o que esto les permilird a los potosinos
contar con una mayor movilidad en nueastra entidad.
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Por los razonamientos 16gicos juridicos expuestos en los considerandos que
anfeceden de este instrumento legisiativo, se desecha oor improcedente.

La Diputada Alejandra Valdés Martinez, Presidenta de la Comisidn de
Comunicaciones y Transportes, solicita al Diputado Martin Judrez Cordova,
Secretario de la comisién, lo someta a la consideracidon de ios infegranfes
de esta Comision, por lo que el Diputado Martin Judrez Cérdova, io somete
a consideracidon de los integrantes de la Comisidn interrogando o los
legisladores si existe alguna intervencién, sin haber ninguna intervencidn se
somete d votacién. APROBANDOSE POR MAYORIA QUE SE DESECHE FOR
IMPROCEDENTE; EL OFICIO NO, 10, ALIANZA ESPECIAL DE TAXISTAS, S.L.F.. A.C.
PROPUESTA SOBRE PRESTACION DE SERVICIO EMPRESAS REDES DE TRANSPORTE
(ASUNTO 1253); Y ESCRITO DE DIRIGENTES DE ORGANIZACIONES DE TAXISTAS
LEGALES, SAN LUIS POTOSI, PIDEN ANULAR EL DECRETO LEGISLATIVO NO. 444
{ASUNTO 1272);

b) Dictamen por el gue se resuelve procedente, la iniciativa, que plantea
ADICIONAR pdrrafo al articulo 21, de la Ley de Transito del Estado de San
Luis Potosi; que presenta la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez
{Asunto 1887). ‘

Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en merito llege a
los siguientes razonamientos:

¢ Que la dictaminadora se adhiere a los motivos de los proponentes de
reformarla Ley de Transito de la entidad a fin de clarificar el 1épico de
los permisos gue se otorgan para la circulacién de los vehiculos.

¢ Como es del conocimiento de los habitantes de nuestro Estado, los
permisos para circular sin placa y sin tarjeta de circulacion, son
expedidos por los 58 municipios de nuestra Enfidad Federativa. Cada
Ayuntamiento tiene una tarifa o cobro por el otorgamiento de sste
documento en forma distinta, ya que varia el monto v lo mismo
sucede con los formatos vy el registro de los datos correspondientes,
tanto de la unidad motriz como del solicitante o beneficiario del
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permiso; esto Ultimo es lo que implica la razdén esencial de la presente
iniciativa.

e Por Ultimo se vuelve pertinente que se establezca la temporalidad de
los permisos de circutacidn los cuales serdn por freinta dics Y
prorrogables por Gnica vez por el mismo fiempo.

Que la dictaminadora resolvid que |a reforma sea en el articuio 20 como un
pendltimo pdrrafo, ya que en dicho dispositive se mandatan  las
disposiciones generales de la obtencidn de placas y permisos.

Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones de la dictaminadora, la
iniciativa

La Diputada Alejandra Valdés Martihez, Presidenta de lg Comisidn de
Comunicaciones y Transportes, solicita al Diputado Mariin Judrez Cérdova,
Secretario de la comision, lo someta o la consideracidn de los integrantes
de esta Comisidn, por lo que el Diputado Martin Judrez Cordova, lo somete
a consideracidn de los integrantes de la Comisién interrogando a los
legisladores si existe alguna intervencién. APROBANDOSE POR MAYORIA,
DICTAMEN POR EL QUE SE RESUELVE PROCEDENTE, LA INICIATIVA, QUE
PLANTEA ADICIONAR PARRAFD AL ARTICULO 21, DE LA LEY DE TRANSITO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ EUGENIA
BENAVENTE RODRIGUEZ (ASUNTO 1887).

$éptime Punto. Se pasa al Glitimo punio del orden del dia que son asuntos
generaies, por lo gue el secretario pregunta a los legisladores si existe algun
ofro asunto que tratar, soliciiando el uso de la voz la Diputada Alejandra
Valdés Martinez, informdndoles a los legisladores que se encueniran en esfa
reunion integrantes de Grupo Cambio por San Luis, asi como de Operadores
de Transporte PUblico e infegrantes del Transporte Escolar, por lo que solicita
a los Diputados integrantes de esta Comisidn se queden a escuchar las
observaciones que tienen a las siguienies asunios:

Comusidn Comunicaciones y ‘Tmmportes
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a) niciativa que busca EXPEDIR | Ley de Movilidad Sostenible dei Estado
de San Luis Potosi presentada su servidora Diputada Alejandra Valdés
Martinez (Asunio 2010) v

b) Iniciativa que promueve EXPEDIR ig Ley de Movilidad del Estado de
San Luis Potosi. Y REFORMAR el articulo 36 BIS, &sta como XX, porlo
que actual XXII' pasa a ser fraccién XXV, de la Ley Orgdnica de o
Administracién PUblica del Estado.de San Luis Potost: pvresentada por
el Diputado José Antonio Zapata Merdz (Asunto 2263).

Porlo que el secretario pregunta a los legisladores si existe algun ofro asunto
que trafar y no habiendo mdas asuntos que tratar, la presidenta da por
terminada la reunion de la Comision de Comunicaciones v Transportes,
siendo las catorce horas con y cincuenta y ocho minutos del mismo dia,
levantdndose la presente acta como constancia se da por concluida la
reunidn, con fundamento en el arficulo 153 del Reglamento parg el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.
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