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Facha: 21 de agosto de X]1%
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En |a ciudad de San Luis Potosi, capital del Estado del mismo nombre a |as 13.00 trece horas del dia
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, en la 5ala de Pleno de |1z Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacian Piblica (en adelante CEGAIP), ubicada en Cordillera Himalaya No. 605,
tomas Cuarta Seccién, Codigo Postal 78216, en esta ciudad; el Presidente del Comité de
Transparendcia asistido con el Secretaria levanta la presente acta con motivo de celebrar |13 sesion
extraordinariz 11/2019, del Comité de Transparencia {en adelante el Comité}.

En tal sentido, Oscar Villaipando Deva, presidente del Comite de Transparencia, de conformidad con
lo estipulade en la fraccion [V, del articula 9, del Reglamento Interior del Comité de Transparencia,
pasd lista de asistencia, encontréndaose presentes:

La licenciada Erika Berenice Rodriguez Leija, quien es la Directora de Datos Personales ¥ vocal
del Comité. El licenciado Gabriel Francisco Cortés Lopez, quien es Director de Vigilancia, Analisis
y Gestién Documental y vocal del Comité. El licenciado Erick Nelson Calvillo Hernandez, guien
as el Contralor Interno y vocal del Comité. Marfa de la Luz Aguilar Santillan, guien es la
Coordinadora de Archivos, e invitada permanente del Comité, v, Ana Marla Valle Le Vinson,
Titular de la Unidad de Transparencia y Secretaria Técnica del Comité,

Todos los anteriores miembros de la CEGAIR.

Por lo tanto |3 Secretaria también dio cuenta de dicha asistencia v, por ende, al estar presentes los
nombrados, se procedié al:

DESARROLLO DE LA SESION ¥ ACUERDOS

El presidente del Comité de Transparencia de la CEGAIP, dio |2 bienvenida a los miembros del
comité, y sometio a consideracién de |os presentes, el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia y verificacidn del qudrum legal.

2. Aprobacion del orden ded dia,

3. Andlisis ¥ en su caso, aprobacidn de la solicitud de ampliacion de plazo formulada por fas
unidades administrativas denominadas Ponencia 1, 2 ¥ 3, a través de Memorandum nimero
MGZf062/2019, de fecha 20 de agosto de 2018,
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BESARROLLO DE LOS ASUNTOS DEL ORDEN DEL Dia

1. En desahogo de este primer punto, relacionado con |a lista de asistencia yverificacion del qudrurm
legal, se llega al siguiente;

ACUERDO: CT-043/08/2019, Se toma nota que al pasar lista de asistencia se encuantran

presentes fa totalidad de los integrantes del Comits.

2. En desahoge del segundo punto, relacionado con i analisis, v en su caso, aprobacién del arden
del dia, se llega al siguiente:

ACUERDQ: CT-D44/08/2019, %e aprueba por unanimidad de votos, el orden del dia de la

presente sesidn.

3. En desahogo de! tercer punto, relacionado con el analisis y en su caso, aprohacion de la peticidn
de ampliacién del termino establecido en el articulo 154 de |a Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica formulada por las unidades administrativas denominadas Ponencias, se llega al
siguiente:

ACUERDOQ: CT-045/08/2019, Con fundamento en los articulos 44, fraceion Il de la Ley
Generai de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 52 fraccian 1l y 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Fstade de San Luis Potosi, y en términos
de lo previsto en el articulp 8 fraccicn V, del Reglemento Interior del Comité de
Transparencia de esta Comision; confirma per mayoria la ampliacion del plazo, solicitada
por las unidades administrativas de referencia, en virtud de los motivos expuestos en su
misiva.

Wista la solicitud de ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de accsso 3 la
informacion publica 210/2019 Plataforma Nacional de Transparencia vy gue |as ponencias
de la Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidn Publica solicitaron 3 este
Comisién de Transparencia, este Comité de Transparencia con base en el articylo 52,
fraccion i, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado confirma
ta ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de informacicn indicada, lo anteriar
a as razones siguientes:

Ei quince de agosto de este afio, esta Comisidn de Transparencia recibics una solicitud de
accesa a la informacion publica y, en ésta al solicitante en ko que aqui interesa, pidid que se
le proporcionaran las setenta y un resoluciones de la sesion de ese dia, es deir, la gue el
Plena aprobd el seis de agosto.
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En otras palabras, el seis de agosto el Pleno de la Camision de Transparencia llevé a caba
una sesion ordinaria en donde resolvid setenta y un recursos de revisidn y, el solicitante
pidia dichas recursos.

ahora, el articulo 84, fraccidn XLHI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado y el lineamianto séptimo de Lineamientos Estatales para la
Difusidn, Disposicién vy Evaluacion de las Obligaciones de Transparencia Comunes y
Especificas astablecan respactivamente gue:

ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion del pidblico y mantendrin
actuaiizada, en |os respectivos medics electrdnicas, de acuerdo con sus facultades,
atributiones, funciones u objeto sacial, segin corresponda, la informacion, por o menos,
de |os temas, documentos y poiiticas que a continuacion se sefialan:

[...]

XLIL. Las rescluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimigntos seguidos en
forma de juicio;

SEPTIMO. Las unidades administrativas responsables de poner a disposicion a través de las
Plataformas, las obligaciones de transparencia a las que refieren los capitulos 11, 11 v IV, del
Titulo Cuarto de la Ley, en coordinacién con las unidades de transparencia, publicaran y
difundiran dicha informacidn de conformidad con lo siguiente:

[.]

Ill. Las Obligaciones de Transparencia deberdn actualizarse los primeros diez dias naturales
de cada mes reportando informacidn del mes inmediato anterior; para efectos de
verificacion la informacién publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia sera
considerada dentro de dos categorias: en tiempo cuando su registro sea en los diez primeras
dias sefizlados, y fuera de tiempo cuando su registro sea posterior a los mismaos.

Como se obsarva, por un lado, es una ohligacion de transparencia publicar, en el
caz0 1as resoluciones de los recurses de revision de esta Comisién de Transparencia y, por
otro lado, que dicha publicacién en los medios electrdnicos deberd de actualizarse los
primeras diez dias naturales de cada mes reportande informacign del mes inmediata
anterior,

O sea, que las resoluciones de la sesion del seis de agosto gque fueron solicitadas,
deberdn de publicarse dentro de los primeros diez dfas de septiembre de conformidad con
las disposiciones citadas.

Por otrg lado, este Comité de Transparencia advierte el primer parrafo del articula
177, de la Ley de Transparencia gue refiere que:

ARTICULO 177. La CEGAIP debera notificar a las partes ¥ publicar |as resoluciones, a mas
tardar, al tercer diz siguiente de su aprobacidn,

Cicho precepto, de acuerdo a su lectura, estahlece que la CEGAIP debera de publicar
las resoluciones al tercer dia siguiente a su aprobacion.

Cre ahl gue ese articulo no debe de tomarse literal, ya gue ello, se puede cansiderar
como fraude a la ley {frous Jegis o in froudem legis ogere] de conformidad con 1a tesis
1.80.0.23 K {10a.) sustentada por &l Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, publicada en |3 Gaceta def 3emanario Judicial de la Federacidn, décima época,
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enera de dos mil dieciocha, tomo 11V, libro 50, pégina 2166, registro 20159661, en el sentido
de que respetar Iz letra, vicla el espiritu de 13 fey v, el que salvadas las palabras de ia ley
eluge su sentido, pues seria tanto como frustrar sus propadsitas, violar o etudir el espiritu
que la anima y levar a un resultado contrario al deseado, con el pretexto de respetar su
tetra, pues contrario a to anterior, |a interpretacién légica es la gue fija el verdadern sentido
o fin gue persigue la ley.

En otras palabras, se debe de atender a la interpretacion idgica y no literal, pues si
no se atiende a lo primerg, se pierde el espiritu interpretativo que es el fin gue persiguen
las legistaciones.

De ahi gue, cuando el articulo 177 de la Ley de Transparencia se refiere a la
aprobacion de |as resoluciones, entiéndase oprobacicn, cuando ésta ya estd firmada por
Cada uno de [os Comisionados de la CEGAIP.

Lo anterior, tiene sustento en las articulos 34, fraccidn I, 174, fraccidn Vil de fa Ley
de Transparencia mencionan respectivamente gue:

ARTICULO 34. La CEGAIP funcionard de forma colegiada en reuniones de Pleno, mismas gue
serdn puablicas con excepcion de aguellas gue vulneren el derecho a la privacidad de las
personas, y se desarrgilardn en los térmings que sefiale su regiamento interior, Todas sus
acciones, deliberaciones y resoluciones tendrén ef carscter ge pablicas. El Pleno tendra en
ei ambito de su competencia, |as siguientes atribuciones:

(-]

IIl. Recibir, dar tramite y resolver los recursos que interpongan las personas que hubiesen
solicitade infarmacion a ios sujetos obligados;

ARTICULO 174, La CEGAIP resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:
[r]
¥Il. Decretado el cierre de instruccidn, el Expediente pasard a resolucién, en un plazo gue
no podrd exceder da vainte dias,
ARTICULD 3°. Para los efectos de 1a presente Ley se entenderd por:
[
XXX Resolucion: la decision fundada y motivada dictads por el Pleno, que decide
cualesquiera de Igs pracedimientos administrativos de la competencia de |a CEGAIP;
De o anteriar tenemos que:
La CEGAIF es un drgana colegiado que se retine en Pleno.

!'FRALIDE A LA LEY E INTERPRETACION LOGICA, 5U CONGERTD. La figura del fraude a |2 ey, fraus iegis o in fraudem
legls agere, como se le conocié en el deracha romano, consiste en respetar la letra viclando =l espirtu de 13 ley. Sohre el

particylar, es atendibia el taxte da Paylg, visinle en el paragrafa 29, Titwlo |11 Likra I, del Digesto: Contia lmgern facit, gui it

facil, quod lex prohibet; in fravdem verd, qui salvis verbis legis sentaniam eius circumvenit. Estg es: Obra contra la ley &l que
hace la gue ta ley prohibe: y en fraude, al que salvadss fas palabras de ta ley elude su sentide. Dichs en otros temines: kaude

a Ia oy s frustrar sus propositos, as vialar o eludir el espirity que la anima y llevar & un resyltacs contrano al deseads. con

&l pratexio de respelar su [Etrac &n cuya siluacion se estd finalmente Bn contra de la ley, al ser aza aplicacian literal conlraria

2 3 intencién del lagisiadar En relacidn con lo anterior, debe tenerse en cuenta que rmientras que la intarpretacién literal da

la ley £8 {a qua detenmnina =i sentido propio de las palakras, | wterpretacion 160ica 83 |3 que fja el verdadars sentido o fin

qua persigus i ey
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Que {a CEGAIP, en Pleno, tiene la atribucién de resclver (03 recursos que interpongan las
personas que hubiesen solicitado informacion a los sujetos obligados.

Que la CEGAIP, para resoclver el recurso de revision y, a través dal Comisionado ponente
deberd, entre otras cosas, de decretar 2l cierre de instruccidn ded expediente y éste pasara
a resolucion.

Ahora, una vez que el Comisichado ponente decretd el cierre de instruccion
écuando pasa a resolucion el expediente?

La respuesta nos la proporciona tanto articulo décime cuarto, de los Lineamientos
para {a Recepceion, Substanciacion, Resolucion vy Cumplimiento de los Recursos de Revision
promovidos ante la CEGAIP, como el articulo 30, fraccién 1V, del reglamento interior de |3
CEGAIP, an relacidn con el articule 12, fraccidn X, que mencionan:

Dacimo Cuarto, Presentacidn de la resolucldn. Una ver cerrada la instruccitn, el
Comisionado Ponente presentara a los integrantes dei Pleno un proyecto de resolucion para
su estudio, mismo que deberd ser presentado cuando menas con 24 haras de anticipacién
a la sesidn correspondiente. Los comisionados en Plenc, emitiran su voto respecto del
proyecto presentado,

ARTICULO 30. Atribuciones. Sin perjuicio de las atribuciones gue les establece la Ley, los
Comisionados contaran con las siguigntes:

[.]

V1. Solicitar al Comisionado Presidente, en los términos de este Reglamenta, 1a celebracion
e sesiones extraordinarias de Pleno,

ARTICULO 12, Atribuciones del Pleno. Corresponden al Plene:

[..]

Al Deliberar y wotar los proyectos de acuerdos v resoluciones que los Comisionados
Rpresentan;

ARTICULD 13. Sesiones. El Pleno desarrollard sus funciones y adoptard las decisiones ¥
acuerdos de su competencia en forma colegiada mediante sesiones que pars tal efecto
celebre, ajustandose para elio a los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
honestidad, independencia, autonomia, equidad y certeza en el desempefio de sus
funciones.

ARTICULO 26. Firma de las Actas. Las resoluciones gue se tomen en 1as sesiones deberdn ser
firmadas por los Comisionados gue intervinieran en la respectiva sesidn, aun por el que
hubiera votado en contra. 5e dejard asentada |3 ausencia de algunc de los integrantes de
plenc durante el transcurso de [a sesign,

Las actas que al efecto se levanten deberdn ser firmadas por los Comisionados que
intervinieron, por el Secretario de Plens o quienes los suplan en ejercicio de sus funciones
¥ serdn aprobadas en la proxima sesion que celebre el Pleno, sin que por ello se entienda
gue las resoluciones adoptadas se encuentran pendientes de ser aprobadas y por tanto su
ejecucicn debera ser inmediata,

ARTICULO 23. Atribuciones. Son atribuciones del Secretaric de Pleno:

[-.]

VIl MNotificar kos acuerdos, las resoluciones y 1as recomendaciones emitidas por el Pleno a
los sujetos obligados y a los particulares, a través de la Unidad de Notificaciones, o a las
unidades administrativas que correspondan, para su canocimiento y ejecucion;

De ahi que, el Comisionade ponents, una vez que cierra la instruccion del
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expediente, presentard a |os integrantes del Pleno un proyecto de resolucidn para su
estudio, misma que deberd ser presentado cuando menos con 24 horas de anticipacién a la
sesion correspondiente y, para elle puede solicitar, en los términos de ase reglamento
interiar, al Cornisionado Presidente, la celebracion de sesignes extraordinarias de Meno ¥,
ne serd hasta dicha sesién cvando, los Comisionados en Pleno deliberen v voten las
proyectos de resoluciones gue los Comisionados hayan presentado.

Consecuentemente, es en |2 sesion en donde |os Comisionados en Pleno, si es g
casg, apreeban el proyecto de resolucion, mismo que, al ser aprobado deja de ser provecto
¥, 5@ conviarte en una decisidn.

Luega, de acuerdo al articuln 51, fraceidn 1X? del reglamento interior de 1a CEGAIP,
uta vez que as |a decisidn {proyecte convertide en resslucién) del Pleno es notificada al
Secrgtarip Proyectista, éste debe de realizar el engrose.

De ahi que engrosar® una sentencia {en el caso una resolucion) entrafia Agregar a
los puntos resolutivos ya formulades, |2 exposicidn de los fundamentos de hecho v de
derecho gque les sirven de apaya.

Por ende, de acuerdo al lineamiente vigésimo cuarto, parrafos primero v tercero®
de los Lineamientos para la Recepcidn, Substanciacion, Resolucion y Cumplimiento de los
Recursos de Revision promovidos ante |3 CEGAIP los plazos comenzaran a correr a partir def
dia siguiente de |a notificacion y contaran sdlo fos dias y horas habiles y que cuando la ley o
es0s lineamientos no sefialen términos para la practica de algon acto, se tendran por
sefialado el de tres dias para cualquier caso.

ts por ello, que, como ya se dijo, que una vez que el proyectista es notificado del
acta de la sesidn en donde el Pleno aprobé el proyecto de resolucion presentado por e
Comisionado ponente, aquél al saber el sentido de la decisitn, tiene tres dias para realizar
&l engrose, es decir, el documente que contiene la decisidn final con los puntos resolutivos
ya formulados y ia expasicion de los fundamentos de kecho y de derecho que les sirven de
apoyo y hacer las gastiones necesatias para la firma de ese docurmnento.

Por lo anterior y en términos del articulo 3°, fraccién X¥X°, de la Ley de
Transparencia se entiende como reselucidn a la decision fundada y motivada dictada

*ARTICULO 51, Atribuclones. Corresponds 3 la unidad administrativa da ponancla o siguiente: [..] X. Lina ve: aprobado el
proyecie respective por el Plena de 1a Cartisidh, dekrera realizar el engrose, asl coma las gestiones necesarias parz 1a fima

y nelificacion de la resalucidn,

1. Paliares, Eduardo, Diwcionario de Derecho Procezal Civil, Méxcs, ediorial Pomaa, 15923,

* Vigésimo Cuarta. Conthilizacidn de los plazos. Los plaros comenzarén a comrer a partir def dia siguisnte de |g
nalificacidn y ¢ontaran sdlo los digs y horas habies. Para todas aquellas solicitudes de acceso a la informacian que se
presenten wia infomex o Platatorma Macional se tomard en cuenta el Agusds dictado en Segién Ordinaria de Pleno
ldentificany coma CEGAIP-208/20t4. Cuands 1a Ley o los presentes lingamisnlas no sefaien temiinos para la préctica de
alguin acho, o para el ejercicio de alodn derachn. se tendrén per sefizlads &l de tree dlags par cualguier cazo. Bl plens padts
habiitar hioras ¥ dias inhabiles para actuar 0 gue 2 practiquen diligencias, cuanda hubiets causa que io exija, para lo cual se
hard g justficacion gue en cada caso corresponda.

*ARTICULD 3°. Parz los efectos de la prezents Ley se entenderd por: [..] XXX, Resolutién: 1a decision fundada y motlvada
diglada por gt Fleno, que decide cualesquisra de los procedimientos administrativos da la competencia de la CEGAIP:
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{documenta) por el Plenn, que decide cualesquiera de los procedimientos administrativos
de la competencia de 1a CEGAIP.

Esto e5 que, hasta gue el documento estd debidamente firmado por los
Comisionados y 12 Secretaria de Plena que da fe, es cuando se entiende gue la decisién del
Pleng de la Comisidn de Transparencia ha emitida una resolucign aprobada en forma
definitiva, va que lo anterior conlleva el grincipio de seguridad juridica previsto en el articulo
14, segundo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no
s puede entender de oira manera, ya que la falta de firma de cualguiera de los involucrados
trae consigo una nulidad®.

Aungue, en todo momento se debe de tener en cuenta, gue los dias se entienden
en hdbiles, asi como las circunstancias extra-fegoles como, revisar la agenda de los
Comisionados para poder recabar |a firma de éstos, pues ya se ha dicho gue sin estas, la
resclucidn carece de validez.

Consecusntamente, el articulo 24, fraccion XLII, de |a Ley de Transparencia en
relacian con y el lineamiento séptimo de Lineamientos Estatales para la Difusidn,
Disposicion v Evaluacian de las Obligaciones de Transparencia Comunes ¥ Especificas y, el
articulo 177, de la Ley citada, lejos de contradecirse, se compiementan, pues de su
interpretacidn comg ha quedado visto, en cuanto a los tiempos para publicar las
resoluciones, en ! caso de manera electronica, es dentro de los primeros diez dias de cada
mes.

Incluso, es en el propio lineamiento quincuagésimo octavo de |os Lineamientos
Estatales para la Difusion, Disposicidn y Evaluacidn de las Obligaciones de Transparencia
Comunes y Especificas guien establece que sobre la informacion relativa al artlculo 84
fraccian XLIIL, de la lay en cuante a |2 infermacion referente a las rescluciones que se emitan
en los procedimientas seguidos en forma de juicip; informacidn que deberd de cumplis,
entra gtros, con el hiparvinculo a la resolucion en version pablica.

En 2se sentide, de acuerdn a los lineamientos primero, décimo guinta y décimo
sexio de los Lineamientos Estatales para la Difusion, Disposicion v Evaluacidn de las
Obligaciones de Transparencia Cormunes v Especificas establecen gue son de pbservancia
ohligatoria para los sujetos obligados v tienen par objeto establecer los criterios generales
para garantizar que la informacidn gue deberd ponerse a disposicion del publice en los
respectivos medios electranicos, siendo de ficil accesa, uso y comprension del publico a

® Epoca: Octava Epoca; registro: 209831, instancia: Tnbunates Colegiades de Circuily, tipn de tesis: aislada; fuente:
Semanano Judicial de la Federacion; tome XV, disiembre de 1954, malena(sy penal  tesis: XX, 267, pagina: 445
SENTENG|& DE SEGUNDA INSTAKNGIA EMANADA DE UN TOCA PENAL. CARECE DE VALIDEZ 5| LE FALTA LA
FIRMA DE UKD DE LOS MAGISTRAROS INTEGRANTES DE ESE ORGAND JURISDICCIONAL. (LEGISLACION DEL
ESTADC DE CHIAPAS). 5i Iz sentencia de sagunda instancia, emanada de un toca penal, dictada pot la Sala respensable,
carece de firma de uno de los Magistrados integrantes de esa Srgana junsdicconal, lal omisién trae consigoe mismoe |a invalidez
del aludido fatio, en razdn de que o8 articulos 75 y 76 del oty o de Procedimionies Panales, astablecen que las resoluciones
se proveeran par las respestivas Magisliados y seran firmadas par ellos y par et secretario. y Que, e necesita & presencia
de lodos las rmigmbros qua intagran &l Tribunal para que éste pueda dictar una sentencia.
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traveés de un formato, de ahl que el articulo 177 de la Ley de Transparencia al no establecer
en donde deben de publicarse las resoluciones, debe de entenderse gue es en |los formatas
de las obligaciones de transparencia, ya que dicho precepto nada dice y, menos refiere Que
deban de publicarse en atro sitio, por lo anterior, como se ha dicho, los articules se
complernentan.

La anterior significa que para publicar las resoluciones en la pagina electrdnica de la
CEGAIP, debe de ser en un formato especial de acuerdo al articulo 84, XL, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado v en 2l tiempo que el lineamiento
séptimo de lineamientos Estatales para ia Difusidn, Disposicién y Evaluacién de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas, por ende, como se ha dicho, fa
publicacion de ias resoluciones debe de ser, dentro de los primeros dias de cada mes de
acuerdo 2 la informacidn generada en el mes inmediato anterior, pues incluso, no sélo se
publican la resoluciones de una sesidn, sino de todas |as que el Plena haya visto y aprobado
en todo ese mes inmediato anterior.

En ese contexto es que esta Comisidn de Transparencia base en el articulo 52,
fraccién ), de ia Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Piblica del Estado confirma
la ampliacion def plazo para dar respuesta.

No hablendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Sesion Extracrdinaria 11/2019 del
Comité de Transparencia de la CEGAIP, a las 14:00 catorce horas del dia de la fecha, por lo cual
firman al margen y calce |os integrantes del Comité, para los efectos legales a que haya lugar.

Asi mismo, se deja de manifiesto que la convocatoria y lista de asistencia de los integrantes del
Comité a que se hace referenciz en esta acta, forma parte integrante de esta sesion.
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Transparencia Secretario Técnico del Comité de
Oscar Villalipando Devo Transparencia
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Vac omité de Transparenci
Licenciado Erick Nelson Calvillo
Herndndez

Vocal del C
Licenciae




Comisicon Estatal de arantiz de Acceso a la Informacion POblica
Comite de Transparencia

Sesion Extraosdinaria

Acta Mo, 11

Fecha: 21 de agosto do 2019

Solicitrd amphiacidn plazo

n
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Invitada permané}te_ del Comité de
Transparencia
Maria de fa Luz Aguilar-Santillan

Y

La presanta hoja de fistnas corresponde a la sasion extraordingria del 21 de agosto de dos mit diecinusve.



