1
CEGAIP-RR-893/2018-2

2
CEGAIP-RR-018/2016-3

17
CEGAIP-RR-893/2018-2


RECURSO DE REVISIÓN 893/2018-2.

COMISIONADO PONENTE: 

Paulina Sánchez PÉREZ DEL POZO 

MATERIA:

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

sujeto OBLIGADO:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN Y OTROS.


San Luis Potosí, San Luis Potosí. Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente a la Sesión Ordinaria 08 ocho de julio de 2019 dos mil diecinueve. 


VISTOS para resolver los autos que conforman el expediente RR 893/2018-2, del índice de esta Comisión, relativo al recurso de revisión, interpuesto contra actos del GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, A TRAVÉS DEL SECRETARIO Y DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, y en atención a la determinación dictada el 27 veintisiete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en el recurso de inconformidad RIA 060/19, por la que se modificó la resolución que emitió esta Comisión dentro del presente expediente; se procede a dar cumplimiento a los efectos establecidos por el Órgano Garante Federal, y

A N T E C E D E N T E S:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la información pública. El 15 quince de octubre de 2018 dos mil dieciocho, el hoy recurrente solicitó a la Secretaría de Educación de Gobierno del Estado, lo siguiente:
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la información pública. El 18 dieciocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho la Titular de la Unidad de Transparencia de Secretaría de Educación del Gobierno del Estado, notificó al solicitante mediante los estrados el oficio UT-1778/2018 signado por la referida Titular en el que contiene la respuesta a la solicitud de acceso a la información pública (visible a foja 7 de autos).
TERCERO. Interposición del recurso. El 06 seis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, el solicitante de la información interpuso el recurso de revisión por estar inconforme con la respuesta del sujeto obligado a su escrito de solicitud de información contenida en el oficio UT-1778/2018 (visible a foja 8 de autos).

CUARTO. Trámite del recurso de revisión ante esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública. Mediante auto de 07 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comisión de Transparencia tuvo por recibido el recurso de revisión, por lo que, por razón de turno, tocó conocer a la ponencia de la Licenciada Paulina Sánchez Pérez del Pozo por lo que se le turnó dicho expediente para que procediera, previo su análisis, a su admisión o desecamiento según fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisión y trámite. Por proveído del 28 veintiocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, la Comisionado Ponente acordó la admisión del recurso de revisión por actualizarse la hipótesis establecida en la fracción XII del artículo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, de la misma manera:

· Lo registró en el Libro de Gobierno el presente expediente como RR-893/2018-2.

· Tuvo por recibido en tiempo y forma el medio de impugnación.

· Tuvo como sujeto obligado al GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN, A TRAVÉS DE SU SECRETARIO Y DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
· Tuvo al recurrente por ofrecidas las documentales que adjuntó en su recurso de revisión –mismas que se admitieron y se desahogaron dada su especial naturaleza–.

· Se le tuvo al recurrente por señalado domicilio para oír notificaciones.

· Se puso a disposición de las partes el expediente para que en un plazo máximo de 7 siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera –ofrecer pruebas y alegar–.  

Asimismo, en ese auto se expresó que el sujeto obligado debería informar a esta Comisión de Transparencia si la información que le fue solicitada:

· Se encontraba en sus archivos.

· Si estaba obligado a documentar esa información de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante pidió –conforme a las características físicas de la información o del lugar en donde se encuentre y si la información se encuentra en una base de datos–.

· Se encuentra en una de las excepciones del derecho de acceso a la información.

· Si existe impedimento legal para su entrega –cuando se trate de información reservada o confidencial–. 


Por otra parte, la ponente ordenó el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de revisión; se les requirió a éstas para remitieran copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que señalaran personas y domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad; que una vez, que sea decretado el cierre de instrucción no se atendería la información que fuese enviada.


SEXTO. Rendición del informe del sujeto obligado. Por proveído del 18 dieciocho de diciembre de 2018 dos mil dieciocho la ponente del presente asunto:
· Tuvo por recibidos el oficio UT-2108/2018, signado por la TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA de la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN.
· Les reconoció su personalidad.

· Les tuvo por rendido en tiempo y forma el informe solicitado.

· Por expresados los argumentos relacionados con el presente asunto.

· Por señalado personas y domicilio para oír y recibir notificaciones.


Respecto de la parte recurrente, se advirtió que no compareció a realizar las manifestaciones que a su derecho conviniera – ofrecer pruebas y alegar.


Con fecha 16 dieciséis de enero de 2019 dos mil diecinueve, se decretó la ampliación del plazo para resolver el presente recurso de revisión, por lo que en el contexto del mismo proveído se ordenó elaborar el proyecto de resolución correspondiente y, 



SÉPTIMO. Resolución. El 13 trece de febrero de 2019 dos mil diecinueve, está Comisión resolvió en definitiva el presente recurso de revisión en el cual recayó una resolución en la que esté Órgano Garante Sobreseyó y Confirmó la respuesta del sujeto obligado.


OCTAVO. Recurso de inconformidad. El 13 trece de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se notificó al particular el contenido de la resolución recaída dentro del presente recurso, misma que fue impugnada por el recurrente, a través del recurso de inconformidad que presentó ante este Órgano Garante el 27 veintisiete de marzo de 2019 dos mil diecinueve, conforme al numeral 161 de la Ley General de la Materia.


El 29 veintinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve, el Órgano Garante Nacional; informó la recepción del recurso de inconformidad registrado bajo el expediente RIA 60/19.

El 02 dos de abril de 2019 dos mil diecinueve, se notificó a esta Comisión el proveído de fecha 02 dos de abril de 2019 dos mil diecinueve a través del cual el Órgano Garante Nacional; informó de la admisión del recurso de inconformidad registrado bajo el expediente RIA 60/19, y se requirió el informe justificado, mismo que fue rendido en tiempo y forma.

Con fecha 08 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve, el Órgano Garante Nacional; informó el acuerdo de ampliación para resolver el recurso de revisión con relación al expediente RIA 60/2019.
El 27 veintisiete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se notificó a esta Comisión el proveído de 24 veinticuatro del mismo mes y año, a través del cual el Órgano Garante Nacional; informó el cierre de instrucción generado con motivo del recurso de inconformidad RIA 0060/19.

NOVENO.  Resolución del recurso de inconformidad. Previo trámite de Ley, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, resolvió en definitiva el recurso de inconformidad en la sesión celebrada el 27 veintisiete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, en la cual se Modificó el contenido de la resolución recaída dentro del presente medio de impugnación. 

Por auto de 11 once de junio de 2019 dos mil diecinueve, la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información solicitó al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, la ampliación del plazo a que alude el artículo 172, párrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

El 24 veinticuatro de junio de 2019 dos mil diecinueve, se notificó a este Órgano Colegiado el proveído de 21 veintiuno de del referido mes y año, a través del cual el Órgano Garante Nacional; informó que se concedido la ampliación de mérito, por el término de quince días adicionales, al plazo establecido para dar cumplimiento del recurso de inconformidad RIA 0060/19.

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Competencia. El Pleno de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública es competente para resolver el presente recurso de revisión de conformidad con los artículos 6°, apartado A., fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fracción III, párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 37, 42, fracciones I y II, 142 y 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 27, 34, fracciones I y II, 166 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis potosí, así como de los artículos 1°, 2°, 9°, 12, fracciones XI y XXV del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisión es procedente en términos del artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado ya que el recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud de acceso a la información pública. 

TERCERO. Oportunidad del recurso. La interposición del escrito inicial del recurso de revisión fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince días a que se refiere el artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, como se expone a continuación:

· El 18 dieciocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho el solicitante de la información fue notificado de la respuesta a su solicitud.

· Por lo tanto, el plazo de los quince días hábiles para interponer el recurso de revisión transcurrió del día 19 diecinueve de octubre al 12 doce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho. 

· Se deben de descontar de dicho cómputo por ser inhábiles los días 20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete, 28 veintiocho de octubre, 01 uno, 02 dos, 03 tres, 04 cuatro, 10 diez y 11 once de noviembre del referido año.

· Consecuentemente si el 06 seis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho el recurrente interpuso el citado medio de impugnación ante esta Comisión de Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentación.     

CUARTO. Certeza del acto reclamado. Son ciertos los actos reclamados atribuidos a los sujetos obligados, puesto que así lo reconocieron las autoridades mencionadas al momento de rendir su informe. 

QUINTO. Sobreseimiento. Dicha figura del sobreseimiento es la resolución por parte de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de carácter definitivo porque pone fin al procedimiento sin resolver las cuestiones de fondo, es decir, porque se haya actualizado alguno de los supuestos que establece el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado y dicho sobreseimiento puede ser de todo o parte del recurso.


En el presente asunto se actualiza un supuesto de sobreseimiento.

5.1. Supuesto del sobreseimiento.

El artículo 180, fracción IV, relacionado con el artículo 179, fracción VI, de la Ley de Transparencia, mismos que establecen que:

ARTÍCULO 180. El recurso será sobreseído, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

[…]

IV. Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente Capítulo.

ARTÍCULO 179. El recurso será desechado por improcedente cuando:

[…]

VI. Se impugne la veracidad de la información proporcionada; 


Como se ve, de las anteriores disposiciones tenemos que el recurso será sobreseído, cuando, una vez admitido, aparezca alguna causal de improcedencia, que es cuando se impugne la veracidad de la información que le fue proporcionada.


Es por ello, que para sobreseer el recurso de revisión se debe de acreditar:

· Que se admita el recurso y,

· Que se impugne la veracidad de la información proporcionada.


Así pues, el primero de los supuestos está acreditado en virtud de que, como ya también quedó visto en el antecedente numeral quinto, el 28 veintiocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, la ponente en el presente asunto admitió el recurso que nos ocupa.


Ahora, por lo que toca al segundo de los supuestos, éste está acreditado, pues como también quedó visto en el resultando segundo, el 18 dieciocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho el solicitante fue notificado del oficio UT-1788/2018 en donde se le puso a disposición la información.


De ahí que, sobre esa puesta a disposición de la información, el recurrente impugna la veracidad de la información, ya que literalmente expresó como motivos de inconformidad los siguientes:
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Como se ve, el recurrente no se inconforma por la entrega de la información en sí, sino sobre el contenido de los documentos entregados, empero, como se advierte, el recurrente sobre todas esas supuestas irregularidades –ya que esta Comisión de Transparencia no puede hacer pronunciamiento alguno– es precisamente sobre la información que le fue entregada, de ahí que resulta evidente que la autoridad entregó la información.


Así, de la información entregada y que coincide con lo que solicitó el recurrente aduce cuestiones sobre la legalidad de los documentos que le fueron entregados de la forma y cómo de acuerdo al solicitante debe de estar lo documentos entregados, por ello, el recurrente al cuestionar la veracidad de la información en cuanto a la forma en que el sujeto obligado posee la información sobre un procedimiento determinado, es decir, sobre supuestas irregularidades de la documentación que se le entregó, está claro que se está en presencia de la causal de improcedencia a que se refiere el artículo 179, fracción VI, de la Ley de Transparencia. 


Consecuentemente y, ante las razones apuntadas esta Comisión de Transparencia, sobresee el presente recurso en esa parte. 
SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas en el artículo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a cualquier otra cuestión planteada, por lo tanto, al no haber causal de improcedencia invocada por las partes o advertida por este órgano colegiado, se analiza el fondo de la cuestión planteada.


SÉPTIMO. Estudio de los agravios.    

7.1. Agravios. El recurrente expresó como inconformidad:

“…INCUMPLE CON EL ARTÍCULO 167. FRACC.XII. DE LA LEY DE LA MATERIA…”

[image: image4.png]©) Una ves realisadn la ACTARACION 4 rectificato sl ERAOH,se me
grgmontd el cosesto y SCLIGINS COrld SIS 32 1as_c1xd0(s)-
oG, qle oe me entregaron el dfa 31-001-2018,-
s

et Copla del Acts ALMM_%EW
AITQ H0Y,7irmadd por la titular de la Unidad y DOS(2
59,58, I8 Indda;alendy wos de'ailas’gue X0 450 4 DIsPOST—

CION UNA DE 14S CINCO CORKECTL Y FUE ESRONEA,debido a gue NO-
SE TTERE CUIDADO ¥ WO 1ZS THPORTA i TRANSPARINCIA NI 1A LEY_
DE L4 METERIA,en el ULTTHO PARRAFO DEL ACTA CITADA,Li TITULAR
DE TA UNIDAD DICE:

*HACE OONSTAR EL CUNPLINIENTO DEL ACDO-CEGATP-428-2018,5.E.,pe
ro sate Aouerdo KO S5 CULIIG,porgue e la Tussta & alspodlos
©0i6n de los oficTos 80 10 FUE ERHONEO y por sade la
TITUL4R DE IA UNIDAD D& TRANSP,NO VERIFICO QUE i INFORMACION
FUERA PUESTA A DISPOSICION CORRECTAMENTE.




[image: image5.png]A R s o S8 OFICION ORTSINAXES SOLICITADOSS
)Mo 02 Tog FUESTS 4 DISFOSICION N0 Eak BL SOLICITADONE m.
8, 7CRQVE i PUSTEROY 4 DrsrogcIol
i
Fazs) U3,

7050, FOREE L4 TRULAS 0
AL PETICTONARIO ¥ 10S INTSORUNTES HACEN MAL 143 EVIREDAS.

i A DISPOSICION D3 Ld INZ,





B.

[image: image6.png]B,DE 10§ CINCO(5) OFICIOS PUESTOS A DISPOSICION UNO DE ESTOS NO ERA -
DIRIGIDO PARA EL SUSCRITO,SINO PARA OTRO PETICIONARIO,PERO POS_OTSO

Sagp toricr 1o ORLAGASIo F1 oy 03 14 TIvLeR oo
manvi@mazﬁ- 3040, 107 LA EBITO:
OFICIO Yo, T. 1450-2018, D5 05-SEPT-2018, K840 GUE X0 E3TA DI~
S50 11 SSBTHE TRE L o 4 VAZSIELI PETIOIONATCO, o
%o pusde obaervarae ea 1 D010, denominadorCZDITA IF NOTTFIGAGHON
TOBSTRD08, 1u gue eata o =1 NGRS y el ofioio citads ssta s -
TOIEAE DL PETICIOVARIONCARLOS RAMIAEL VAQUEZycon esto se PEUERL
¥ SUSTANTA QUE Lo TITULAR DE 1a UFIDAD KO CUMPLE GOV EL ACUEZDO—

OB3A1P-428-2018. 3, E, DEL PLENG JE LA CBUAIP, porque NO ELABORA L -
CONSTANCTA AL MQMENFO DE PONER A DISPOSICION 14 INFORAACION 00—
ARECTA Y ESTAN PRESENTES 10S EXRORES-HORAOKES. (BSTAN NUMERADAS.
CON EL NUMERO UNO:1).

Bn la OEDULA DE NOTIFICACION POR ESTAADOS,NUMERADA OON EL DOSt2t

Bs el Exp.317-193-2018,a nombre del suacrito y se dicerFoner a Dig.
posicisn el oficio No.URA1AT]-2018 de O7-SEFT-2018,el cval dirije =
&l susorito y lo fima ae la UNIDAD DE ‘S35, niska -
Que DICE:





7.1.2. Agravio Infundado 

Con la finalidad de resolver de manera efectiva los motivos de inconformidad planteados por el recurrente, se procede a examinarlos en un orden distinto al propuesto por el recurrente, sin cambiar los hechos que dieron origen a la interposición del presente recurso; sirve de apoyo a lo anterior -por analogía- la tesis de jurisprudencia (IV Región)2o. J/5 (10a.), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, que señala:
“CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANÁLISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El artículo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 de abril de 2013, en vigor al día siguiente, previene que el órgano jurisdiccional que conozca del amparo podrá examinar en su conjunto los conceptos de violación o los agravios, así como los demás razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestión efectivamente planteada, empero, no impone la obligación a dicho órgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la única condición que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposición o en uno diverso.”

Ante todo, es necesario precisar que al recurrente no se le negó la información, sino que su motivo de inconformidad, es, en esencia porque el recurrente aduce un error al momento de la puesta a disposición, en cuanto al número de uno de los  oficios solicitados, sin embargo, de las mismas manifestaciones y constancias que el recurrente agregó a su recurso le fue entregada copia simple del oficio 1489/2018, es decir el oficio correcto y solicitado, circunstancia que ciertamente se corrobora con el Acta de Entrega de información, firmada por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaría de  Educación de  Gobierno del Estado.

Además, por lo que refiere en razón de que al momento de que se le puso a disposición no está presente la Titular de la Unidad de Transparencia, en nada perjudica el derecho de acceso al solicitante toda vez que este actuó de conformidad con el artículo 56 de la Ley de la materia, mismo que a la letra dice:

“…ARTÍCULO 56. Las unidades de transparencia contarán con el presupuesto, personal, apoyo técnico e instalaciones necesarias, para realizar las funciones que señala la presente Ley…”

7.1.3. Agravio fundado 

Tocante al agravio identificado con la letra B, en razón de que uno de los oficios no era dirigido para el suscrito, sino a otro peticionario, de ahí que los documentos entregados deban cuanta del nombre de particulares a los que iban dirigidos los oficios requeridos, correspondientes a nombres y firmas:
· U.T-1450 DE 05 DE SEPTIEMBRE DE 2018, 

· U.T-1477/2018 DE 07 DE SEPTIEMBRE 2018, 

· U.T.1493/2018 DE 10 DE SEPTIEMBRE 2018, 

· U.T.1489/2018 DE 10 DE SEPTIEMBRE 2018 y

· U.T 1492/2018 DE 10 DE SEPTIEMBRE 2018.
Por lo que es de advertirse que los oficios entregados contenían datos susceptibles de protección, a saber, nombres y firmas de personas físicas identificadas e identificables, circunstancia que contravino los términos del artículo 60 párrafo segundo de la legislación local. 

Al respecto, la legislación local prevé lo siguiente:

ARTÍCULO 113. Las figuras jurídicas de excepción al derecho de acceso a la información pública, son las de información reservada, e información confidencial. 

ARTÍCULO 114. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Título. 

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberán ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningún caso, podrán contravenirla. 

Los titulares de las Áreas de los sujetos obligados serán los responsables de clasificar la información, de conformidad con lo dispuesto en, la Ley General  y esta Ley.

ARTÍCULO 138. Se considera información confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Se considera como información confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 

 Asimismo, será información confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En ese sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, prevé que se considera información confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada e identificable.   

Se considera información confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, en el caso concreto el nombre y la firma de personas físicas identificadas o identificables que realizaron diversas solicitudes de información.

En esa tesitura, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública señala lo siguiente:
Artículo 116. Se considera información confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Se considera como información confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 
 Asimismo, será información confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Como se observa, se considerará información confidencial la que contenga datos personales concernientes a una persona identificada o identificable misma que no estará sujeta a temporalidad alguna y solo podrán tener acceso los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello. 

Por su parte, en el Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas – en adelante “Lineamientos en materia de clasificación y clasificación” dispone lo siguiente:
Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; 

II. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y 

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.

En términos de lo transcrito, la documentación y aquellos datos que se consideren como confidenciales serán una limitante del derecho de acceso a la información, siempre y cuando:
· Se trate de datos personales, esto es información concerniente a una persona física y que esta sea identificada o identificable.

· Para la difusión de datos, se requiera el consentimiento del Titular.

Así, para actualizar la causal de confidencialidad se debe de acreditar que se refiere a los datos personales; es decir, información concerniente una persona que ésta sea identificada o identificable.

-Nombre de la persona física.

El nombre es uno de los atributos de personalidad y la manifestación principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificada o identificable, por tanto, se considera un dato personal confidencial.

· Firma de particulares.

La firma es un conjunto de rasgos propios de su titular, los cuales buscan que la firma no pueda ser reproducida por la otra persona, así que se considerará información confidencial cualquier información concerniente a una persona física identificada o identificable, por lo que en principio, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a su titular, aunado a que ésta es utilizada como una prueba del consentimiento y probación de la parte de una persona, motivo por el cual debe ser resguardada.
En conclusión, tales datos resultan información de carácter confidencial.

En ese sentido, la Ley de la materia local establece lo siguiente:
ARTÍCULO 125. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de información, deberán elaborar una Versión Pública en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificación.
ARTÍCULO 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la información deba ser clasificada, se sujetará a lo siguiente:

El Área deberá remitir la solicitud, así como un escrito en el que funde y motive la clasificación al Comité de Transparencia, mismo que deberá resolver para: 

I.    Confirmar la clasificación; 

II. Modificar la clasificación y otorgar total o parcialmente el acceso a la información, y 

III.   Revocar la clasificación y conceder el acceso a la información. 

El Comité de Transparencia podrá tener acceso a la información que esté en poder del Área correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificación. 

La resolución del Comité de Transparencia será notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el artículo 154 de la presente Ley. 

De dichos preceptos se desprende que en caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la información deba ser clasificada, se debe realizar a través del Comité de Transparencia confirmar la clasificación y entregar al acta al solicitante junto con las versiones públicas que correspondan.
Lo anterior, a efecto de cumplir con los extremos previstos en la Ley de Transparencia de Acceso a la Información Pública del Estado, en razón de los datos personales sujetos a protección por su naturaleza de confidencialidad. 

Ahora bien, respecto al mismo punto, en razón del oficio dirigido a diversa persona y no al hoy recurrente se advierte que el oficio contiene un dato personal confidencial, por lo que para entregarlo a la solicitante se debió contar con el consentimiento de la persona titular de los datos.

Se estima conveniente traer a contexto el contenido de los artículos 3, 13, 19 y 27 de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de San Luis Potosí, que en la porción normativa que aquí interesa, señalan lo siguiente: 

“ARTÍCULO 3º. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:

[...]

VII. Consentimiento: manifestación de la voluntad libre, específica e informada del titular, mediante la cual autoriza el tratamiento de sus datos personales; 

VIII. Datos personales: cualquier información concerniente a una persona física identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gráfica, fotográfica, acústica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier información, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas; 

IX. Datos personales sensibles: aquellos que se refieran a la esfera más íntima de su titular, o cuya utilización indebida pueda dar origen a discriminación o conlleve un riesgo grave para éste. Se consideran sensibles, de manera enunciativa más no limitativa, los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud pasado, presente o futuro, creencias religiosas, filosóficas y morales, opiniones políticas, datos genéticos o datos biométricos;

[...]

XXXIV. Tratamiento: cualquier operación o conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos físicos o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas, de manera enunciativa más no limitativa, con la obtención, uso, registro, organización, conservación, elaboración, utilización, estructuración, adaptación, modificación, extracción, consulta, comunicación, difusión, almacenamiento, posesión, acceso, manejo, aprovechamiento, transferencia y en general cualquier uso o disposición de datos personales.

[...]”.

“ARTÍCULO 13. En todo tratamiento de datos personales que efectúe el responsable deberá observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad.”

“ARTÍCULO 19. El responsable deberá obtener el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice algunas de las siguientes causales de excepción: 

I. Cuando una norma con rango de ley señale expresamente que no será necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, por razones de seguridad pública, salud pública, disposiciones de orden público o protección de derechos de terceros;

II. Cuando exista una orden judicial, resolución o mandato fundado y motivado de autoridad competente; 

III. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente; 

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de una relación jurídica entre el titular y el responsable; V. Cuando exista una situación de emergencia que potencialmente pueda dañar a un individuo en su persona o en sus bienes; 

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevención, el diagnóstico médico, la prestación de servicios de asistencia sanitaria, el tratamiento médico, o la gestión de servicios sanitarios; 

VII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso público; 

VIII. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociación, o 

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los términos de la ley en la materia. Tratándose de la fracción VII del presente artículo, este supuesto exclusivamente resultará aplicable en caso de que los datos personales que obren en fuentes de acceso público, tengan una procedencia conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demás normativa aplicable. La actualización de alguna de las fracciones previstas en este artículo no exime al responsable del cumplimiento de las demás obligaciones previstas en la presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables.”

“ARTÍCULO 27. El responsable deberá obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para el tratamiento de datos personales sensibles, salvo que se actualice alguna de las causales de excepción previstas en el artículo 19 de la presente Ley. 

Se considerará que el consentimiento expreso se otorgó por escrito cuando el titular lo externe mediante un documento con su firma autógrafa, huella dactilar o cualquier otro mecanismo autorizado por la normativa aplicable. 

En el entorno digital, podrán utilizarse medios como la firma electrónica o cualquier mecanismo o procedimiento equivalente que permita identificar fehacientemente al titular, y a su vez, recabar su consentimiento de tal manera que se acredite la obtención del mismo.”

Asimismo, del contenido del Lineamiento Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos para la Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, se prevé lo siguiente:  
“Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sólo podrán ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposición legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a información confidencial por parte de un tercero, el Comité de Transparencia, podrá en caso de que ello sea posible, requerir al particular titular de la misma autorización para entregarla, conforme a los plazos establecidos en la normativa aplicable para tal efecto. El silencio del particular será considerado como una negativa. 

No será necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el artículo 120 de la Ley General.”

De la normatividad transcrita se colige que, el consentimiento en materia de protección de datos personales, es la manifestación de voluntad que emite el titular, para la autorización del tratamiento de dichos datos; por lo que el responsable, deberá obtener el consentimiento del titular para que se efectúe el tratamiento de los mismos, salvo que se actualicen algunas de las hipótesis de excepción, mismas que determina la citada normatividad. 

En el caso que nos ocupa, no obra en autos del presente recurso, el consentimiento por escrito del particular para que el sujeto obligado entregara al solicitante el oficio integro UT-1450/2018, por lo que en ese tenor se requiere a la responsable para que acompañe a esta Comisión el consentimiento de la persona titular de dichos datos. 

En términos de lo anterior, el agravio del ahora recurrente resulta fundado.


7.2. Sentido y efectos de esta resolución.

En las condiciones anotadas y, al haber resultado fundado uno de los agravios que hizo valer el recurrente, lo procedente es que este Órgano Colegiado de conformidad con el artículo 175, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado MODIFICA la respuesta del sujeto obligado para efecto de que:

· Acompañe a esta Comisión el consentimiento expreso de la persona titular de los datos confidenciales insertos en el oficio número UT-1450/2018 de 05 de septiembre de 2018, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, entregado al ahora recurrente. Lo anterior, conforme a lo analizado en la presente resolución.
En la inteligencia de que para efectos del cumplimiento en caso de que el sujeto obligado no cuente el documento que justifique el consentimiento o autorización para entregar la documental referida por el particular esta Comisión ordenará dar vista a la Dirección de Datos Personales de esta Comisión de Garantía de Acceso a la Información Pública, para que por así considerarlo necesario, inicie la verificación correspondiente en razón de los indicios que presumen la existencia de violaciones a las precitadas legislaciones y demás normatividad que resulte aplicable, lo anterior, en el caso de que pudiera actualizarse una conducta infractora prevista en el artículo 197, de la Ley Estatal de la Materia, por lo que con fundamento en lo establecido por el artículo 147, fracción I, de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, así como en el artículo 158, fracción I, de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de San Luis Potosí, aplicados por analogía en el trámite del presente recurso de revisión. 

7.3. Plazo para el cumplimento de esta resolución.


Para efectos del cumplimiento de la presente resolución resulta pertinente tomar en cuenta las siguientes precisiones: 


Con fundamento en los artículos 175, último párrafo y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, se le concede al ente obligado el término de 10 diez días, contados a partir del día siguiente de su notificación, para que de cumplimiento a lo ordenado en la presente resolución.

Se estima el plazo de 10 diez días, puesto que el ente obligado deberá entregar al particular lo requerido, por lo que en analogía al artículo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública es que se concede dicho término.

Se hace del conocimiento del sujeto obligado que la presente resolución causa ejecutoría al momento de su aprobación, en virtud de que no admite recurso alguno, ya que no se actualiza ninguna de las hipótesis previstas en el artículo 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; por lo que el término para dar cumplimiento, comenzará a partir de su notificación. 

Una vez concluido dicho plazo, dentro de los 03 tres días hábiles siguientes, deberá informar el cumplimiento al presente fallo con los documentos fehacientes (originales o copia certificada de documentos y bandeja de salida del correo electrónico), con fundamento en los artículos 177 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y en caso de no cumplir con esta resolución se dará vista con la denuncia correspondiente al Órgano de Control Interno o a quien resulte competente para integrar y sustanciar el procedimiento sancionatorio por incurrir en posibles actos que actualicen la hipótesis contenida en el artículo 197, fracción XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que esta Comisión realicé lo necesario para que se dé el debido cumplimiento a la presente resolución.


De conformidad con el artículo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia debe dar cumplimiento a la presente resolución; por lo tanto, se le apercibe legalmente que, en caso de no hacerlo, se le impondrán, de conformidad con el artículo 190 de la citada Ley, las medidas de apremio que resulten pertinentes. Para el caso de que el incumplimiento se origine con motivo de las deficiencias en que incurra un área administrativa ante la cual gestione, deberá informarlo a esta Comisión y a su superior jerárquico para que se tomen las acciones necesarias para asegurar el respeto a la presente determinación.


Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

R E S U E L V E:

PRIMERO. Se Modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado por las razones expuestas en el considerando cuarto de la presente resolución.

SEGUNDO. En cumplimiento al resolutivo segundo de la resolución emitida dentro del RIA 60/19, notifíquese al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales el contenido de la presente resolución.


Notifíquese personalmente a las partes el contenido de la presente resolución, de conformidad con el artículo 177 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado.


La notificación que se realice al sujeto obligado será, con fundamento en el artículo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, a través de la Unidad de Transparencia.

Así, por unanimidad de votos lo resolvió la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, integrada por los Comisionados Mariajosé González Zorzosa, Mtro. Alejandro Lafuente Torres y Paulina Sánchez Pérez del Pozo, Presidente, siendo ponente la última de los nombrados, quienes, en unión de la Licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria Pleno que da fe, firman esta resolución.  
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