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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA RELATIVO A LOS RECURSOS DE REVISION 821/2018-3

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacion de Gobiemo del Estado, constifuido
como Organo Colegiado acorde d lo dispuesto en los numerales 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Accesc d la Informacion Publica vigente en el Estado de San Luis Potosi: es
competente para pronunciarse deniro de los autos que integran el recurso de revision 821/2018-
3, generado con motivo de la solicitud de informacion 31 7/0370/2018 del indice de la Unidad de
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se da cuenta con el requerimiento de fecha 30 treinta de septiembre del afio en curso, dictado
por la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado, denfro de los
autos que integran el recurso de revision 821/2018-3, derivado del expediente 317/0370/2018 del
indice de la Unidad de Transparencia a traves de la cual se requiere de nueva cuenta a la
Secretaria de Educacion de Gobiermno del Estado, por conducto de la Unidad de Transparencia
para gue en un plazo no mayor a cinco dias habiles, brinde el cumplimiento a la resolucion de
techa 07 siete de enero de 2019 dos mil diecinueve, en la cual el Organo Garante deferming
modificar la respuesta emitida por este sujeto obligado, para efecto de que: “Emita el acta
comrespondiente medianfe su Comité de Transparencia ., en la que e declare la incompetencia
para conocer de la solicitud de informacion de manera fundada y motivada, en lo relativo a la
documentacion que pruebe y sustente la gqutorizacidn para que la Asociacion de Padres de
Familia y la mesa directiva dispongan, apliquen y destinen el recurso que obtienen de las cuotas

impuestas a los padres y madres de familia. de la Escuela Frimaria Solicitada".

En este acto y de conformidad con las facultades establecidas en el articulo 52 fraccion Il de la \\&
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, los integrantes del Comite de
Transparencia de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado proceden a analizar los
elementos de hecho y de derecho gue obran en el presente asunto, a efecto de estar en
posibilidades de determinar la procedencia de la competencia de la Secretfaria de Educacion
de Gobiermo del Estado para conocer de la solicitud de informacién que origind el recurso de
revision, para lo cual de inicio se epliston o sigoentes- <= < se-—ss sssmsesn oS mn e Sn TSR TREREE i'j.r
—————————————————————————————— ANTECEDENTES-----—----—-===s---s==rm-=o=ros
1. Bl dia 28 de agosto de 2018, el C. JESUS FEDERICO PINA FRAGA presento solicitud de
informacién a través de la cual requirié acceso entre otra, a documentacion relativa ala
escuela primaria oficial *Margarita Maza de Judrez”, esto ante la oficialic de partes de la |
oficina del Secretario de Educacion de Gobiemo del Estado [SEGE)., misma que fue remitida /
para su atencién ala Unidad de Transparencia de la secretaria, quedando registrada bajo el 4
nimero de expediente 317/0370/2018, segun &l indice de registros que al efecto se lleva en
esa oficina.
2 En consecuencia, &l dia 05 de mes de septiembre se emitic oficio UT-1 451 /2018, a través del

cual, en términos de lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Poblica del Estado, la Titular de la Unidad de Transparencia manifesto la

incompetencia de este sujeto obligado para darle trémite a la solicitud de referencia, en
razon de que la informacion solicitada correspondia a documentacion relativa al Sistema
Educative Estatal Regular [SEER), sujeto obligado diverso a SEGE, de acuerdo con lo
establecido en el ACUERDO CEGAIP-1113/2016 S.E. emitido por la Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado, a traves del cual se reestructurd el
Padrén de Sujetos Obligados que deberian cumplir con las obligaciones de transparencia.

3. Posteriormente, el ciudadano presento su inconformidad ante la Comisién Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Plblica respecto a la declaracion de incompetencia emitida,
aduciendo gue de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de
Gobiermo del Estado, se establece que el SEER es una Direccién General perteneciente a la
SEGE, y por ende. el Secrefario de Educacion resulta ser la Autoridad Educativa Superior
Estatal.

4. Asi las cosas, en fecha 07 siete de enero de 2019 dos mil diecinueve, la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica, dicté resolucion a tfravés de la cual determing
procedente modificar la respuesta del sujeto obligado para efecto de que emitiera una
nueva declaracién de incompetencia en la que se fundara y motivara debidamenie los
motivos de la misma, sefalando con claridad las disposiciones en las cuales se apoya pard
firmar que la informacion solicitada no se refiera a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

5. En este punto, resulfa preciso sefialar gue en el considerando cuarto del fallo sefalado, visible
a foja 05, se advierte que el Organo Garante manifestd que los efectos del acuerdo CEGAIP-
142/2016 5.0. a través del cual se aprobd el padron de sujetos obligados para el Estado de
San Luis Potosi son declarativos y no constitutivos, por lo gue el hecho de gue s encueniren
contemplados en el mismo no esftablece su regulacién, ni prejuzga respecto de los
ordenamientos juridicos que le son aplicables; razén por la cual la Comision determiné gue no
basta que el sujeto obligado diga que no es competente para conocer de la solicitud de
informacion, argumentando que ofro sujeto obligado tiene las facultades para ello por contar
con registros distintos en el Padron de sujelos obligados, sino que es obligacion del sujeto
obligado analizar cada solicitud de informacion gue se le presenta de manera particular y
determinar, de manera fundada y motivada gue sus facultades no le permiten conocer de lo
peticionado.

4. Con molivo del pronunciamiento emitido por la Comision Estatal de Garantia de Acceso ala
Informacion Poblica y en virtud del término de 10 diez dias hdbiles concedido para su
cumplimiento, la Unidad de Transparencia de la Secretaria gestiono la solicitud de informacién
de origen ante la Unidad de Transparencia del SEER, a efecto de que se procediera a otorgar
la respuesta correspondiente; por lo que el Titular de la vltima de las nombradas, hizo llegar los
oficios comrespondientes para efecto de que se redlizara la notificacidn, llevandose a cabo
tal diligencia el dia 13 trece de marzo del 2019 des mil diecinueve, oficios que fueron recibidos
por el ciudadano en fecha 01 uno de cibril del mismo afio.

7. Es asi que el dia 26 veintiséis de agosio del ano en curso, la Comision Estatal de Garantia de

Acceso a la Infermacion PUblica, hizo del conocimiento de la Unidad de Transparencia el
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contenido de la nueva resolucién emitida en fecha 08 ocho de julio del presente ano,
mediante la cual se ordend modificar la declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado,
a fin de que se emitiera el acta comespondiente mediante su Comité de Transparencia , enla
que se declare la incompetencia para conocer de la solicitud de manera fundada.

8. Asi entonces, la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica con fecha
31 treinta y uno de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, declara incumplida la resolucion y
requiere de nueva cuenta, para que brinde cumplimiento ala resolucion con los efectos que

fueron senalados al inicio del presente acuerdo.

PRIMERO.- VISTOS los antecedentes que obran en el presente asunto, resulta procedente
sefialar que la Secretaria de Educacion como Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado
encuentra su naturaleza juridica en los articulos 3y 82 de la Consfitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi: 3, inciso |, fraccién a) y 31 fraccién X de la Ley Organica de la Administracién
Publica Estatal, cuya competencia y organizacion se establecen en el Reglamento Interior de
la Entidad PUblica, ordenamiento juridico que en su articulo 3 enlista las unidades
administrativas con las que cuenta para el despacho de sus asunios, entre las que se
encuenira la Direccién General del Sistema Educativo Estatal Regular, que de acuerdo o sus
funciones y responsabilidades cuenta con una amplia estructura que le permite gjercer las
facultades que le han sido encomendadas con base en su propia organizacion, como se
advierte en el contenido de los numerales 23, 24, 25, 26 y 27 del Reglamento en cita. que en

su conjunto sefalan:

«Arficulo 23. La Direccién General del Sistema Educativo Estatal Regular fendrd al frenfe un
Director General, quien para este efecto serd el responsable ante el Secretario de
Educacion de su comecfo funcionamiento. Este, se auxiliard por los directores de dreq,
subdirectores y jefes de departamento que autorice el Secretaro...
Arficulo 24. Lo Direccién de Planeacién y Evaluacién del Sistema Educativo Estatal Regular
contard con las siguientes Unidodes Administrafivas:
I. Departamento de Flaneacién
. Departamento de Estadistica
lil. Departamento de Conirol Escolar...
Arficulo 25. Lo Direccién de Servicios Administrativos del Sistema Educalivo Estatal Regular
contara con las siguientes Unidades Adminisirafivas:
I. Departamento de Recursos Humanos
il. Departamento de Recursos Materiales
ill. Departamento de Recursos Financieros
V. Departamento de Archivo...
Arficulo 26. Lo Direccién de Servicios Educativos del Sistema Educative Estatal Regular
contard con las siguientes Unidades Administrafivas:
I. Subdireccién de Educacion Basica
a. Departamento de Educacion Inicial
b. Departamento de Educacion Freescolar
c. Departamento de Educacion Especial
d. Departamento de Educacion Primaria |
e. Departamento de Educacion Frimaria 2
£. Deparfamento de Educacion Primaria 3
g. Departamento de Educacion Secundaria
Il. Subdireccién de Educacion Media Terminal, Media Superior y Superior
a. Depaortomento de Educacion Media Terminal
b, Depaortamento de Educacion Media Superior
c. Deporfomento de Educacion Superior...
Arficulo 27. La Direccién de Cultura y Deporte Escolar del Sistema Educativo Estatal Regular
contard con las siguientes Unidades Adminisfrativas:
|. Departamento de Educacion Fisica y Deporte
Il. Deparfamento de Cultura
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ill. Departamento de Bibliotecas y Becas...”

Asimismo, se refiere el contenido del Decreto 0051 por el que se aprueba la Ley del Presupuesto
de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, que en su exposicién de motivos manifiesta
que para la elaboracién del mismo se analizaron las finanzas poblicas del Estado y la perspectiva
social estatal para la distribucion del gasto, en ese tenor, en su articulo 3 fraccién a) dispone que
el gasto neto total aprobado. se distribuiré conforme a lo dispuesto en los Anexos de ese Decrefo
y se observard, entre otros factores, la clasificacion administrativa como gqueda sefialado en el
anexo uno, adviriendo gue se asigna presupuesto a la Secretaria de Educacidn y de manera

independiente al Sistema Educativo Estatal Regular, como se muesira a continuacion:

Puso: 580 LUIS JUEVES 10 E ENERO DE 2019 38
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ANEXO1
Gobiemo del Estado de San Luis Polosi
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
[pesos)
MPORTE ANUAL
AMEXO 1 TOTAL|  47852,517,240
{ PODER | DEPENDENCLA
308, T08.617
COMGRESD DEL ESTADD 08T BT
1234368, 115
SUPREMD TRIBUNAL OE JUSTICIA 1234365, 118
[POOER EJECUTIVO 2. 318,070,341
™ DESPALI DEL EJECUTND TI5A T 201
™ SECRETARIA GENERAL DE GOBERND 136179 561
TR TARIA DE FINANZAS T 9. 1401
SECRETARLA DE DESARROLLO SOCIAL Y REGIDHAL 405,065 450} \
RHIA D DESARFLL v ¥ CBRAE 212,125,305 K
SECRE TARIA DE DESARROLLO ECONOMICO R AR 6] :
——SErTET ANA Dt DESAFAOLLD AGROPECUARID ¥ TECURS0S HDRAULICOS R
SECRETARIA DE ECOLUGIA ¥ GESTION AMBIENTAL 52,590, 1
M STETEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR Z150,965, 77
[~ OFICIALIA MAYOR ]
CONTRALCFIA GENERAL DEL ESTADO W7.682.531
[~ SECRE TARIA DE EDUCACION _ 12.m—wﬁ
COCFDINALION GENERAL DE LA DEFENSORIA, PUBLICA DEL ESTADD 152,500,
—SECreT AAD0 EECUTIVO DL CONSEJD ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLIA DEL ESTADD zﬁ
[ GECRETARIA TECHICA DEL GABINETE T.020H {
' GENERAL EIEEA] ' /
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 68,208, '
L TETARIA D51 TRABAID Y PREVISION SOCIAL N 5T65 |
™ SECRETARIA DE TURISMO BA.037 21 ’
[~ SECHE TARIA D CULTURA T
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 2.341,338 353 i
CORSE JERIA JURIDICA 4,530,123
TINIOAD D SIS TEMAS UE 1WF TCA DEL NG i FOTORT ]
..... pr—— e e T T T

En armonia con lo anterior, se invoca el contenido del articulo 23 de la Ley de Transparencia y /

Acceso d la Informacion Poblica, que dice:

-

‘L

“ARTICULO 23. Son sujefos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier avtoridad, enfidad, érgano y
organismo de los poderes; Ejecutivo, Legisiativo, y Judicial, y municipios, drgonos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos. asi como cualquier persona fisica, moral ©
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sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambifo
estatal y municipal.”

Desde esa opfica, se sefiala que sin menoscabo de que el Sistema Educativo Estatal Regular estd
supeditado a la Secretfaria de Educacién, lo cierto es que se encuentra en aplitud de cumplir
por si mismo con las obligaciones que a su cargo establece la Ley de Transparencia y Acceso 4
la Informacién Publica del Estado, toda vez que como ha sido analizado, cuenta con una
subestructura que le permite planear, controlar y organizar su funcionamiento, esto con base en
sus propios manuales de organizacion y fravés de su estructura organica interna, lo mismo en
cuanto a la distriibucion y aplicacién de sus recursos materiales, financieros y humanos, aunado
a que mediante Acuerdo nomerc CEGAIP-142/2016. 5.0., que aprueba el Padrén de Sujetos
Obligados en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
Estado, el Organc Garante local determind enlistar al Sistema Educative Estatal Regular como
sujeto obligado diverso a la secretaria de Educacion y si bien no pasa desapercibido para los
integrantes de este Comité los argumentos esgrimidos por dicha Autoridad tendientes a que los
efectos de ese acuerdo son declarativos y no consfitutivos, no obstante, del andlisis realizado o
dicho Acuerdo, dentro del considerando Cuarto de la resolucion en cita, la propia Comision
sefiala que denfro de los sujetos existen unidades administrafivas que se encuentran
directamente en la estructura de los sujetos obligados y gue en el caso concreto la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado es un sujeto obligado ajeno al Sistema Educativo, ya que

de conformidad con el referido padrén, ambos son clasificados con registros PE 009 y PE027.

En ofro orden de ideas, resulta necesario destacar el contenido del oficio DG/1080/2016 de fecha
04 de julio de 20186, dirigido al C. Secretario de Educacion y signado por la Directora General del
sisiema Educativo Estatal Regular, a través del cual manifesté que mediante oficio CEGAIP-
975/2016 fechado el 12 de mayo del mismo ano y signado por la entonces Comisionada
Prasidenta de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, se dieron a

conocer a la Direccién General del SEER las obligaciones que instruye la Ley de la materia.

Es asi, que en cumplimiento a lo anterior la Direccién General del Sistema Educativo Estatal
Regular conformo su Comifé de Transparencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 51 de
la multicitada Ley y designé al Titular de la Unidad de Transparencia responsable de ejercer las
funciones enlistadas en el articulo 54 de la Ley en comento; de lo que se colige que de emifir un
pronunciamiento que coniravenga todo lo acituado, resultaria una clara invasion de
competencias por parle de este Comite, violatoria de los acuerdos administrativos emitidos por
la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica . asi como por los expedidos

por la Direccién General del Sistema Educativo Estatal Regular.

Dicho lo anterior, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacion reconoce al Sistema
Educativo Estatal Regular como un sujeto obligado diverso a éste, unicamente para efectos de
cumplimiento a las obligaciones de fransparencia, por ser la materia sobre la cual este Comité
puede conocer; ahora bien, no obstante se actualiza la separacién de los sujetos obligados, no
debe dejarse de lado que el Sistema Educativo Estatal Regular es una Direccién General
perteneciente a la Secretaria Educacion, porlo que atendiendo el cbjeto de la Ley de la materia

de naturaleza meramente social y cuyo objeto es garantizar el ejercicio de un derecho que es
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considerado humano y fundamental, con reconocimiento a nivel Constitucional, a través del
articulo 6° apartado A de nuestra Carta Magna, asi como en los diversos ordenamientos en el
ambito Internacional, fales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, el Facto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana de Derechos Humanos, se estima que lo procedente resulta
que ambos sujetos obligados actuenen colaboracion para garantizar la proteccion y promocion
del derecho de acceso ala informacién, a fravés de politicas efectivas que sean mas favorables
a las personas, determinacion que se realiza atendiendo lo dispuesto en los numerales 6, 52
fraccion IV, 8 fraccion I, 9, 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Fablica,

que a la letra dicen:

“ARTICULO &°. El Estado gaorantizara el efectivo acceso de foda persona a la
informacién en posesion de cualquier enfidad, autoridad, drgano y organismo de
los poderes, Ejecutivo; Legislativo; y Judicial; municipios; organismos auténomos;
partidos politicos: fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal.

ARTICULO 8°. La CEGAIP deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

Il. Eficacia: obligacién de la CEGAIP para futelar, de manera efecfiva, el derecho
de acceso a la informacion;

ARTICULO 9°. En el ejercicio, framitacion e interpretacion de la presente Ley y demads
normatividad aplicable, los sujetos obligados y la CEGAIP deberdn atender a los
principios senalados en la presente seccion.

ARTICULO 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad
con las bases de esta Ley.

ARTICULO 22. En el procedimiento de acceso. entrega y publicacion de la '&
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible
a cualquier persona.”

En armonia con lo anterior y en uso de la afribucion enlistada en el articulo 52 fraccion IV de la
Ley en cita, que dispone gue cada Comilé de Transparencia establecera politicas para facilitar
la obtencién de informacién y el ejercicio del derecho de acceso a ésta, se instruye a la Titular
de la Unidad de Transparencia para que otorgue framite a las solicitudes que se presenten a
través de los medios de admision contemplados en la legislacién gque regula la rmatera, en las if
cuales se solicite informacién que competa generar y/o archivar a las unidades administrativas

de la Direccién General del Sistema Educativo Estatal Regular, esto ante la Unidad de

Transparencia de ese Sistema Educativo, esto como una medida y/o accion de mejora que [ |

permita agilizar y perfeccionar el tramite de las solicitudes en beneficio de los ciudadanos. - - --

S A S R R S R RESULTANDO -—-cn--mm-mmmmmmmmmmmmmmmmmnn Bl /
A

Comité de Transparencia determina que la Secretaria de Educacion de Gobiemo del Estado
resulta incompetente para conocer de las obligaciones de transparencia gue comesponden al M
sistema Educative Estatal Regular, sin embargo y si bien se advierte, que la escuela primaria

oficial “Margarita Moza de Judrez" es una institucién adscrita al SEER, se resuelve que la Unidad
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de Transparencia de la Secrefaria se encuentra facultada para realizar las gestiones

correspondientes ante la Unidad de Transparencia del referido Sistema para el trémite y en su
caso entrega de la informacién que ataie a la solicitud de fecha 28 veintiocho de agosto del
afio 2018 dos mil dieciocho. identificada bajo el nimero 317/0370/2018, SE ACUERDA.

Dado a los 24 veinticuatro dias del mes de octubre de 2019 dos mil diecinueve en las insfalaciones
de la Secretaria de Educacion del Gobiemo del Estado, sito en Boulevard Manuel Gomez

Azcarate nimero 150 de la Colonia Himno Nacional Segunda Seccion.

LIC. FERNANDO RAMOS DELGADILLO
Vocal

LIC. ULISES EZ REYES

X}.- e o ; -
LC. E;‘?,u/:-cio GoﬁzALEz RAMOS

secretaria Técnica del Comité de Trumpqrencia
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