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Indicadores del desempefio Legislativo de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la LXI y LXH legislatura dei H. Congreso del Estado de
San Luis Potosi. Temporalidad 15de Septiembre de 2015 al 13 de Enero de
2016; y ef 15 de Septiembre de 2018 al 16 de Enero de 2019,

1. Laimportancia de los Indicadores.
Hoy la percepcion del poder legislativo se ve agobiado por lz perspicacia genérica de la
sociedad y alguna parte de la academia a decir de fa superficialidad con la gue es
manejado el concepte del trabajo del Poder Eegislativo gue es también llamado
Desempefic Legislativo -variante principal para evaluar el trabajo legislativo-, pues ésta
vertiente solo ve el sentido comian manejada por actores como los son fos medios de
comunicacién, lideres de opinion y algunos actores sociales con diversos intereses que
mas ajenos al fortalecimiento de la institucidn desde fuera parecieran ataques a ésta.
Dichos actores han puesto de manifiesto en términos de forma cuantitativa el trabajo de
tos legisladores, pues esta evaluacién gue regularmente tiene resultados negatives de
manera particular g institucional a la arganizacion legiskativa abona 2 la disminucion de la
legitimidad y confianza que los individuos puedan tener de} Poder del Estada, de manera
gue se ha menoscabada, debido a que es contrastada con {a dieta que perciben los
legistadores y las iniciativas propuestas aprobadas o no aprobadas. Ello, de entrada, es un
error, debido a gque no podemas evalear y medir en costos en t8rminos pecuniarios a una
iniciativa de ley, como si lo pudieramos hacer con una empresa gue se dedics 3 producir

chocolates, por dar un ejermplo.

Lo anterior se vuelve un campo de cultivo fértil para actores que critican el gquehacer de
tos legistadores solo de manera monetaria. Esto tiene que ser debatide, ya que no es el
unico elemento para medir o evaluar ef trabajo v Ia funcionalidad def legislativo; por lo
tanto asumimos de entrada gue el desempefo legistativo es solo una de varias
herramientas gue nos debe generar un parametro de medicién o evaluacion, pero gue sin

en cambio es necesaria. Hay considerar que ademas de la efaboracidn de insumos
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legislatives come ko es un iniciativa, 2 ésta hay que datle todo el procedimiento
establecido por ley y que si gs aprobada en sus diferentes fases hasta culminar con la
sancign y publicacion por parte de! Poder Ejecutivo, entonces estaremos frente a una
modificacion a una ley o una ley nueva. Pero lo anterior salo es un producto legislative, tal
vez el mas conacido, pero faltan los puntos de acuerdo gque tienen gue ver directamente
con fa funcion de creacion normativa, pero existen otras funciones propias del congreso
gue tienen que ver la funcidn representativa; funcidn presupuestaria respecto a la
discusidn y aprobacidn del presupuesto de ingresos vy egresos, donde basicamente

hablamos gue se pone en practica |os pesos y contrapesos.

2. Conceptualizacion del Desempefio Legislativo.
Hablar de desempefo puede ser tomada como una cuestidn mediatica en el entomo del
Poder Legislativo vy manejado de una manera peliticarnente conveniente para evidenciar
{casi siempre de manera negativa) el trabajo del Congreso y sus legistadares, sin que las
nimeros que arrejan los indicadores del desemperfio puedan ir a un aﬁélisis mas prafundo
en su interpretaciaon, ya gue el contexto es coyuntural, subjetivo, poco tangible y bajo una
burbuja de solo sentide comidn. Por ello, es necesario, sustentar el concepto bajo
supuesto de que el desempefio legisiative es la ponderacidn de fos resultados de fa
representatividad vy |a funcidn politica de {os legisladares {de manera particular} v de la
institucion legislativa {de manera colectiva) en el sentide de {as presentacidn, aprobacian,
rezago o rechazo de las piezas tegislativas ffamadas iniciativas. Bajo el anterior argumento,
huelga a decir gue se entiende por “desempena” el trabajo ejercido de manerz positiva o
negativa, es decir, ¢l método o la forma por el cual se evalia las tareas del poder
legisiative. DHeho térming es aun debatide entre ios académicos e investigadores, pero
mas alla de elfo sentamos coma base esta definicion parz traspolarnos a los elementos

gue forman parte de la misma.,

El desempeno estd compuesta por una serie de indicadores o indices gue dan muestra del

trabajo desarrollado por |8 organizacion legistativa dentro de un tiermpo o periodo




determinado’, es decir, los resultados de la productividad que tiene el Congreso, bajo un
esguema de indicadores previamente contabiizados bajo una metodologia propia de

guien la lleva acabo.

La importancia det desempefo s la influencia gue los resultados puedan tener dentro de
la arena politica y la percepcion social. Ello legitima o demerita la representatividad
potitica, pues el legislativo es el nicleo de la democracia representativa contemporinea, y
tanto lo gue concierne a la democracia de nuestras dias por el cuanto viene a resolver el
reto de la toma de decistones publicas en Estados densamente poblados {Rivas, 2011 46),
parte de eflo es que el legislative esta llamado a tomar {as grandes decisiones paoliticas

legitimando a traves de la conversign a textos legales.

lina aseveracion pars nada menor del desempefia, significa cumplir con las obligaciones
inharentes a una profesion cargo u oficio; de manera gue tienen gue ejercer estos,
{definicion Diccionario Real de Academial. la influencia del desempefo lepislative
tambien zbona en un alto grado al procesao politico y legislativa de un Estado, pues en &l
se discuten fa politica publica que han de detanar en 13 solucidn o mitigacidn 2 los

problermas piblico de los diferentes grupos sociales o en lo general de la sociedad.

Por tanta, es de suma importancia decir gue en toda organizacion de negocios {empresas,
camarcios ete.) son evaluadas a través de proyecciones sobre producciones o venta de
productos con un plan estratégico que le permita construir una idea del tipo y ndmero de
productos gue seran puestos en el mercado. Una casa similar debe ocurrir con gl trabajo
que desarroflan fas legistaturas; agul se tendria la primera pregunta épor queé se debe
evaluar al Congreso?, |a respuesta seria sencilla: por ser un poder del Estado bajo una
institucion de gobierno gue recibe recursas publicos gue tiene por objetivo representar
los intereses de los diversos grapos gque estan presentes en la sociedad en democracias

contemporaneas, por tanto es una actividad inherente a la rendicion de cuentas, como

' Esto pusde femarze <o base por el afo legislacve. por pericdos ardinarios. extracrdinarios e, Tllo de
acuarda al crirerio o la identiticacion que ef interesade guiera sobre los resultados del legislative.




consecuencia a fa transparencia v fiscalizacion de {as decisiones publicas en las facuhtades
de representar, gestionar y legislar que tienen los legisladores (Ramirez, 2011: 66). Hay
gue recordar gue toda actuar del legislador, del grupo parlamentario v hasta o que se

hace de manera colectiva en el Plana es una accion politica.

Bajo el argumento anterior traeriamas como consecuencia que entonces las legislaturas
debiesen estar evaluadas bajo un plan de trabajo en sus diversas compasiciones politicas
en lo individual, de grupo e institucional. Esto nos es mas que el plan estratégico del
trabajo legislativo a decir de muchos es conocido en el argot legistativo como la agenda
{egistativa, es decir, gue aqui cabe |a siguiente pregunta ¢con gué se va evaluar? Lla Ley
Organica es clara én el articulo 67 incisos |1, al darle ta responsabilidad 2 s Directiva de:
Establecer, en coordinacidon con los grupos parlamentarios, fa agenda legislativa, y darle
seguimignto. Se sabe que a cada grupo y representacidn parlamentaria se le pide su
agenda legislativa al tnicio de |a fegislatura. Por tanto lo mas pertinente como herramienta
es medir el desempefio legislativo en contraste con la agenda legisiativa y de ahi construir

la metodologia.

3. Metodolegia.
Para hacer el analisis det desempefio legistativo del HCESLP, tomamos como referencia el
modelo Nacif y Sada (2006} , debido a que bajo nuestro criterio fo vemos mas util para
evalear fos trabajos del HCESLP y gue la comprensidn también sea mas facil para nuestros
lectores, pues creemos que éste trabajo deba quedar en la academia. Es decir gue el
enfoque se basa en la siguiente ecuacién: cudntas miciativas se presentaron en un
periodo, cuantas aprobd, cuantas estan en comisiones, cuantas guedaron congeladas
(Rivas, 2011: 11), ademas de sacar el porcentaje de |3 tasa de éxito gue se tiene por actor
o institucionalmente 3 traves de las dos legistaturas 3 las gue se estudian. Aun todavia
podriamos saltar al extremo: gué presupueste tiene, cuanto coesta cada legislador v
cuanto cada iniciativa aprobada esto tendria una mayor repercusion en lps niveles de

confianza de ta cludadania.
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4. Indicadores del Desernpefio Legistativo de la IXi y LX#l Legislaturas al Mes de
Enero del Primer Afio de Ejercicio Legal.

Hay que dejar sentado en el congreso local de San Luis Potosi en {a LXl y LXN Legislaturas

se caracterizan por ser un congreso dividido, es decir plural, donde ninguna de las fuerzas

politicas tiene mayoria y por tanto que exista un control institucionat por parte de algan

grupo partamentario. Por tanto hay gue presentar el indicador que desdohle el

desempefio legislativo en o colectivo:

Al

| 21-Ene-2006 1
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Grafica No. 3 Cemparativo del Desernpeio Legislativo DX y L Legislatura

5. Indicadores del Desempefic Llegisiativo de $a Comision de Puntos
Constitucionales de la 1XI y LXH Legislaturas al Mes de enere del Primer Afio de
Ejercicio Legal,

La competencia de la comision se sustenta en e} articulo 113 de la Ley Organica del Poder
Legistativo del Estado de San Luis Potosi y versa con referente a reformas a la Constitucidn
Federal y Local, de esta ultima las leyes reglamentarias de lo que la Constitucion Estatal
disponga; asi misma a la presentacidn de la iniciativas de |a legislatura ante el Congreso de
la Unidn; fa Comisian esta facultada para ver lo relacionado a las leyes organicas de los
poderes del Estado, Municipio y demas Instituciones U arganismos piblicos autdnomaos
del Estado; de igual manera topico electora! local; la revision de los temas que son
aprobados por el Plena del Congresn que deban enviarse al Peridgdico Oficial para su
publicacion; el apoyo 3 las demas comisiones en cuestion de técnica tegisiativa; y por

ultimo a los que a juicio del Presidente de ba directiva asi considere,

Esta comisidn tiene al grueso de su trabajo sustentado en la parte parlamentaria, es decir
el de tos trabajos que previamente surie para ia operatividad del Pleno; v en la reuniones

de comisidn se dan basicamente el nomero de reuniones solicitadas en tiempo, bajo una
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temparatidad previamente establecida; los asuntos tratades, de los acuerdos a los gue
lfegan en tas reuniones del total de los asuntos tratades en el orden del dia; también los
dictamenes haciendo {a precision si estas son procedentes o improcedentes, sorteando el
nimera total entre ambos; y por Gitimo, el de los asuntos que puedan ser tratados y hasta

discutidos, pero gue se dejan para su dictaminacidn para otra sesidn,

Por consiguiente se presenta el cuadra de! trabajo que se realiza en {a comisidn, asi como
la elaboracion de graficas gue permitan el andlisis comparative entre las temperalidades
de las comisiones entre Lna legislatura y ta otra. Ello nos permite segmentar el trabajo v
dar un panorama con mayores elementos gue identifican el trabajo gque se leva en &

panel especializado comae los es la comision de Puntos constitucionales.

5.1 Indicadores del desempeno legislative de la Comision de Puntos

Constitucionales de la LXI Legislatura.

A partir del trabajo que se desarrolla en las comisiones es como se provee al Pleno del
trabajo gue en su momenio aprobaran o desecharan con el fin de culminar &l
procedimiento gue siguen las piezas legislativas siendo séla una de fas funciones que tiene
el legistativa, por elio es gque la importancia radica en las comisiones porgue son €l primer
filttro de tas futuras modificaciones a las normas que rigen a 1a sociedad, por ello es
pertinente describir el trabajo que se realizé en la comision de puntos constitucionales en
los das tiempos ya mencichados y con ello darnos un analisis comparada de su capacidad

para ef desarrollo del trabajo parlfamentaria.
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Grafica No 4 Indicador del desempefio legistative de {a Cormisién de Puntos Constitucionalas la LXII

legislatura def H. Congreso del estado de San buis Potosi, Ternporalidad 15/%p/2015 al 13/Ene/2016,
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lepisiatura gel H. Congreso dal estado de San Luis Potos], Temporalidad 15/5ep/ 2018 al 16/Enef2019,

En carnbio para {a presenie fegislatura queda de 3 siguiente manera ef mimero de trabajos realizados por

la comisign:
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Grafica No & Indicador del desempeno legisiativo de 1z Comision de Puntos Constitucionales la LXH

legistatura def H. Congreso del estado de San Luis Potosi. Temparalidad 15/5Sepf2018 al 16/Enef2019.
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Grafica Mo 7 Indicador del desempeiio legislativo de fa Comisidn de Puptos Constitucionales la LX!

tegistatura del H. Cangreso del estado de San Luis Potosi. Temporalidad 15/5epf2018 al 16/Enef2019.
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Grafica No B Indicadar dal desempeio legislativa de la Comision de Puntos Constitucionales la LX)

legisiatura del H. Congreso del estado de San Luis Potosi. Temporalidad 15/5ep/f2018 al 16/Ene/f2019.

¥a para dar un panorama general y totalmente comparativo se presenta |a siguiente tabla

y grafica:
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legislatura del H. Congreso del estado de San Luic Fotosi. Temporalidad 15/5epf2015 al 13/ene /2016 ¥
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6. Conclusiones.
Aunque et tema del desempefio es un concepte paoiitizado actuaimente debido al interés
gue se tiene por el trabajo gue desarrolla las legistaturas em general, pues fa
transparencia, rendicion de cuentas son dos herramientas de cualguier demacracia v ben
el caso de una institucidn representativa gque se da por los designios de las preferencias

politicas resulta con mayor razon. En éste dnimo, |2 representacion politica desde e
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legislativo es el elemento de ia trasmision del poder y como consecuencia en un mundo
lleno de herramientas de difusidén como lo son los medios tradicionales, asi como los
digitales a través de las redes sociales se prestan a que esten abservando de manera mas

detenida y 2 moayor profundidad a sus integrantes y a fa institucidn en general,

Es por consecuencia gque dar a cenocer el trabajo puede ayudar a comprender lo gue se
realiza en sus diferentes espacios, aungue en el caso que se asigng nos da pauta para
hacer un andlisis comparativo del trabajo que desarrollo la Comision de Puntos
Constitucionales al inicio de la EXI v de lz LXH legisiatura. Bajo ese designio y por
consecuencia ne ayuda a saber el desarrollo del trabajo parlamentariof, aungue hay que
decir gue bos ndmeros y actividades gue puedan ser cuantificables son las mismas en unas
son tomadas en cuenta de diferente manera, v hablamos en el taso especal de los
acuerdo gue para la primera es dicha como tal y para las segundas no se toca de la misma

manera szalvo la cuestion de dictamenes aprobados y rechazados.

Aunque no varia mucho trabajo en cuanto a ndmero Jo mas sobresaliente es gue hubo un
mayor numera de reuniones en la LXI, pero hebo un ndmero menor de trabajo tratado en
las reuniones y también desahogado en la camision. En general las variaciones son pocas,
con etlo podernos decir que |os comienzos del trabajo parlamentario de las comisiones es
mas lento en cuanto el nimera de asuntos gue tratan en las revniones, ello puede ser
consecuencia de la adaptabilidad de tos legistadores, de |os técnicos gue llevan a cabo el

desarrolio de los dictamenes, de {as formas de trabajo etc.
Para tener datos mds concratas hecesitariamos hacer en trabajo rohusto de la comision

pero por legistatura completa. Ahora esto queda como un buen ejercicio del trabaio gue

desarrolla la comision que mas carga parfarmentaria tiene.
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