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Lic. Luis Alejandro Padrén Moncada, mexicano, mayor de edad, con domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en la calle de Monte Moriah 162 del
fraccionamiento Residencial la Vista de esta ciudad de San Luis Potosi,
S.LP. cp. 78215 comparezco ante esa Soberania para exponer
respetuosamente lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 61 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, 130 y 131,fraccién | y 131 BIS de la
Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi, 61, 62, 65, 67, 75, 82,
85, 86 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito presentar iniciativa de
ley con proyecto de decreto, que en materia de MODIFICACION DE
DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN LAS ACTAS DEL ESTADO
CIVIL CONFORME LA IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA,
plantea adicionar una fraccion XIX al articulo 5° y un articulo 138 BIS de la
Ley del Registro Civil del Estado San Luis Potosi, conforme al siguiente
proyecto que solicito se someta al proces'o legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto administrativo publicado el 17 de mayo de 2019 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” se reformé la
denominacion del Titulo Séptimo, Capitulo Primero, y los articulos 63, 64, 65,
66 y 67 y se adicioné al Titulo Seéptimo, un Capitulo Segundo
“MODIFICACION DE DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN LAS ACTAS
DEL ESTADO CIVIL CONFORME LA IDENTIDAD DE GENERO AUTO-
PERCIBIDA’, y el articulo 2° con una fraccién V del Reglamento de la Ley del
Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, mismo que para mayor claridad
se inserta a continuacion.
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Poder Ejecutivo del Estado

Secretaria General de Gobierno

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, GOBERNADOR
CONSTITUGIONAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EN
EJERCIGIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERENLOS
ARTICULOS 72, 80 FRACCIONES | Y I, 82 Y 83 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI; 2°, 11 Y 12 DE LALEY ORGANICA DE
LAADMINISTRACION PUBLICA DELESTADO, Y

coma la forma individua! e interna de vivir el género',
A un proceso jurisdiccional, se raduce en una disciminacidn

iva, Por o tanto, es praver un proceso formal
y administrativo anta [a autoridad del Registro Civil?,

Qué i con en los 6"y18dela
Ley del Registre Civil del Estado de San Luis Potosi, la
Direccién Del Registro Civil tiene la obligacion de garantizar al
derecho a [a | de las al reg y dar
publicidad a las actas del Estado Civil de las mismas, como
son & nacimiento, ¢l reconocimiento de los hijos, adopcin,
matriimenio, divordio, muerte de ias y los mexicanos y de los
extranjeros residentes en México

Que por ello, a fin de contar con un procadimiento
administrativo que respete la identidad de género como el
concepto que se tiene de uno mismo comoe ser sexual y de los

i que esto lleva, y que alas
exigencias acluales para el respelo de los derechos humanos
48 ssts colectivided i

os

un p d al R de la Loy del
Registro Cvil del Estado de San Luis Potos! que permita |a
i i en las actas
género auto-

de dates p
del estado civil conforme a la identidad de
percibida

CONSIDERANDO Que con esta reforma se que en via
de una forma agil, diligente y accesible se respete o derecho
alai de género auto lo que el
5 X Estad de otres derechos h para las
&:;".m"b 1cge .‘_E. Mﬂ&?&m daloe gozardn U como el d. ho al trabajo, adecuar su
do 165 derachae T e 'es 10 0 ent © cred de eiector),
incluso d¢ d lo anterior en

en los tratados internacional de los que el Estado Mexi

sea parte, siendo obligacién de todas las C

respetar y g izar los ¢ i0 que se traduce
@n la pecesidad de contar con instrumentos normativos que
brinden igual tratamiento a todas las porsonas en la
distribucion de los derechos y obligaciones.

Cuoe de acuetdo con la Convencién Amesicana sobre Derechos
Humanes a traves de los articuios 3, 7, 11.2, 18y 24, todas las
porsonas tienen el derecho a definir de manera aulénoma su
identidad sexual y de género y Ios datos que se encuentran en
Jos registios, asi como garantizar que los documentos de
identidad sean acordes y comespondan a la definicién que
cada persona tiene de sl misma.

Que e 18 de noviembre de 2012, se publicd en el Periédico
Oficial del Estado la Ley del Registro Civil del Estado de San
Luis Potosl, cuyo articulo 137 considera como vicios o defectos
los contenidos en actas de registro civil que pueden ser

gi i una via la indicacid
relativa al sexo de la persona registrada, cuando no coincida
con la identidad de la misma.

Que Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién resovié que
dif los teémi lach con ¢l cambio de
informacion en actas de registio civil, kmitando sin justificacian
o motivacin el tramite para modificar datos personales
conforme a la identidad de género auto-perdbida, concepto

el acceso a una vida plena y sin discriminacion,
Con bas= a lo anierior, me permito expedi =l siguiente:

DECRETO ADMINISTRATIVO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

UNICO. Se REFORMA la denaminacién del Titulo Séptima,
Capitulo Primero, y los aniculos 63, 64, 85, 66 y 67, y SE
ADICIONA al Tiwlo Séptimo, un Capitulo Sequndo "DE LA
MODIFICACION DE DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN
LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL CONFORME LA IDENTIDAD
DE GENERO AUTO-PERCIBIDA", y el articulo 2° con una
fraccion V; al Reglamento de la Ley del Registro Civil del
Estado de San Luis Potos|, para quedar como sigue:

ARTiCULO 2,
1alV....

f L1a | € Gaveta del
Semanano Judcal de 1o Feceracin, Libeo 61, Tomo |, Dxcembre de 2018, p. 322

¥ Tems Aslaca 2018068, 10 COXXXI2018, Primesa Sula, Décima Epoca, Gaceta del
Semanaco Judcial de b Federacién, Libm 61, Tomo L, Diclembre de 2018, p. 318
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V. Identidad de gnero aut El Derecho Humano mlcumuﬂ-duwnom»nhonwunqm

m-nmwmammnuwu«
género percibida libremente por ella misma.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL REGISTRO CIVIL

CAPITULO PRIMERO
DEL DIVORCIO VIA ADMINISTRATIVA
peticion min
CAPITULO SEGUNDO
DELAMODIFICACION DE DATOS PERSONALES
CONTENIDOS EN LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL
CONFORME LA [DENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA
Anﬁcu.on.uumwnummcm.mmmah
solicitud de modificacién de los datos

Civil, sa dard inicio al m para modificar los datos

de género auto
contenids en las aclas del Estado Givil de |a persona
solicitante,

o

El acta de nacimiento primigenia, asi como las demas actas
del Estado Civil que hubieren sido modificadas, quedaran
reservadas en cuanto a la modificacion y no se publicard ni
expedird constancia alguna, salvo mandamiento judicial,

o los por sl aticulo

&7 del presente Rnghm-u;.

Cumpiido of tramite se enviarh copia do Ia Resolucion a la
memwmmuumumm
de identidad, para que se realice |a anotacion correspondiente.

en las siguientes actas del Estado Civil: acta de nacimienta;

acta de matrimonio; acta de divorcio; 2cta de reconocimiento

ﬂnmmuadopdonymudmm.umbm

on el deracho de identidad de genero auto-percibida
las ir 4

ARTICULO 64. El trémite administrativo se realizard a petician
de @ parsona & on modif| datos

Mﬂcuow.amcmuwamhdmnmum
que di dm-ndamdﬂ&hﬂom.m
solicitud por escrito fundada y motivada, de la persona que
solicitd 1a modificacién
mhmmmm.nawmuhmm que
datarming ol cambio en ef acta del Estado Givil an favor de
aquallas personas que acrediten tener un interds juridico con
las P . previa solicil escrita
fundada y

sus
contenidos en las sctas del Estado Civil correspondientes,

la

L. Salicitud por ascrito, firmada por la parsona interesada en
modificar sus dates personales, en la que exprese:

8, Que es su voluntad Querer modificar sus datos personales
de las actas del Estado Civil comespondisntes,

b, Nombre P on el acta primigenia, nomire
icitado sin apelidos, génerc enelacta
género solicitado y estado civil:

IL. Copia certficada del acta de

TRANSITORIOS

PRIMERO, El presente Dacreto entrard en viger el dia siguisnte
de su publicacion en el Pariédico Oficial de Gobierno del Estada
“Plan de San Luis".

Se darogan todas las disposiciones administralivas que se
cpongan sl presente Decroto,

SEGUNDO. Debers aplicarse 1o relativo al precedimiento
en ¢ Capitulo Segundo del Titulo Séptimo de este
i de

Ragl; para I de

4 para
mawowhqahmmwwmm:

L. Original y copia fotostitica de su Identificacién ofidal, y
V. Constancia firmada que proporcione la Direccidn del

Mﬁmcm.mhmdw Su consentimiento para que
se haga la ficacio de sus datos =

ARTICULO 65. Ademis de los documentos sefalados en ef
articulo  anterior, para el levantamiento del acta
correspondients, se deberd cumplir con los slguientes
requisitos.

| Ser de nacionalidad mexicana:

Il Tenar acta de nacimiento registrada en ol Estado de San
Luis Potesi, y

. Tenar al menos 18 afics de edad cumplidos al momeno
de iniciar el tramite,

datos en las actas dal Registro Civil que estén
pandientes da resolverse anies de Ia antrada en vigor del
presenta Decrato.

DAD O EN EL PALACIO DE GOBIERNO SEDE DEL PODER
EJECUTNODELESTAEDLBRSYSWERANODESANLUIS
POTOSI ALOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
(RUBRICA)

ALEJANDRO LEAL TOVIAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
(RUBRICA)



En sustento del presente proyecto de adiciones a la Ley del Registro Civil del
Estado, es menester primero sefialar que la identidad de género auto-
percibida, se define como ‘la percepcion subjetiva que un individuo tiene
sobre si mismo en cuanto a su propio género, que podria o no coincidir con
sus caracteristicas sexuales”".

Ahondando al respecto, cabe decir que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos adopté la OPINION CONSULTIVA 0OC-24/17 DE 24 DE
NOVIEMBRE DE 2017 respecto a la IDENTIDAD DE GENERO, Y NO
DISCRIMINACION A PAREJAS DEL MISMO SEXO la cual fue notificada el 9
de enero de 20182 La Opinién Consultiva, fue emitida en respuesta a una
solicitud presentada por el Estado de Costa Rica que buscaba responder a
cinco preguntas en torno a dos temas relacionados con derechos de
personas LGTBI. El primero de ellos versa sobre el reconocimiento del
derecho a la identidad de género y en particular sobre los
procedimientos para tramitar las solicitudes de cambio de nombre en
razén de la identidad de género. El segundo tema se refiere a los derechos
patrimoniales de las parejas constituidas por personas del mismo sexo.

La Corte, sobre el principio de igualdad y no discriminacion reiter6 que la
orientacion sexual y la identidad de género, asi como la expresion de género
son categorias protegidas por la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Por ello esta proscrita por la Convencién cualquier norma, acto o
practica discriminatoria basada en la orientacion sexual, identidad de género
o expresion de género de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decision o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales
o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los
derechos de una persona a partir de su orientacién sexual, su identidad de
género y/o su expresion de género.

En dicha opinién, sobre el derecho a la identidad de género se sefial6 que
“el reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada
necesariamente con la idea segtin la cual el sexc y el género deben ser
percibidos como parte de una construccion identitaria que es resultado de la
decision libre y autbnoma de cada persona, sin que deba estar sujeta a su
genitalidad.”

! https://es.wikipedia.org/wiki/ldentidad de g%C3%A9nero

? http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen seriea 24 esp.pdf




Sobre el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el
derecho al nombre y el derecho a la identidad de género, la Corte
concluy6 que “el cambio de nombre, la adecuacion de la imagen, asi como la
rectificacién a la mencién del sexo o género, en los registros y en los
documentos de identidad, para que estos sean acordes a la identidad de
género auto-percibida, es un derecho protegido por el articulo 18 (derecho al
nombre), pero también por los articulos.3 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica), 7.1 (derecho a la libertad), 11.2 (derecho a la vida
privada) de la Convencién Americana.” Como consecuencia de lo anterior, de
conformidad con la obligacion de respetar y garantizar los derechos sin
discriminacion (articulos 1.1 y 24 de la Convencion), y con el deber de
adoptar las disposiciones de derecho interno (articulo 2 de la Convencion),
los Estados estan en la obligacion de reconocer, regular, y establecer los
procedimientos adecuados para tales fines.

Sobre los procedimientos de cambio de nombre y demas datos de
identidad por razones de identidad de género, la Corte establecid que los
Estados cuentan con la posibilidad de establecer y decidir sobre el
procedimiento mas adecuado de conformidad con las caracteristicas propias
de cada contexto y de su derecho interno, los tramites o procedimientos para
el cambio de nombre, adecuacion de la imagen y rectificacién de la referencia
al sexo o género, en los registros y en los documentos de identidad para que
sean acordes con la identidad de género auto-percibida, independientemente
de su naturaleza jurisdiccional o materialmente administrativa , deben cumplir
con los requisitos sefialados en esta opinién, a saber: a) deben estar
enfocados a la adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida;
b) deben estar basados Unicamente en el consentimiento libre e informado
del solicitante sin que se exijan requisitos como certificaciones medicas y/o
psicolégicas u ofros que puedan resultar irrazonables o patologizantes; c)
deben ser confidenciales. Ademas, los cambios, correcciones o0
adecuaciones en los registros, y los 5 documentos de identidad no deben
reflejar los cambios de conformidad con la identidad de género; d) deben ser
expeditos, y en la medida de lo posible, deben tender a la gratuidad, y e) no
deben exigir la acreditacion de operaciones quirurgicas y/o hormonales. La
Corte noté que los tréamites de naturaleza materialmente administrativos o
notariales son los que mejor se ajustan y adectan a estos requisitos, los
Estados pueden proveer paralelamente una via administrativa, que posibilite
la eleccién de la persona. Finalmente y en concordancia con lo anterior, se
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puede también sefalar que /a regulacion del procedimiento de cambio de
nombre, adecuacion de la imagen y rectificacién de la referencia al sexo o
género, en los registros y en los documentos de identidad para que puedan
ser conformes con la identidad de género auto-percibida, no necesariamente
debe ser regulado por ley en la medida que el mismo debe consistir
tnicamente en un procedimiento sencillo de verificacion de la manifestacion
de voluntad del requirente.

Ahora bien, de acuerdo con la exposicion de motivos del decreto
administrativo que contiene las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, el mismo se sustenta en el

numeral 137, fraccion IX de la Ley del Registro Civil del Estado, que dice lo
siguiente:

“ARTICULO 137. Son vicios o defectos contenidos en las actas del Registro
Civil corregibles por via administrativa:

()

IX. La indicacion relativa al sexo del registrado, cuando no coincidan con la
identidad de la persona.

Sin embargo, el articulo 136 de dicha legislacién sefiala en lo conducente:

“ARTICULO 136. Los vicios o defectos que por error u omision existan en las
aclas y que sean atribuibles al Oficial, se podrén corregir gratuitamente a
peticién de parte interesada (...)"

En contexto de lo anterior, es claro que las modificaciones de datos
personales contenidos en las actas del estado civil conforme la
identidad de género auto-percibida, por su propia naturaleza referida a
la percepcion subjetiva propia del individuo, no encuadran dentro de los
vicios o defectos atribuibles al Oficial del Registro Civil que den lugar a
enmiendas en las actas por identidad de género.

Y asi como la finalidad del reglamento es precisamente reglamentar la Ley
del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi y al no prever ésta nada al
respecto, se infringe la jerarquia normativa que tiene la ley sobre el
reglamento y en consecuencia los tramites especificados en el reglamento se
traducen en un procedimiento ajeno a lo ordenado por la Ley; por lo cual, se
torna indispensable, para dar mayor certeza juridica a los actos del estado
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civii de las personas, alinear ambos ordenamientos, para lo cual,
primeramente, es necesario plasmar en la Ley que se entiende por
identidad de género auto-percibida, y substraer las modificaciones de
datos personales contenidos en las actas del estado civil conforme la
identidad de género auto-percibida del contexto de vicios o defectos
atribuibles al Oficial del Registro Civil, y ademas, establecer en el capitulo
de enmiendas administrativas que éstas se ajustaran al procedimiento
previsto en el Reglamento, ya que la fraccion IX del numeral 137 de la Ley
del Registro Civil del Estado no puede entenderse referida a las
modificaciones de actas del estado civil conforme la identidad de
género auto-percibida, pues dicho numeral y sus diferentes fracciones se
refieren a los errores en las actas por vicios o defectos atribuibles al
Oficial, de _cuyas caracteristicas no participan los cambios a las mismas
conforme la identidad de género auto-percibida, es decir, en estos casos el
cambio de datos personales no deriva de un error atribuible al Oficial sino al
derecho de la persona al cambio_de nombre, adecuacién de la imagen y
rectificacion de la referencia_al sexo o género, en los registros y en los
documentos de identidad para que sean acordes con la identidad de género
auto-percibida.

Para mayor claridad de la presente‘ iniciativa, se hace el siguiente
comparativo de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 5°. Para los efectos de la | ARTICULO &°. Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por: I Apostilla. | presente Ley, se entenderda por: | a XVIIi {...)
Certificacion  efectuada por la autoridad | XIX. Identidad de género auto-percibida: El
competente del Poder ejecutivo del Estado, | Derecho Humano que tiene toda persona al
respecto a la firma y el sello de un documento | reconocimiento de su identidad de género
publico que se expidio por una autoridad en uso percibida libremente por ella misma.
de sus facultades, pero que no certifica la validez
del contenido del mismo; esta certificacion sélo
presenta validez entre los paises firmantes del
Convenio de la Haya; Il. Archivo Estatal. En el
que se custodia y resguardan los libros que
contienen el duplicado de las actas las actas que
hacen constar los actos o hechos del estado civil
de las personas; lll.Declarantes. Personas que
| hacen conocer al oficial el hecho o acto que debe
asentarse en las actas; IV. Demarcacion. Ambito
territorial de la actuacidon de un oficial del
| Registro Civil; V. Direccién. La Direccién del




Registro Civil; VI. Director. El o la titular de la
Direccion del Registro Civil; VI. Firma
digitalizada. La representacion grdfica de la
firma manuscrita obtenida a través de un
escdner u otro medio aportado por la ciencia y la -
tecnologia; VIIl. Firma Electrénica. Los datos en
forma electrénica que pueden ser usados para
identificar al signatario del documento e indicar
que éste aprueba la informacién que tal
documento contiene, el que produce los mismos
efectos que la firma autdgrafa; IX. Jurisdiccion.
Espacio territorial en donde fue nombrado para
ejercer funciones el Oficial del Registro Civil; X.
Ley. La Ley del Registro Civil del Estado de San
Luis Potosi; XI. Ley de Responsabilidades. La Ley
e Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosf: XII.
Legalizacion: Proceso a través del cual adquiere
validez a nivel internacional un documento
expedido por un organismo oficial; Xill.Oficial: Es
la persona investida de fe publica que en el
dmbito de su jurisdiccion y de las atribuciones
que la ley le otorga, inscribe, registra, autoriza,
certifica, da publicidad y solemnidad a los actos
y hechos relativos al estado civil de las personas;
XIV. Oficialia. Oficinas del Registro Civil en el
Estado; XV. (DEROGADA P.O. 09 DE ENERO DE
2014); XVI. Registro Civil. La institucion del
Estado que inscribe y da publicidad a los actos y
hechos constitutivos, modificativos y extintivos
del estado civil de las personas; XVII. Secretaria:
Lo Secretaria General de Gobierno, y XVIll.
Testigo: Persona encargada de declarar sobre la
veracidad de los hechos que les conste, sobre
cuestiones relacionadas con el estado civil de las
personas;

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 138 BIS. Las modificaciones de datos personales contenidos en las actas del

estado civil conforme la identidad de género auto-percibida se ajustaran al procedimiento previsto
en el Reglamento de la presente Ley.

En ese orden ideas, el presente proyecto plantea adicionar una fraccion XIX
al articulo 5° y un articulo 138 BIS de la Ley del Registro Civil del Estado San
Luis Potosi, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 5°. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
TaXVvII{..)

XIX. Identidad de género auto-percibida: El Derecho Humano que tiene toda

persona al reconocimiento de su identidad de género percibida libremente por
ella misma.

ARTICULO 138 BIS. Las modificaciones de datos personales contenidos en
las actas del estado civil conforme la identidad de género auto-percibida se
ajustaran al procedimiento previsto en el Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., Septiembre 26, 2019.

NT%ENTE

LIC. LUIS ALEJANDRO PADRON MONCADA

00005012
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