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San Luis Potosi, San Luis Potosi, 22 veintidds de junio de 2018 dos mil dieciocho.

VI ST O para pronunciar resolucién administrativa dentro de los autos
que conforman el expediente CEGAIP-PISA-133/2016-1 concerniente al
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES seguido confra de los CC. JUAN
CARLOS PEREZ MENDOIZA, en su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL y ANDRES YANEZ
MONTOYA en su cardcter de TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CEDRAL, SAN LUIS POTOSI, vy,

B
| RESULTANDO

; ﬁRIMERO. El 02 dos de junio de 2015 dos mil quince el C. Salvador Rodriguez

. Alvarado, presenté recurso de Queja en contra del H. Ayuntamiento de Cedral,

B SLPen el cual reclam¢ la falta de respuesta a su solicitud de informaciéon publica
g presentada el 14 catorce de mayo de 2015 dos mil quince, recurso que se admitié a
trdmite mediante auto de 03 tres de junio de 2015 dos mil quince, y se le otorgd el
numero QUEJA-262/2015-2; se requirid al ente obligado, que resultd ser el H.
AYUNTAMIENTO DE CEDRAL, SAN LUIS POTOSI, por conducto de su PRESIDENTE
MUNICIPAL, a través de su TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA a
efecto de que rindiera un informe ante esta Comisién para informar al respecto; no
obstante, ante la omision del sujeto obligado de atender dicho requerimiento, a
través de proveido de fecha 08 ocho de julio de 2015 dos mil quince este organismo
garante estimd procedente aplicar la medida de apremio establecida en la
fracciéon | del articulo 114 de la Ley y se ordend elaborar el recurso de resolucion

correspondiente.

SEGUNDO. El 13 trece de agosto de 2015 dos mil quince, esta Comisiéon aplicod
el principio de afirmativa ficta y conminé al ente obligado para que enfregara de
forma gratuita al quejoso la siguiente informacioén: “...copia certificada del dictamen
técnico emitido por profesional certificado estfructurista en el cual se emite la opinién
técnica o peritaje de la cubierta curva, estructura de soporte y columnas de tubo de acero
en la que se especifica que la falla de los elementos antes mencionados fue producida por
la naturaleza en este caso la lluvia y el viento dictamen del cual se desprenden las
declaraciones del Alcalde Inge. Francisco Ezequiel Judrez Rivera ante los medios de
comunicacién y sociedad de Cedral, esta obra se ubica en el campo de beis-bol de la
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Unidad Deportiva de Cedral..."; misma que fue debidamente noftificada a las partes el
18 dieciocho de septiembre de 2015 dos mil quince, concediéndose un término de
diez dias hdbiles al ente obligado para cumplir con la instrucciéon y 03 tres dias mas
para informar a esta Comisién el cumplimiento de la misma, los cuales fenecieron el
07 siete de octubre de 2015 dos mil quince, siendo legalmente apercibido que en
caso de no cumplir con lo determinado por esta Comision se iniciaria el

procedimiento para la imposicién de sanciones previsto en la Ley.

TERCERO. Con fecha 08 ocho de febrero de 2016 dos mil dieciséis esta
Comisién estimé procedente requerir al ente obligado a efecto de que informara el
cumplimiento a la resolucién dictada, toda vez que éste fue omiso en informar-al:
respecto en el plazo requerido, no obstante de estar debidamente noﬁficdqlo;_ cgmo
se desprende de los acuses de recibo que obran a foja 48 cuarenta y ocho“de_,qt_;tqs
del expediente de queja 267/2015-1, otorgdndosele para ello un plazo de 03 'tré§ élios
hdbiles; por lo cual, mediante oficio de fecha 24 veinticuatro de febrero de*él()“i»é‘\"d'bs‘ ‘
mil dieciséis, el ente obligado por conducto del Presidente Municipal y del Titular de
la Unidad de Informacién Publica informaron el cumplimiento dado a la resolucién,
sin embargo, se advirtié que con las constancias enviadas no se daba cumplimiento
a la resolucién de mérito, toda vez que la respuesta nofificada al quejoso fue en el
sentido de que no era posible proporcionar lo requerido debido a que no se
contaba con la informacién solicitada el dia 13 trece de agosto de 2015 dos mil
quince, cuando aun se encontraba en funciones la administracion 2012-2015, por lo
que en todo caso que se debia requerir la misma a las personas que anteriormente

se encontraban en el cargo.

Por lo cual, a través de auto dictado el 02 dos de marzo de 2016 dos mil
dieciséis, este organismo informé al ente obligado que en cuanto a su
manifestaciones relativas a que se requiriera la informacién a las personas que
anteriormente se encontraban en el cargo, las resoluciones y requerimientos que
esta Comision formula, competia al servidor publico que se encuentre en funciones,
ya que las mismas no se limitaban a atender los asuntos generados a partir del
momento en que entré en funciones, sino que al asumir su cargo, asumié también las
obligaciones impuestas con anterioridad y se le requirié de nueva cuenta para que

dentro del término de 03 tres dias hdbiles, aclarara y justificara las causas por las que
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aseguraba no poseer la informacién peticionada, realizara una busqueda de la

misma e informara los resultados a esta Comision.

CUARTO. En cumplimiento a dicho requerimiento, el Encargado de la Unidad
de Informacién Publica del Ayuntamiento de Cedral remitié el oficio de 14 catorce
de marzo de 2016 dos mil dieciséis, al cual adjunté diversas constancias con las que
aseguré acreditarlo, no obstante, esta Comisién al revisarlas advirtié que fueron
remitidas a efecto de probar el argumento reiterado por el ente obligado en cuanto
a que no poseia la informacién que se le conmind a entregar en virtud de que la
administraciéon pasada no efectud el proceso de entrega-recepcién, y no para

~‘acreditar haber realizado lo ordenado mediante proveido de 02 dos de marzo de
: QOléf dos mil dieciséis, en el sentido de aclarar y justificar las causas por las cudles no
)\ posefo la informacion solicitada, asi como no acreditar la busqueda exhaustiva, por

lo que al resultar notorio el incumplimiento de la resolucién recaida al recurso de

"hgueja 267/2015-1, por lo que se ordend remitir dicho expediente de queja al Pleno
de esta Comisibn para que éste se pronunciara respecto al inicio de un
Procedimiento de Imposicidon de Sanciones en términos del articulo 109 fraccion IV

de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Asi, en Sesion Extraordinaria de Pleno de 28 veintiocho de abril de 2016
dos mil dieciséis, una vez analizadas las constancias que infegran el expediente
267/2015-1, correspondiente al recurso de queja interpuesto por el C. Juan Ramén
Infante Guerrero, contra actos del Ayuntamiento de Cedral, San Luis Potosi, advirtid
que en la especie se reunen los elementos que pudieran acreditar la infraccién
establecida en el articulo 109 fracciéon IV de la Ley de Transparencia, por lo que a
través de acuerdo CEGAIP-496/2015S8.E., este organismo determind iniciar el

procedimiento que nos ocupa.

SEXTO. A fravés de auto emitido el 23 veintitrés de mayo de 2016 dos mil
dieciséis, esta Comision INICIO el presente Procedimiento de Imposicién de
Sanciones, el cual quedd registrado bajo el nUmero CEGAIP-PISA-133/2016-1, en
contra de los CC. JUAN CARLOS PEREZ MENDOZA, en su cardcter de PRESIDENTE
MUNICIPAL y ANDRES YANEZ MONTOYA en su cardcter de TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CEDRAL, SAN LUIS POTOSI por la
conducta establecida en la fraccion IV del articulo 109 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién PUblica del Estado de San Luis Potosi, ya que no acredité de
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manera fehaciente la inexistencia de la informacion que se le ordend entregar, lo
que no otorga la certeza de los motivos y/o causas de la inexistencia de la misma en
los archivos del ente obligado, ya que no aclard ni justificd las causas por las que
aseguraba no poseer la informacion, ademds de no redlizar la bisqueda exhaustiva
ordenada, lo que afecta el derecho de acceso a la informacién del quejoso asi
como la expedites del cumplimiento a la resolucion dictada en el recurso de queja
267/2015-1, concediéndoseles el término de 05 cinco dias hdbiles para que
manifestaran lo que a su derecho correspondiera y aportaran ademds los medios de
prueba necesarios para su defensa, apercibidos de que en caso de omitir hacer
manifestaciones y aportar las pruebas que consideraran necesarias para su defehso,
este organismo tendria como presuntivamente ciertos los hechos imputados ébn las

consecuencias inherentes.

SEXTO. Mediante proveido dictado el 05 cinco de diciembre de 201 6‘..‘605“%‘7']”‘”‘

dieciséis, se tuvo CC. JUAN CARLOS PEREZ MENDOZA, en su cardcter de PRESIDENTE
MUNICIPAL y ANDRES YANEZ MONTOYA en su cardcter de TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CEDRAL, SAN LUIS POTOSI por
omisos en realizar manifestaciones y en aportar pruebas para su defensa, se turnd el
presente procedimiento a la Ponencia del Comisionado Presidente Alejandro
Lafuente Torres, Titular de la Ponencia ndmero uno, para elaborar la presente

resoluciéon 'y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Pdblica
es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento de Imposicion de
Sanciones de conformidad con los articulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fraccién
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 81, 82, 84,
fracciones | y XX, y 109 fraccién IV de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de este Estado, asi como por el transitorio Décimo Cuarto de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado. Competencia
que se refuerza con el contenido de la tesis de jurisprudencia VI.2o. J/140, emitida por

el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que establece:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL. Una ley
procesal estd formada, entre otras cosas, por normas que oforgan facultades que

dan la posibilidad juridica a una persona de participar en cada una de las etapas que
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conforman el procedimiento y al estar regidas esas etapas por las disposiciones
vigentes en la época en que van naciendo, no puede existir la retroactividad mientras
no se prive de alguna facultad con que ya se contaba; por tanto, si antes de que se
actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacién de éste,
suprime un recurso, amplia un término, modifica la valoracién de las pruebas, etc., no
existe refroactividad la ley, ya que la serie de facultades que dan la posibilidad de

participar en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven afectadas".

De acuerdo al criterio anterior, este organismo es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento, ya que al ser de naturaleza procesal, la

%

. aplicacién competencial de la abrogada Ley de Transparencia se mantiene vigente

;_) para-el trdmite, resolucion y ejecucion de este procedimiento.

fonta 4o Rcot

v oS¢ 1 $EGUNDO. Esta comision procede a emitir un pronunciamiento al presente

Procedimiento de imposicidon de Sanciones y determina:

Previo a emitir un pronunciamiento de fondo, es necesario citar la tesis de
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el nimero
de Tesis: P./J. 99/2006, la cual se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la

Federaciéon y senala:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andilisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que
el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas
por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en
ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a
lo antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida.
En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del
Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de
seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la

potestad punitiva, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho
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