2019, “Ano de Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion
Ordinaria del Congreso del Estado de fecha 21 de febrero de 2019, la iniciativa con el turno 1209, que
plantea reformar el articulo 56, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas
del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Martha Barajas Garcia.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion I, 98 fraccion XIX, y 116, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con sustento en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado; 15 fraccion |, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de
la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por conducto de la Comision actuante, conocer y
resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constituciéon Politica del
Estado, y 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la iniciativa se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

CUARTA. Que la iniciativa en estudio encuentra sustento en la exposicion de motivos que se cita
enseguida:

“Exposicion de motivos

La presente iniciativa de reforma tiene por objeto dar certeza en los procedimientos administrativos, laborales,
velando con ello la garantia de audiencia, legalidad y seguridad juridica del gobernado que sefalan los articulos
14,16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi mismo, otorgar la legitimidad de los
procedimientos administrativos logrando con ello el equilibrio y certeza juridica entre la Dependencia y/o Entidad
y el trabajador.

El articulo 56 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi que se pretende reformar, sefiala que debera ser el titular de la institucién, quien proceda a levantar el
acta administrativa, correspondiente a cualquiera de las faltas previstas por la Ley por parte del trabajador.

La Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, nos permite
precisar que los Titulares de las instituciones publicas, seran: el Gobernador del Estado, Secretarios de Estado,
Presidentes Municipales, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, Titulares de los érganos
con autonomia constitucional, entre otros.

Es necesario considerar, que por su envestidura y su caracter de funcionarios publicos de mando superior, no le
es dable llevar acabo dicho procedimiento por las funciones que desempefian, en ese tenor es que es
prescindible reformar dicho articulo a fin y efecto de dar plena legitimacion al jefe de oficina o superior jerarquico
para la implementacién del acta administrativa. Lo anterior en concordancia con el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que sefiala:

Articulo 46 Bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccién V del articulo
anterior, el jefe superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y
un representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion
del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los



gue en ella intervengan y por testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al
trabajador y otra al representante sindical.

Para mayor soporte juridico, me permito citar los siguientes criterios jurisprudenciales:

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DEL CESE DE UN TRABAJADOR AL SERVICIO
DEL ESTADO. EL JEFE INMEDIATO QUE DEBE PRESIDIRLAS, ES EL QUE TENGA RELACION CON LA
CONDUCTA QUE ORIGINA EL DESPIDO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS). Dicho numeral en lo que interesa dispone “Cuando
el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere el articulo anterior, el jefe inmediato de la oficina
procederd a levantar acta administrativa, con audiencia del trabajador si se encuentra presente y un
representante del sindicato respectivo, el que sera citado para tal efecto...”, luego, si bien el precepto legal citado
dispone que sea el jefe inmediato de la oficina el encargado de levantar el acta administrativa, también lo es que
para interpretar la ley hay que recurrir no sélo a su sentido literal, sino fundamentalmente al elemento sistematico
y al dato de orden teleoldgico; por tanto, el jefe inmediato no debe ser apreciado desde el punto de vista
escalafonario, dado que con ello no se iria mas alla del contenido pretendidamente gramatical, sino que debe
ser observado en funcién con la conducta que origina el despido, pues con aquella interpretacion se llegaria al
fraude de la ley en casos como el presente, en donde pese a que el quejoso es docente, las actividades que
dieron motivo a su cese nada tuvieron que ver con la pedagogia , al haber cobrado indebidamente sueldos a los
gue no tenia derecho; sin embargo, no podria sancionarsele porque su jefe inmediato escalafonariamente
(director del centro educativo o jefe de sector), al desconocer esa conducta no estaria en posibilidades de levantar
el acta respectiva ; de ahi que en cada caso se tiene que analizar si la conducta que originé el despido fue con
motivo de actividades propias de la relacion laboral, o bien, derivada de actividades ajenas, tales como las
estrictamente administrativas, con las que se lesiona el patrimonio de la institucién patronal y en cuyo supuesto
corresponde al titular de esa dependencia, por conducto del Departamento de Asuntos Juridicos y Laborales,
levantar la aludida acta.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 46, FRACCION V,
INCISO J), DE LA LEY BUROCRATICA. De conformidad con los articulos 46 y 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa, y cuando aquél
incurra en alguna de las causales previstas en la fraccion V del primero de dichos preceptos, el jefe superior de
la oficina procedera a levantar un acta administrativa con intervencion del trabajador y un representante del
sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion del trabajador afectado
y la de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan
y por los testigos de asistencia, y se entregara una copia al trabajador y otra al representante sindical; sin
embargo, tratandose del cese que tiene como causa la prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria,
es dable establecer que no es necesario el levantamiento del acta administrativa en los términos y con las
formalidades ya mencionadas, en virtud de que la finalidad de los dispositivos legales invocados es que el
trabajador sea oido en defensa de sus intereses, y que tenga oportunidad de desvirtuar los hechos que se le
imputan, como integradores de la causal de cese, lo que desde luego se colma durante el procedimiento penal,
gue culmina con la aludida sentencia condenatoria, y en el cual el trabajador tiene las garantias que otorga el
articulo 20 de la Constitucion Federal, como son las consistentes en que se le hara saber en audiencia publica
el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca el hecho punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo y en general aportar las pruebas pertinentes a su defensa.
Consecuentemente, tratandose de una sentencia ejecutoria que constituye la verdad legal, aun
instrumentandose la referida acta administrativa, el trabajador ya no podra variar ni los hechos por los cuales se
le declar6 culpable ni la sancion que se le impuso, y por tal motivo, la causal de cese la referencia se constituye
de manera final sin necesidad de ninguna otra formalidad, con la existencia de la mencionada sentencia
ejecutoria, en los términos del articulo 46, fraccién V, inciso j), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, tanto mas cuando se impone pena de destitucion en el empleo del servicio publico, sin que esta
circunstancia constituya un elemento de la causal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Asi mismo, la garantia de audiencia que goza el trabajador que le otorga el articulo 14 en nuestra Carta Magna,
obliga a que el jefe de oficina o superior jerarquico cite con plena oportunidad al trabajador, como a su
representacion sindical, a fin de que se puedan obtener los elementos necesarios para una defensa adecuada y
haga valer lo que a su derecho convenga, por lo que, el citatorio ademds de ser notificado con plena oportunidad
deberd precisar las razones por las cuales se levantara el acta administrativa; fundando dicha precisién con las
siguientes Tésis:



ACTA ADMINIATRATIVA AQUE SE REFIERE EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS. PARA QUE SE CUMPLA CON LA GARANTIA DE AUDUENCIA
EN FAVOR DEL TRABAJADOR. ES NECESARIO QUE EN EL CITATORIO QUE LA PATRONAL LE
ENTREGUE SE PRESECEN LAS CAUSAS POR LAS CUALES SE EFECTUARA SU LEVANTAMIENTO.
PUES DE LO CONTRARIO EL CESE SE TRADUCE EN UN DESPIDO INJUSTIFICADO. El articulo 32 de la
Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas no establece literalmente que deba citarse al
trabajador con la oportunidad debida para el levantamiento del acta respectiva; sin embargo, debe interpretarse
gue el derecho de audiencia contemplado en ese precepto, reconoce implicitamente el requisito del citatorio,
pues tiene como premisa fundamental que el trabajador se entere del procedimiento instaurado en su contra,
para que esté en actitud de asistir a la diligencia relativa y haga valer lo que a su derecho convenga. En esta
tesitura, el citatorio es un imperativo para la fuente de trabajo y es necesario que en él se precisen las razones
por las cuales se levantara el acta administrativa, a fin de que el trabajador pueda preparar su defensa y aportar
medios de conviccién para desvirtuar lo aseverado en su contra, porque ello dependera que se rescinda o no la
relacion laboral, sin responsabilidad para la patronal; consecuentemente, si el citatorio no reune el requisito
anotado el ces del trabajador se traduce en un despido injustificado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 2076/2004. Ayuntamiento constitucional del Municipio de Tuxtla Gutiérrez
Chiapas. 23 junio 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Artega Alvarez. Secretario: Juan Manuel moran
rodriguez. Amparo directo 172/2005. Beatriz Inés Dominguez Alvarez. 26 de octubre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Gilberto Diaz Ortiz. Secretario: Aldo Barrientos Torres.

ACTA ADMINISTRATIVA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS. PARA QUE SE CUMPLA CON LA GARANTIA DE AUDIENCIA
EN FAVOR DEL TRABAJADOR ES NECESARIO QUE SE CITE AL REPRESENTANTE SINDICAL CUANDO
MENOS CON VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION A SU LEVANTAMIENTO. Del articulo 32 de la Ley
del Servicio Civil del Estado y Municipios de Chiapas se advierte que para cumplir con la garantia de audiencia
en favor del trabajador en la instrumentacion de un acta administrativa, es requisito indispensable que el patron
cite al representante del sindicato al cual pertenece. Ahora bien, como la Ley burocratica local no establece el
término previo con el que debe notificarse al representante sindical la fecha para su levantamiento, ni tampoco
existe en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado precepto alguno sobre el particular, es
menester acudir a la Ley Federal del Trabajo, supletoria de esta Ultima en términos de su articulo noveno
transitorio, que en su articulo 748 dispone que cualquier notificacién debera realizarse por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion del dia y hora en que se debe efectuarse la diligencia; consecuentemente, para
considerar respetada la garantia de audiencia en favor del trabajador en la practica detales actuaciones, que
implica una privacién de sus derechos, debe citarse al representante sindical cuando menos con veinte cuatro
horas de anticipacién. Lo anterior con la finalidad de que cuente con un tiempo prudente para que pueda exponer
lo que considere pertinente en defensa de los intereses del empleado y lo asista en su declaracion para el caso
de que aquél comparezca, y en la de sus testigos si los llegara ofrecer. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 112/2004. José Antonio Robledo Dominguez. 17 de noviembre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Alma Rosa Diaz Mora. Secretario: Bayardo Raull Najera Diaz.

Por costumbre dentro de los procedimientos administrativos, se cita al trabajador a fin de no conculcar su garantia
de audiencia sin que ello este regulado o normado; sin embargo, no se encuentra sefialada la persona que deba
citar al trabajador, lo que se incurriria en una falta de legitimacion por parte del suscriptor, con lo que recaeria en
un procedimiento nulo.

Por todo ello, es que se hace la propuesta de redaccion en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE TEXTO MODIFICADO

ARTICULO 56. Cuando el trabajador incurra
en cualquiera de las causas de cese previstos
en esta ley, el titular de la Institucién puablica
de gobierno procedera a levantar acta
administrativa en la que se oira en defensa al
trabajador y en la que debera intervenir la
representacion sindical. Se asentara en el acta
los hechos con la mayor precision,
tomandosele declaracién al afectado; se oird a

ARTICULO 56. Cuando el trabajador incurra
en cualquiera de las causas de cese previstos
en esta ley, el jefe inmediato de la oficina o
superior jerarquico y/o por conducto del
Departamento de Asuntos Juridicos vy
Laborales citara al trabajador como al
representante sindical por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion al
levantamiento de acta administrativa,




los testigos de cargo y descargo, y se recibiran
también las

demas pruebas pertinentes, firmandose las
actuaciones con dos testigos de asistencia.

precisando la o las causas del
levantamiento. El jefe inmediato de la
oficina o superior jerarquico yl/o por
conducto del Departamento de Asuntos
Juridicos y Laborales, procedera a levantar
acta administrativa en la que se oira en defensa
al trabajador y en la que deberé intervenir la
representacion sindical. Se asentara en el acta
los hechos con la mayor precision,
toméandosele declaracion al afectado; se oir4 a
los testigos de cargo y descargo, y se recibiran
también las demas pruebas pertinentes,
firmandose las actuaciones con dos testigos de
asistencia.”

QUINTA. Que mediante

enseguida reproduzco:

los oficios con numero LXII/CTPS/27/2019,
LXI/CTPS/29/2019, LXII/CTPS/30/2019, LXII/CTPS/31/2019
signados por la Diputada Martha Barajas Garcia en su caracter de Presidenta de la Comision de
Trabajo y Previsién Social, se solicitdé opinion a los sindicatos de los trabajadores al servicio del Estado
y a la Oficialia Mayor de Gobierno del estado, sobre la iniciativa que busca modificar el articulo 56, de
los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, mismo que

LXIl/CTPS/28/2019,
de fecha 28 de febrero de 2019,



HONCRABLE CONGRESD DEL ESTADO

LIBRE Y SDBERAND
San Luis Potosi

2015, g def Contenario dof Matalicie de Rafaef Horteane y Apuinans™
Ohtcio: LAIV/CTPL2772619

San Luis Potosi, S.LP. a 28 de fehrero de 20)90
(. BERNARDINA LARA ARGUELLES
DIRIGENTE DEL SINDICATO (MICO DE
TRABAJADORES DEL GOBIERMG DEL ESTADO
DE SAH LUIS POTOSI,
PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en el articulo 96 en <y fraccién J, de la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo del Estado, previo acuerdo de Ia Comisign que presido, vengo a solicitar opinidn
sobre fa iniciativa que propone modificar e arficulo, 56, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de fas Instituciones Piblicas del Estado de San Luis Potosi; misma que fue presentada por la
legisladora Martha Barajas Garcia, y turnada a la Comision de Trabajo y Previsin Social en fa
Sesifn Ordinaria del Congreso del Estado del 21 de febrero de 2018.

Por lo que solicito, que la informacién pedida sea enviada a la oficina que ocupo en el edifici
F

del Congreso del Estado ubicada en Vallejo # 200, Zona Centro de esta {epital del Estado, en
el plazo previsto en el numeral que sirve de sustento legal.

Sin mds por el momento, aprovecho fa oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentame

Presidenta de la Comision de Tra’: jo y Prevision Social



HOMORARBLE CCNGRESC DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANC
San Luis FPotos]

2015, Ao def Lentenzriv def Hatalido de Rafke! Nomtgiano y Agufiaga”
Offcro: LXHATPI/28/2019

San Luis Potosi, S.L.P,, a 28 de febrerg do 2019
LIC. NIDIA ATUCEXA MORALES MANZANO
DIRIGEKTE DEL SINDICATO AUTOROMO DEHOCRATICO
DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE SAN LIS POTOS],
PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en el articule 96 en su fraccion I, de fa Ley Organica del
Poder Legislative del Estado, previo acuerdo de la Comisién que presido, vengo a sclicitar opinidn
sobre la iniciativa que propone modificar el articulo, 56, de la Ley de los Trabajadores al Servicie
de las Instituciones Publicas def Estade de San Luis Potosi; misma que fue presentada por ia
legisladora Martha Barajas Garcia, y turnada a fa Comisidn de Trabajo y Previsién Secial en l2
Sesion Ordinaria del Congreso def Estado del 21 do febrero de 2019,

Por lo gque solicito, que la informacidn pedida sea enviada a la oficina que ocupo en el edificio
de! Congreso del Estado ubicada en Vallgjo # 200, Zona Centro de esta Capital de! Estado, en
el plazo previsto en el numeral que sirve de sustento legal.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamgesfte
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Presidenta de la Comisidn de Trabdjo y Prevision Social




HOWORABLE CONGRESD DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERAND
San Luis Potosi

2018, “din def Contenariv def Natalioro de fataet Momigiano y Apuinaga”
Ofae: LXI/CTRY29/2019

San Luis Potosi, S.L.P, a 28 de febraro de 2019
LIC. ADA AMELIK AMDRADE COMTRERAS
OFICIAL MAYOR DE GOBIERMO DEL ESTADG
DE SAN LUIS poOTOS,
PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en el articulo 96 en sy fraccion |, de la Ley Drganica de!
Poder Legislativo del Estado, previo acuerdo de Ja Comisién que presido, vengo a sclicitar apinidn
sobre fa iniciativa que propene modificar e articulo, 56, de Ia Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Piblicas dei Fstado de San Luis Potosi: misma que fue presentada por la
legisladora Martha Barajas Garcia, y turnada a la Comisidn de Trabajo y Prevision Social en la
Sesién Ordinaria del Congreso del Estado del 21 de febrero de 2019,

Por lo que solicito, que la informadidn pedida sea enviada a fa oficina que ocupo en el edificio
dei Congreso del Estado ubicada en Vallejo # 200, Zona Centro de esta (apital del Estada, en
el plazo previsto en el numeral que sirve de sustento legal.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Martha Barajas Gardia N
Presidenta de la Comisin de Trabajo y Previsién Sodial |



FONORABLE CONGRESQ DEL ESTADD

LIBRE Y SOBERAMO
San Luis Potosi

2013, 4o def Centenariy def Natalicis d Raiael Nontejano y Apwinaga”

Oiiao: LXH/CTPSZ0/2018

San luis Potosi, S.LP., a 28 de febrero de 2019
(. FRANCISCA RESERDIZ LARA
DIRIGENTE DEL SINDICATO [NDEPENDIEKTE DE
TRABAJADORES DE GORIERMG DEL ESTARO
DE SAN LUIS POTOSE,
PRESEKRTE

Por este conducto y con fundamento en el articulo 96 en su fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, previo 2cuerde de Iz Comisidn que preside, vengo a solicitar opinidn
sobre I iniciativa que propone modificar el articulo, 56, de la Ley de los Trabejadores al Servicio
de fas Instituciones Piblicas del Estado de San Luis Potosi; misma que fue presentada por la
legisladora Martha Barajas Garcia, y turnada a la Comision de Trabzjo v Prevision Sodial en fa
Sesion Ordinaria del Congreso del Estado del 21 de febrero de 2019.

Por lc que solictto, que fa informacion pedida sea enviada 2 la oficina que ocupe en ¢l edificio
del Congreso del Estado ubicada en Vallgjo # 200, Zona Centro de esta Capital del Estado, en

el plazo previsto en el numeral que sirve de sustento legal.

Sin mas por el momente, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial salude.

Atentamente




HONCRAELE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE ¥ S8CBERAND
8an Luis Fotosi

2015, " def Lentenaria del Ratalicio de Rafeel Moarejzno ¥ Asuinaga”
Oficio: LANWETPS/31/7019

San Luis Potosi, S.L.P., 2 28 de febrero de 2G]9
C.P. MARIA ESTRER RUIZ QUINTA - .
DIRIGENTE DEL SINDICATO ORGAWIZADD LIBRE DF T ST
TRABAJADOKES DE GOBIERNO DEL ESTADO s e T
DE SAN LUIS POTOSI, - |
PRESENTE

Por este conducto ¥ con fundamento en el articulo 96 en su fraccicn I, de la ey Orgénica del
Poder Legistativo def Estado, previo acuerde de la Comisidn que presido, vengo 2 salicitar cpinidn
sobre [a iniciativa que propone modificar el articulo, 56, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Piblicas del Estado de San Luis Potosi: misma que iue presentada por la
legisfadora Martha Barajas Garcia, ¥ turnada 2 la Comision de Trabajo y Previsién Social en Iz
Sesion Grdinaria del Congreso del Estado del 21 de febrero de 2019.

- Por io que solicito, que la informacién pedida sea erviada a l2 oficina que ocupo en el edificic
del Congreso del Estade ubicada en Vallgjo # 200, Zona Centro de esta Capital de! Estado, en
el plazo previsto en el numeral que sirve de sustento legal.

Sin més por el momente, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atenta?re

Presidenta de la Comisién de Trabjo v Prevision Secial

Solamente la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, el Sindicato Autébnomo Democratico de
Trabajadores de Gobierno del Estado (SADGE) y el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, mediante los oficios SG/SADTGE/0357/19, OM/45/2019 y 193/04/2019 de fechas
28 de marzo de 2019, 25 de marzo de 2019 y 3 de abril de 2019, sighados por Ada Amelia Andrade
Contreras, C.P y LIC. Nidia Azucena Morales Manzano y C. Bernardina Lara Argielles, contestaron a
lo solicitado; por lo que, a continuacion cito literalmente su contenido:



INNGVADDE: ¥ PROGRESISTA

SINEICATO AUTONOMO
\EMICRATICO GE TRABASAEDRES
GE GOIERMO ¥ EL ESTADD DE
SAN LULS POTOS], S.L7
REGISTRD KO 24

VALLESD NO.876, C.F TE3IZ0

BARKIC DE SAN MIGUELITD

TELS, 812.58.77 ¥ E12.64.88,
SAM LUIS POTOS], S.LR

Ordenamientos legales que nos lleva ¢ la conclusién de que la Institucidn
Publica referida en el articulo 5° del Pader Ejecutivo, estd conformada por los
titulares de cada una de las Instituciones o dependencias centralizadas y
descentralizadas que conforman la Administracién Pdblica; descollando que se hace
este andlisis por ser el Poder Piblico que estd conformado por diversas
Dependencias e Instituciones Centralizadas y Descentralizadas.

b) En lo que toca a lo dispuesto per el articulo 5& de la Ley de los
Trabajecores al Servicic de las Instituciones Plblicas del Estado, se
especifica que es el titular de la Tnstitucidn Publica de Gobierno, por ser
este el facultado para llevar a cabo esie tipe de procedimientos y
determinaciones, sin que este implique que quienes Tengan que naeer el
levantamiento del Acta sean el Gobernador del Estado, Presidentes
Municipales, ¢l Presidente del Supremo Tribunal de Justicia en e! Estado,
Titulares de los Organos con gutonemia Constitucional entre ofros, por
o ya expresado en el inciso que antecede.

Para mayor abundamiento, se sefiala que los Reglamentos Infernos
respectivos a las Dependencias e Tnstituciones Ceniralizadas y Descentralizadas,
determinan las facultades para la delegacidn para los funcionarios que pueden
intervenir en una remocién o cese; como ejemplo analizaremos zl Reglamento
Interior de la Secretaria Generdl de Gobierno, que es una de las dependencias que
tiene més unidades administrativas a su carge, +panscribiendo los articulos que son
anlicables al caso que nos ocupa:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR!A GENERAL DE GOBIERNOD

ARTICULD 5.- la representacidn legal, tramitacién y resolucidén de los asuntos de la
competencia de la Secretaria General de Gobierno corresponden originalmente a! secretario
de la dependencia, guien, para la mejor distribucian y desarrollo del trabajo, podra delegar
facultades, que no le sean exclusivas, en servidores alblicos subaiternos, sin perjuicle de su
ejercicio directa.

ARTICULO 6.- E Secretario tendra las siguientes atribuciones no delegables:

¥Vi- Acardar con el titular del Ejecutivo el nombramiento de log servidores plblicos de las
dependencias de fa Secretariay tramitarlo ante la Oficialia Mayor para su expedicitn, asi como
resolver scbre la remocién de aguélios;

“aATRIBUCIONES DE LOS DIRECTORES GENERALES”

ARTICULO 10.- Corresponde a los Directores Generales de la Secretarfa el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

WV~ Intervenir con la Coordinacion General de Apoya Administrative en la contratacion,
desarrollo, capacitacidn, promocion y adscripcidn del personal & su cargo, asi como tramitar
los permisos y licencias del personal de conformidad con las necesidades del servicio y acardar




con la autoridad compeiente las $anciones, remocidén y cese del persenal de su
responsabilidad, de acuerde con ios ordenamientos aplicables y las condiciones genarales

*_fﬁ;' i de trabajo;”
INNOVADOR Y FROGRESISTA
SINDICATO AUTONOMD H
e Ot ¥ Bt EATADR EE ¢) En lo que corresponde a los Ayuntamientos, i fraccién XAXVIIL del

S articulo 70 de la Ley Orgdnica del Maunicipio Libre de San Luis Potosi, y

la fraccién TX de! articulo 86 que a continuacién se franscriben, facultan
al Confralor Interno y por excepcidn al Presidente Municipal para
substanciar les procedimientos administrativos que fengan come
consecuencia la imposicidn de una sancidn, remocion o cese; siendo el
cabilde el que tiene que validar la determinacion.

“ERTICULO 70. El Presidente Municipal es el ejecutive de las determinaciones del
Ayuntamiento; tendrd las sigulentes facultades y obligacienes:

(REFORMADA, P.O.23 DE EEERERO DE 2012} (REFORMADA, P.O.31 DEJULIO DE 2012} 20000,
substanciar las procedimientos administratives disciplinarios v resarcitorios,
determinando o no la existencia de responsabilidades administrativas, por incumplimignto
de las phligaciones de los servidores publicos municipales no sujetos a responsabilidad por
parte del Congreso del Estado, sdlo en los casos en las gue ne se encuentre en funciones el
contralor, cuande por cuzlquiera de las razones establecidas en el articulo 56 fraccidn Xi%
de la Ley de Responsabitidades de los Servidoras Pahlicos del Estado y Munigipios de San
Luis Potosi, el contralor interna se encuentra impedido para conocer o, cuande sea el
propic conirzlor interno el presunte responsable al cus se someterd a procedimiento
administrative  sancionatorio, pudiendo  aplicar  las  sanciones discipiinarias
eorrespondientes, por acuerdo de Cabildo;”

“p RTICULD 86, Son facultades y obligaciones del Contralor Interno:

IX. Substznciar los procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios,
determinando o no la existencia de responsabilidades administrativas, por incumplimienta
de las obligaciones de los servidores pdblicas municipales no sujetos a respensabilidad por
parte del Congrese dal Estada, aplicando las sanciones disciplinarias correspondientes,
dando cuenta de sus resultadas al Cabildg;”

d) Las fracciones IV y VIII del ariiculo 94 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estada, faculta al Pleno del Consejo de la Judicatura para
remover por causa justificada a los servidores piblicos iudiciales vy
resolver sobre su remocién o cese; la fraccién IT del articuio 96 de la
Ley en cita, le otorga la atribucidn al Presidente de! Cansejo de la
Judicatura a efecio de que Represente al Consejo de la Judicatura por
ser este un Organo Colegiado, rescitande que diche funciongrio podrd
delegar la respectiva facultad para el levantamienio del Acta
Administrativa que se encuenfra contenida en el articulo 56 de la Ley
Burocrdtica Estatal,

*ARTICULO 94. Son atribuciones del Pleno del Consejo de la Iudicatura: (REFORMADQ, P.O.,
12 DE OCTUBRE DE 2010

VALLELD NOQ.G7E, CP 78339
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IV, Nombrar, y remover por causa Justificads, a los servidores judiciales;

VIIl. Crear o suprimir las plazas de jueces, secretarios de acuerdoes, de estudio y cuanta,
actuarios y demas servidores judiciales gue sean necesarios, otorgando los nombramientos
con pleno apego a la carreva judicial, a fos procedimientas de concurse y exdmenes de aptitud
que establece la presente Ley, y resolver sobre su ratificacion, adscripeién, remocidn y
renuncia; ¥ '

“ARTICULOD 96. Son atribuciones del Presidente del Consejo de la Judicatura, las siguientes:

il. Representar al Consejo de la Judicatura;”

e} En lo referente al Congreso del Estado, la fraccién Tercera del articulo
19 de su Ley Orgdnica, deterinina que es afribucién del Congrese cel
Estade remover a sus empleades; vinculando esta disposicién con el inciso
¢} de la fraccién IT del articulo 126 de la Ley en cite, Tenemos que la
Coordinacién de Asuntos Juridicos dependiente de la Directiva, es quien
tiene la representacidn juridica en asunfos laborales.

ARTICULG 19. Las atribucianes del Congrasn del Estado en relacion con sus asuntos internos
son: (REFORMADA, P.O. 04 DE DICIEMBRE DE 2014}

Hik. Nombrar v remover a los empleados del Congreso dei Estado;

ARTICULO 126. Los drganos técnicos y de apoyo tienen la finalidad de apoyar, en el dmbito de
sus respectivas competencias y conforme a sus nropias atribuciones y personal adscrito, a los
drganos de decisidn, de direccién y de trabajo parlamentario del Congreso, en el cumplimiento
de sus atribuciones. Sus funciores generales son |as siguientes:

II. De los Organos de Apoyo, Administrativos y de Control:

¢) La Coerdinacidn de Asuntos Juridicos, dependiente de la Directiva: a la que corresponde la
atencién de los asuntos juridice ¢ontenciosos en los que el Congraso sea parte, asi como la
representacién juridica del mismo en asuntos laborales, y los demas que determine el
Reglamento; asimismo, la asesorfa en los asuntos de orden constitucional, administrativo,
laboral, civil, penal v en los demas aspectos legales que atafien al Congreso; de la que
dependerd la Unidad de MNotificaciones: a la que corresponde el desahogn de las notificaciones,
emplazamigntos, citaciones, requerimientos ¥ demds diligenciss andlogas, con motivo de los
procedimientos administrativos y ejercicio de atribuciones legislativas gue compeien al
Congreso del Estado directamente, o por conducto de alguno de sus Organgs.

£} Por dltimo, de la fraccidn XIIT del articule 19 y el articulo 50 de la Ley
Orgdnica de! Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado, se
coligue que es facultad del Plenc resolver sobre ia remocidn o cese de los
servidores publicos adscritos a dicho Tribunal, y que es el Presidente del
Tribunal quien representa al Pleno, y que este puede delegar esta
facultad; descollando que este Tribunal es un Organismo Auténemo.
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ARTICULO 19, Son facultades gererales del Flena las siguientes:

|11, Nombrar, remaver, suspender v resalver todas las cuestiones que se relacionen con los
nombramientos de los servidores pdblices de ta carrera jurisdiccional, en los términos de las
disposiciones aplicables;

ARTICULO 50. Son atribuciones del Presidente del Tribunal, las siguientas:

. Representar al Tribunal y al Pleng, ante toda clase ‘de autoridades y delegar el ejercicia de
esta funcién en servidores pibklicos subalternos sin perjuicio de su ejercicic directo, asi como
atender las reclamaciones por respansabilidad patrimonial que se promuevan contra de las
actuaciones atribuidas al propio Tribunal;

En base a le antes dilucidado, asumimos gue el proyecto de Reforma que se
plantea es contraria a los ordenamientos sefialados, Yoda vez que foculia dl jefe
inmediato de la oficina o superior jerdrquico, cuando estos no gozan de dicha
faculted; aunado a que de acuerdo a las estructuras orgdnicas, desde los Jefes de
Grupe que son nivel cho en los tabuladores de los Pederes Legislativo, Ejecutive
y Judicial tienen y deben tener personal a su cargo, por lo tanto se les estaria
dando esta atribucidn.

Si bien es cierto también se sefiala que puede ser por conducto del
Departamento de Asuntos Juridicos y Laborales, dicha drec no se encuentra en la
mayoria de las estructuras orgdnicas de las Dependencias Piblicas.

En lo que toce al término de veinticuatro heras, entre la citacidn ai
frabajador, su representante sindical v el levantamiente del Acta Administrativa,
consideramos que es un término muy reducido para reunir las pruebas necesarias
para la defensa del trabejador, solicitando se aplique el criterio contenido en el
articulo 735 de la Ley Federal del Trabajo, que es:

“Cuando la realizacién o préctica de algln acto procesal o el ejercicic de un
derecho, no tenga fijado un fermino este serd el de tres dias hdbiles”

En la préctica, en el levantamiento del Acta Administrativa ha sido tna
problemdtica en la defensa, ia disposicién que censtrifie a que en el mismo acto se
deben presentar y desahogar las pruebas perfinentes, toda vaz gue algunas de
ellas requieren ia intervencién de especialistas en la materia como Son log Peritos
¢ Inspecciones en el lugar en que sucedieron los heches: ofro obstdeuic es la
presentacién de los testiges por la parie del trabgjacdor, en razén de que
generalmente las diligencias se lleva a cabo en el horarie de la jornada laboral y el
+rabajador esta imposibilitado de presentarios en ese misme acto.



Por lo anteriormente expuesto, nuestra modesta opinidn deriva en los
siguientes Términos:

SININGATO AOTONRINGD - ) . -

DEMOCRATICE BE TRABAIAGORES ARTICULO 5B6.- Cuande el trabajader incurra en cualguiere de las
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SAW LUIS POTOSK, S.LP causales de cese previstas en esta Ley, el funciohario facultade por los
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i ordenamientos de la Institucién Piblica de que se trate, citard ol

trabajador asi como a su representante sindical por lo menocs con tres
dias hdbiles de anticipacién al levantamiento del Acta Administrative,
fundamentando y motivando la o las causales que dieron objeto al inicio
del levantamiento de dicha Acta. El funcicnaric facultado procederd a
la realizacién del acto administrativo, en la que se oird en defensa al
trabajador y déndosele intervencién a su represertacidn sindical. Se
csentard en el Acta los hechos con la mayor precisién, tomdndesele la
declaracién al afectado, escuchande a les testigos de cargo y descargo y
se recibirdn ademds las demds pruebas pertinentes; sefialandose fechas
pora el desahogo de las que por su naturaleza asi lo requiera, o para
el caso de la imposibilidad de la presentacion de los testigos de
descargo; firmdndose cada una de las actuaciones con dos testiges de
asistencia.

Agradeciendo de antemano la atencién a su amable solicitud a efecte de
emitir la opinién de ésta representacién Sindical, le reitero mi r}?:speu“o, quedande
a sus apreciables érdenes. |

ATENTAMENTE

-

POR EL COMITE EJECUTIVO-S T,

C.P.y L{fr\:mm

CRETARLA GENERAL

BIPUTADD MARTIN JUAREZ CORDOBA - Primer Secretaria de lo Comisidn de Trabajo y Previsié Secial,
RIPUTADO CAMDIDO OCHOA ROTAS .- Sequnde Secretario de la Comisidn de Trabaje y Pravisidn Social,
LEPUTADA ROSA ZURITBA LUNA - Yicepresidenta de fa Comisidn de Trabaje y Prevision Secial.
NIPUTADA ALETAMDRA VALDES MARTINGZ - Secretaria de la Comisidn de Trabaje y Previsidr. Secial.
BIPUTADO SUGENIO GOVEA ARCOS.- Vocal de la Comisidn de Trabajo y Previsidr. Social.
Archivo/minutaric
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00562898
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OFICIO NOMERO OM/45/2019
SAN LUIS POTOSE, SLP, 25 DE MARZO DE 201%

FODER EJECUTIVO
DEL EATADC DE
SAM LU POTOST

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA 3
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y PRE¥ISION SOCIAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

En atencion a su similares nuamero LXIIFCTPS/25/2019, LXIW/CTPS/29/2019, v
LXIVCTPS/32/2018 de fechas 27 de febrero, 26 de febrero, v 06 de marzo
respectivamente, todos del afio 2019, en los que solicita opinién respecto de las
iniciativas de los tumos 1153, 2073 y 1209; de cenformidad con el articulo 41 de la
Ley Organica de ia Administracién Plblica del Estado de San Luis Potosi, articuics 5
Yy 6 cdel Reglamenio interior de |z Oficialia Mavor, me permitc manifestarie lo
slguiente:;

 TURNG 1209  INICIATIVA DE LA o
LEGILADORA MARTHA BARAJAS El Encargade y/o Titular del Area juridica :
GARCIA. - de la institucidn de adscripcién...

SSLP osan

PROEFEREAMOS JU NOS

Gobizma del Ssteds zok-zon

POORR BIBCUTIV
 BEL Bemaso DE
SAN LIS PCTCSE

ARTICULO 56. Cuande el Trabajader |Lo  antericr, en virtud de que el
incurra en cualguiera de las cansas de | Depar nto de A Juridicos v
cese previstas en esta ley, el jefe | Laborales no existe dentrc da la
inmediato de la oficina o swperior |estructura orgénica de todas las
jerarquice ¥/o por comducte del | Instituciones.

Departamento de Asuntos Juridicos y
Laborales citard al trabajador como al Ahorz  bien, ellc tinicamente podria
representante sindical por los menos | aplicar en el caso de levantamiento del
coR veinticvatro  horas de | acta de investigacidn, en el caso de
- anticipacién al levantamientos del | decretar un cese en términos  del
acta adminisirativa, precisamdo la o | contenide del ordinal 58 con el que se
las causas del levantamienio. El jefe | encuentra relacionado, Gricamente es de
inmediato de la oficina o superior [la competencia del Titular de cada
jerarguico y/o por comducio del ' Dependencia y/o Institucién.
Departamento de Asuntos Jurfdicos y
Laborales, procederd a levantar acta
administrativa en lz que se olrd en
defensa al trabajadaor y en la que debera
intervenir la representacién sindical. Se
asentardn en el acta los hechos con la
mayor precisian, tomdndesele,
declaracidn al afectado: se olrd a los
testigos de cargo y descargo; y se
recibirdn también las demds prusbas
pertinentes, firmandose las actuaciones |
con dos testigos de asistencia, |
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DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO,
PRESENTE.

Por este medio nos es grate saludarle y dar respuesta a su oficio
numero LXIVCTPS/27/2018, a! que acompana iniciativa que propone
modificar el articulo 56 de la Ley de los Trabajadores al Servicic de
las instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, al efecto se
manifiesta;

En la exposicion de motivos de la iniciativa, refiere que |a reforma al
articulo 56, tiene por objeto dar cerfeza en los procedimientos
administrativos laborales, velando con elic a garantia de audiencia,
legalidad y seguridad juridica del gobernado, otorgar la legitimidad de
los procedimientos administrativos logrando con ello el equilibric v
certeza juridica entre la Dependencia y/o Entidad y el Trabajador.

Propuesta:

TARTICULO 56.- Cuando el trabajador ncurra en cualguiera de las causas de
cese previstas en esta ley, ef jefe inmediato de lz oficina o superior Jerarquico
yo por conducte del Departamentc de Asuntos Juridicos y Laboraies citard
al trabajador como al representante sindical por fo menos con veinticuairo
froras de andcipacicn al levantamiento de acta adminisirativa, precisando la
¢ las causas del fevantamiemio, El jefe inmediato de la oficina o superior
Jerdrquico y/o por conducto del Departamentc de Asunios Juridicos y
Laborales, procederd a levantar acta administrativa en la gue se oirg en defensa
al trabagjador y en la que deberd intervenir la representacion sindical Se
aseffaran en ef acta fog hechos con la mayor precision, fomdndosele declaracitn
al afectado; se oird a los festigos de cargo y descargo; v se recibirdn también las
demds prugbas pertinenles, firméndose las actuaciones con dos testigos de
asistencia”,

Analizada dicha iniciativa, se llega a la conclusion que la reforma fque
propone no cumple con los objetivos que sefiala en la exposicion de
motivas, porque contrario a ello, atenta contra los derechos humanos



SAM LIS POTOSL 5. L. B

laborales de los trabajadores, el derecho humano a la certeza v
seguridad juridica, a la equidad y justicia social contemplada en la
carta magna, aunado a que, sl espiritu de la Constitucién es
privilegiar siempre los derechos y que en el caso concreto la iniciativa
gque nos ocupa se aparta de reunir fodos estos elemenios, aunado
que a partir de la paradigmatica reforma de 2011, existe ia
obligacién de las autoridades, de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos, siendo crucial la perspectiva de
los derechos humanos en el terreno burocratico.

En ese orden tenemos que el parrafo segundo del articulc 10. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciende en todo tiempo a las
personas, preponderando lz proteccion mas amplia que se genare en
su favor, maxime que en este caso se trata de los trabajadores, v
como ya se cljo, la reforma que propone contraviene derechos
humanos centenidos en la Constitucion Federal v en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

También se observa que la inicfativa es incongruente a! principic de
progresividad, ya que contrario a beneficiar el procedimiento
administrativo y proponer criterios gue provoquen mayor certidumbre
y se traduzca en un beneficio hacia los trabajadores, se inclina en una
proteccion para empoderar a ios patrones a que cometan actos
arbitrarios, pues su iniciativa se inclina a dotar de facultades a
personas dque carecen de conocimientos psra levantar un acta
administrativa y se aleja de cumplir con una vigion de proteccion a los
derechos humanos.

No debe pasar desapercibido, que ia vida laboral en la adminisiracién
piblica tiene caracteristicas sui generis ya gue el patron es una
ficcién juridica como persona moral oficial, de ahi que concluyamos
como ya se dijo, que su propuesta conlieva a otorgar facultades a
cualquier persona para que con endebles falacias se sigan
cometiendo violaciones sobre los derechos laborales de los
trabzjadores, en virtud de que se concederian afribuciones a

§T§GE SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
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cualquier individuo para instrumentar el procedimiento administrativo
y eilo conllevaria & que se comentan infinidad de injusticias hasta por
el hecho de que el trabajador no sea afin al jefe inmediato o mezcle
problemas personales con un empleado de menor rango, provocando
que se le nuble su vision imparcial y ejecute actos reprobables
aprovechandose del puesto gue ocupa.

Por todo lo anterior, manifestamos nuestra inconformidad con ei
proyecto de reforma que se plantea, ya gue de efectuarlo conllevaria
a que se generen graves violaciones a los derechos de los
trabajadores, pues como se ha dejado asentado dotarfa de facultades
al Jefe inmediato que carece de conocimientos para la aplicacion de ia
justicia y se aleje da otorgar un tratamiento de igualdad entre las
partes. Bajo esa tesiiura la Ley de los Trabajadores al Sarvicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, orecisa las
instituciones  Plbiicas del Esiado de San Luis Potosi, por
consiguiente los titulares son los facultados para instrumentar los
procecdimientos administrativos, como se advierte de! siguiente
articuio:

Ley de los Trabajadores al Servicio de las Insfituciones Plhlicas del Estado
de San Luis Potosi, gue disponen:

5 Para efectos de |z presents ley, s& enfenderan por instituciones plblicas de gobisrno, 2 los
Foderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, & los municipios, crganismos publicos descentralizados ¥
empresas de participacion estatal y mummpal

Por otra parte y respectc de la propuesta sobre el mismo articulo
referente a: “citard al trabajador como al representante sindical
por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion af
levantamiento de acta administrativa, precisando la ¢ las causas
del levantamiento”. Coincidimos que es necesario que se establezca
un términc para la citacion de! trabajador y del sindiczto, con la
finalidad de otorgar la oportunidad debida para preparar ura
adecuada proteccion y asi se cumpla con la garantia de audiencia, ya
que es requisitc indispensable gue debe establecerse en la Ley, por
tratarse de un derecho gue tiene toda persona para ejercer su
defensa v ser oida con las debidas oportunidades v dentro de un
plazo razonable, méxime que la Constitucién Federal protege esos
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derechos como se advierte de los articulos 14, segundo parrafo, 16,
primer parrafo y articulo 8° de la convencidon americana de darecheos
humanes o pacio de san José de costz rica. Por lo anterior se
prcpone que la citacion se haga con tres dias hébiles de
anticipacion, atendiendo a lo que establece el articulo 723 de ia Ley
Federal del Trabajo y 8° de la convencién americana de derechos
fumanos,

ARTICULO 36.- Cuando el trabajador incurra en cualquiera da las
causas de cese previstas en esta ley, el titular de la institucién publica
de gobierno citard al trabajador y comio al representante sindical
por lo menos con ftres dias hdabiles de anticipacidén al
levantamiento del acta administrativa, haciéndole saber el motivo
¥ las causas que [a criginan. E! tiiular de la institucion publica de
gobiernc procedera a levantar el acta administrativa en la que se cira
en defensa al trabajador y en la que debera intervenir la
representacion sindical. Se asentardn en el acta los hechos con ia
mayor precisién, tomandosele declaracion al afectado: se oird a los
testigos de cargo y descargo; y se recibiran también las demas
pruebas pertinentes, debiendec sefialar fecha y hora para e
desahogo de las probanzas que asi lo ameriten, firmandose las
actuacicnes con dos testigos de asistencia.

Sin mas por el memento, agradecemos de antemano su atencion v
aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saiudo.

ATENTAMENTE .
POR EL.COMITE EJECUTIVD
I:.' IL. A f
| F [

T { .’P /
oy !

EERNARDINA LA

SEXTA. Que del andlisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:



1. Esta iniciativa plantea modificar el articulo 156, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, ya que actualmente este precepto establece que
seran los titulares de las instituciones el que levante las actas administrativas que deriven de las faltas
previstas por la Ley por parte del trabajador.

De acuerdo con el articulo 5°, de esta Ley sefala que los titulares de las instituciones publicas, seran:
el Gobernador del Estado, Secretarios de Estado, Presidentes Municipales, el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado, Titulares de los 6rganos con autonomia constitucional, entre otros.

Por lo que, que esta iniciativa plantea que es indispensable considerar que por el nivel de la envestidura
que representan y su caracter de funcionarios publicos de mando superior, no le es posible llevar a
cabo dicho procedimiento por las funciones que desempefian; por tanto, es pertinente y necesario
darles plena legitimacion al jefe de oficina o superior jerarquico para llevar a efecto esa tarea.

Dicha reforma que se plantea se expresa que es para estar en concordancia con el numeral 46 Bis, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, precepto que sefiala:

“Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccién V del articulo anterior, el jefe
superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un
representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion del
trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmaré por los que
en ella intervengan y por testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador
y otra al representante sindical.”

En la exposicion de motivos de esta iniciativa, la misma se sustenta y justifica con diversos criterios
jurisprudenciales, derivados de la interpretacion del articulo 32, de la Ley del Servicio Civil del Estado
y Municipios de Chiapas, y del precepto 46 fraccion V inciso j), de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, cuya aplicacién al marco juridico que regula el levantamiento de una acta
administrativa en las diferentes instituciones de gobierno en el ambito de sujecion y observancia del
Ordenamiento Laboral Burocratico Local no se ajusta.

2. Por considerar pertinente se solicité opinion a los diversos sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado y a la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, donde solamente esta lltima, el Sindicato
Auténoma Democratico de Trabajadores de Gobierno y del Estado de San Luis Potosi (SADGE) y el
Sindicato Unico de Trabajadores de Gobierno del Estado (SUTGE) presentaron opinion en relacion a
esta modificacion.

2.1. En el caso de la opinién de la Oficial Mayor de Gobierno del Estado, refiere que no existe en el
organigrama de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal un Departamento
de Asuntos Juridicos y Laborales. Pero ademas, se expone que esta determinacién aplica solamente
para actas de investigacion en los términos del contenido del articulo 58, en casos de cese.

2.2. Enlo relativo a la opinién del Sindicato SADGE, se hace un andlisis de los distintos ordenamientos
gue establecen las atribuciones de nombramiento, remocién y sancion de los servidores publicos de
los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, asi como de los municipios y del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado, donde es evidente que el facultado para sancionar a los empleados
adscritos a las diferentes instituciones no es el Jefe inmediato o el superior jerarquico, y aunado a ello
no existe en el organigrama de dichas instancias de gobierno el Departamento de Asuntos Juridicos y
Laborales como que se prevé en el contenido de esta iniciativa.

Es asi que de manera de conclusion en el documento de referencia se expresa que la reforma
planteada va en contra de los ordenamientos que regulan el proceso sancionador en las diferentes
instituciones de gobierno que norma la Ley que nos ocupa, puesto que no es el jefe inmediato o el



superior jerarquico del trabajador el que tiene esa facultad, y no existe un Departamento de Asuntos
Juridicos y Laborales en estos entes.

También en esa contestacion se argumenta que el término de veinticuatro horas que va del citatorio al
trabajador y su representante sindical al levantamiento del acta administrativa, es un periodo de tiempo
muy corto cuando es indispensable desahogar peritajes o inclusive presentar testigos, de manera que
se propone que se establezca el término de tres dias que prevé el articulo 735 de la Ley Federal del
Trabajo, que inclusive es de aplicacidén supletoria a la Ley Laboral Burocratica Local.

De igual manera, se sugiere se establezca fecha para el desahogo de pruebas cuando por su
naturaleza se requiera o en el caso de la imposibilidad de la presentacién de testigos de descargo,
aspecto que se considera pertinente y adecuado.

En ese sentido, en el referido analisis del Sindicato aludido propone una redaccién del articulo 56 de
la Ley que nos ocupa, con los ajustes pertinentes y adecuados en armonia con el marco juridico que
impera en la Entidad, de forma que se considera viable esta reforma con los cambios que se sugieren.

2.3. En lo concerniente al punto de vista del Sindicato SUTGE, se expresa que la reforma que se
propone no cumple con los objetivos que indican en la exposicion de motivos de la misma, porque
contrario a ello, atenta contra los derechos humanos laborales de los trabajadores, el derecho humano
a la certeza y seguridad juridica, a la equidad y justicia social contemplada en la Carta Magna.

También se expresa que la iniciativa es incongruente al principio de progresividad , ya que contrario a
beneficiar el procedimiento administrativo y proponer criterios que provoguen mayor certidumbre y se
traduzca en un beneficio hacia los trabajadores, se inclina en una proteccion para empoderar a los
patrones a que cometan actos arbitrarios, pues la iniciativa se inclina a dotar de facultades a personas
gue carecen de conocimientos para levantar una acta administrativa y se aleja de cumplir con una
vision de proteccién a los derechos humanos.

Se expone en dicho documento, que no debe pasar desapercibido que la vida laboral en la
administracién publica tiene caracteristicas sui generis, ya que el patrén es una ficcién juridica como
persona moral oficial, de ahi que la propuesta al otorgarle facultades a cualquier persona para levantar
una acta administrativa es propicio a que se sigan cometiendo violaciones sobre los derechos laborales
de los trabajadores, pues esto conllevaria a que se cometan injusticias hasta por el hecho de que el
trabajador no sea afin al jefe inmediato 0 mezcle problemas personales con un empleado de menor
rango, provocando que se le nuble su vision imparcial y ejecute actos reprobables aprovechandose del
puesto que ocupa.

En dicho oficio, se expone que se manifiesta la inconformidad de ese Sindicato con la reforma que se
plantea por las razones que se exponen en el mismo.

También se expresa la pertinencia de establecer el plazo de tres dias habiles de anticipacion para citar
al trabajador y al representante sindical para el levantamiento del acta administrativa, atendiendo a lo
gue establece el articulo 723 de la Ley Federal del Trabajo y 8° de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos.

Se propone redaccion del articulo 56 que se busca reformar, misma que en cierto sentido es similar a
la planteada por el otro Sindicato.

2.4. Por todo lo anterior y tomando los diferentes puntos de vista planteados, se establece la redaccion
propuesta en su opinién por el Sindicato del SADGE, ya que se considera el planteamiento mas
completo y que respeta la normativa vigente y aplicable.



SEPTIMA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de la Comision, la iniciativa que se
describe en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta modificacidn tiene por objeto dar certeza en los procedimientos administrativos, laborales, velando
con ello la garantia de audiencia, legalidad y seguridad juridica del gobernado, que sefalan los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi mismo, otorgar
la legitimidad de los procedimientos administrativos logrando con ello el equilibrio y certeza juridica
entre la dependencia y/o Entidad y el trabajador.

El articulo 56 de la Ley Local de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas que se
adecua, sefiala que deberd ser el titular de la institucién quien proceda a levantar el acta administrativa
correspondiente, a cualquiera de las faltas previstas por la ley por parte del trabajador.

Dicho Ordenamiento permite precisar que los titulares de las instituciones publicas, seran: el
Gobernador del Estado; secretarios de Estado; presidentes municipales; el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado; titulares de los 6rganos con autonomia constitucional, entre otros.

Es necesario considerar que, por su envestidura y su caracter de funcionarios publicos de mando
superior, no le es dable llevar acabo dicho procedimiento por las funciones que desempefian.

Con el propésito de respetar la diversidad prevista en los diferentes ordenamientos que regulan la
sancion de los trabajadores al servicio de las diferentes instituciones que norma la Ley Burocratica
Estatal, se determina que sea el funcionario facultado por los ordenamientos de la institucion publica
de que se trate, el que se encargue de citar al trabajador y al representante sindical con por lo menos
tres dias habiles de anticipacion al levantamiento del acta administrativa.

Ademas, se determina la posibilidad de establecer fecha para el desahogo de pruebas cuando por su
naturaleza o imposibilidad se requiere un mayor tiempo para su presentacion y desahogo, en aras de
una mayor certeza y seguridad juridica.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 56, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 56. Cuando el trabajador incurra en cualquiera de las causales de cese previstas en esta
Ley, el jefe de oficina facultado por los ordenamientos de la institucion publica de que se trate,
citara al trabajador, asi como a su representante sindical, por lo menos con veinticuatro horas
de anticipacién al levantamiento del acta administrativa. El jefe de oficina facultado procedera
a la realizacion del acta administrativa, en la que se oira en defensa al trabajador y dandosele
intervencion a su representacion sindical. Se asentaran en el acta los hechos con la mayor precision,



tomandosele la declaracion al afectado, escuchando a los testigos de cargo y descargo, y se recibiran
ademés las demés pruebas pertinentes dentro del plazo improrrogable de tres dias habiles;
firmandose cada una de las actuaciones con dos testigos de asistencia.

TRANSITORIOS
PIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE.
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