RECURSO DE REVISION 810/2018-2

RECURSO DE REVISION 810/2018-2

COMISIONADO PONENTE:
PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
H. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD FERNANDEZ, SAN LUIS POTOSI.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 23
veintitrés de enero de 2019 dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. Segun consta en

la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00738318 cero, cero, setecientos

treinta y ocho mil trescientos dieciocho, el 03 tres de octubre de 2018 dos mil

dieciocho el MUNICIPIO DE CIUDAD FERNANDEZ, recibi6 una solicitud de acceso
a la informacién publica en donde se le pidié la informacién siguiente™:

@ THtrrne phe Cofrdraben dn Sabereiniiee el £ A8 S | e Frine

“...A principios de 1999, un grupo de mexicanos preocupados por los problemas de corrupcion
globales, particularmente, los de nuestro pais, decidimos crear Transparencia Mexicana. Se trata de
una organizacion no gubernamental que enfrenta el problema de la corrupcion desde una perspectiva
integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que van mas alla de la consigna politica,
para generar cambios concretos en el marco institucional y en la cultura de la legalidad en México.

Convencidos de que la corrupcion adopta caracteristicas especificas en cada pais,
constituimos una organizacion adecuada a los requerimientos de México. Sin embargo, conscientes
de las constantes interacciones de la economia nacional, el nucleo fundador de Transparencia
Mexicana busco a Transparency International, organismo internacional con amplia experiencia en el

! Visible de la foja 1 a 3 de autos.
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combate a la corrupcion para promover el crecimiento econémico, la informacion y la experiencia
recabada en el &mbito internacional
Es por lo anterior que le presento los siguientes requerimientos de informacion

1. Cual gasto erogado en su toma de protesta junto con las facturas de audio
iluminacioén, toldos, sillas, refrigerios, comida, oradores, medios de comunicacion, etc
2. Nombre de los encargados de area y cual es su preparacion profesional, para la

realizacion de un estudio de muestreo nacional para conocer la preparacion profesional de los
gobernantes y de la funcion publica

3. Si creo una nueva area, como definio la necesidad y cual es el sustento legal para su
creacion, cual es la preparacién profesional del encargado de la nueva area

4, Cudl es la preparacién académica profesional del presidente municipal

5. Numero de certificado como funcionario publico y especialidad de todos y cada uno de
los nuevos encargados de area y que institucién emitio dicho certificado

6. Declaracion patrimonial de inicio y la 3 de 3 del presidente municipal

7. Nombre del sindicato que atiende a su municipio y su portal oficial para su revisién

8. Hoja de liberacion de procedimientos realizados por la ASE en caso de haber

cumplido anteriormente con un cargo publico de su coordinador de la codesol, secretario general
tesoreria y finanzas

9. Pagina de revision de los organismos descentralizados para su revision toda vez que
son dependientes del gobierno municipal y de la junta de gobierno

10. Cudl es la preparacion profesional de las secretarias y auxiliares administrativos y su
antigliedad en el cargo publico

11. Preparacion del nuevo comandante y subcomandante de la policia municipal y el
resultado de los examenes de control y confianza

12. Con que periodicidad otorgaran los apoyos que emitieron como promesa de campafia
y cual es el monto del desembolso y de que ramo sera erogado

13. Cuales son los montos de multas y recargos realizados al municipio por no cumplir
con transparencia

14. Cudl es su plan de trabajo para evitar la corrupcién y como actuara al descubrir que

ocurre esta practica en su gobierno cuando un funcionario o usted mismo actué a beneficio de propio
y no del interés publico
15. Calificacién porcentual comprobatoria emitida por el instituto garante de su estado...”

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica.
El 17 diecisiete de octubre 2018 dos mil dieciocho el sujeto obligado notific al
solicitante, por el mismo medio electrénico, la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica, misma que es como sigue?:
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Dependencia: Municipio De Cd. Fernandez

Departamento: Unidad De Transparencia

Oficio: 122/2018-2021

Asunto: Respuesta A Solicitud De Informacion

- . o Cd. Fernandez, S.L.P. A 17 De Octubre De 2018

IGOBIERNO QUE HACE HISTORIA!

C.

Presente .-

Por este conductoe con fund 1o en lo disp: por el capitulo IV articulo 45 de La Ley General De
Transparencia Y Accesc A La Informacion Pdblica y en el Articulo 3 Fraccidn XXXVI Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de San Luis Potosi; el Departamento de Unidad de
Transparencia bajo mi direcciéon, tiene la obligacion de dar respuesta en tiempo y forma a todas las
solicitudes recibidas, siempre y cuando se encuentren apegadas a derecho, razén por la cual me permito
dar puntual respuesta a su solicitud que me fue dirigida por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia PNT con folic 00738318 en la fecha de 03 de Octubre del afic 2018, en el cual solicita
informacion referente a esta Administraciéon municipal.

A principios de 1999, un grupo de i 0% pPr pad por los problomas de corrupcién globales,
par , los de o pais, decidi crear Tr Se trata de una
organizacion no gubernamental que enfrenta el problema de la corrupcién desde una perspectiva
integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que van mads alld de la consigna politica, para
generar cambios concretos en el marco institucional y en la cultural de 1a legalidad en México.

Cnnvencidos de que la corrupcién adopta caracteristicas especificas en cada pais, constituimos una

or 1 a los requerimientos de Mé Sin er cor de las constantes
inter ¥ de la i b 1, el I fund de Transparencia Mexicana busco a
Transparency International, or i inter i I con experiencia en el combate a la
corrupcion para promover el crecimi i Ia informacion y la experiencia recabada en el
ambito internacional. Es por lo anterior que le pi los sigui reqg i de informacion.
1. Cual gasto erogado en su mma de protesta junto con Ias facturas de dio ik i i id
sillas, refrigerios, es, de
2. bre de los encar de area y cual es su preparacion pmfslonal para la realizacién de
dio de eo >nal para la preparacion profesional de los gobernantes y
dc Ia funcién pablica.
3. Sicreo una drea, i 1a id:

y cual es el sustento legal para su creaciéon,
cual es Ia preparacion profesional del encargado de Ia nueva drea,

4. Cual es |a preparacion académica profeslonal del presldevme municipal.

5. Numero de certificado como io pub de d vy cada uno de los
nuevos encargados de drea y que institucién emmé dicho certificado.

6. D acion patr de inicio y 1a 3 de 3 del presidente municipal.

3 bre del sindi que atiende a su M y su portal oficial para su revision

Plaza Principal Lado Pte. S/N, Zona Centro, CP. 79650, Ciudad Fernandez, San luis Potosi
Tel.(487) 871 27 45 y 87 102 69 / Fax (487) 872 20 69
www.cdfernandez-sip.gob.mx

ol LT e e D S A

= |

(Ctrss s

sresnr
M ATUNTAMENTO 30T - 2021

IGOBIERNO QUE HACE HISTORIA!

8. Hoja de liberacién de prc d por la ASE en caso de haber cumplido
anteriormente con un cargo publico de su coordlnador de codesol, secretario general, tesoreria
y finanzas.

9. Pagina de re 6n de los or i C lizad: para su revision toda vez que son
dependientes del gobierno municipal y de Ia junta de gobierno

10. Cudl es la preparacion profesional de las secretarias y es ¥ su i d
en el cargo pablico.

11. Preparacién del d vy sub. d. de la licia mur v el do de
los examenes de control y confianza.

12. Con que periodicidad otorgaran los apoy que 1431 ' COMoO P! de v cual es
el del d bolso y de que ramo sera otorgado.

13. Cuales son los montos de multas y recargos realizads al mur por no cumplir con

transparencia.

14. Cual es su plan de trabajo para evitar la corrupcion y como actuara al descubrir que ocurre esta
practica en su gobierno cuando un funcionario o usted mismo actué a beneficio de propio y no
del interés pablico.

15. Calificacion por 1 obatoria it por el i garante de su estado.

Le notifico que Ia informacién que requiere se encuentra disponible para su reproduccion; ademas me
permito informarie que con fundamento en Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dei
Estado de San Luis Potosi Capitulo fl De las Cuotas de Reproduccion el Articulo 165 Menciona que En caso
de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega.

El costo de los materiales utilizados, al precio del mercado
El costo de su envid, y

La certificacion de documentos, cuando proceda en Jos términos de [a ley aplicable.

Le informo que la manera en que se recabo esta informacion no genera ningdn costo para usted. Y <e lo
hago llegar via PNT INFOMEX.

Referente al punto 1, le informo:

El gasto erogado de la toma de protesta es de $28, 320.00 ( locho mil tr i i pesos m.n.)
se anexan facturas de los gastos.

Referente al punto 2, le Inforrno.

Le pr el do, el nivel de estudios y nombre de todos y cada uno de los directores de
las diversas dreas administrativas que conforma el municipio.

Plaza Principal Lado Pte. S/N, Zona Centro, CP. 79650, Ciudad Fernandez, San luis Potosi
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_ Nivel de Estudios Pussto Asignado
Nivel Medio Superionr Gobernacion
St ___Anachilerata)
—— rma Sa A L en Derecho Secretaria General
Sayra Guadalupe Compean Contador Fublico Yesorera Municipael
Rodrigues . .
R

CAImMa Lucero Tore

Ingeniero Civil

Ucenclado en Derecho Coordinador de Derech
Humanas

| Dlrectar de Obras Publicas

Jesus Edgar Barreras Castro

_ Victorine Neséndiz Oiae | Ingeniero Civil
de Ia L

Nelaciones Industriales v
téenico on Siatemas
Py 3 )

Urbano Torres Martines Director de Comunicacian
Social

Director de Adquisiciones v

Comprax,

Juan Noel Castillo Rivers

| Director General de
Seguridad Publice v Trdnsito
I

Alfredo Farias Cardona

ficado de o
_ Palomaras
Rub( Aglaed Avila sdnch Ucenciatura en Trabajo Socia
Cartas Alfreda Castro Sexto Semestre en la
L8] . o (] Director de Cultura

Villanueva

Directora de Instancia de 1a
R
Director de Servicios
____Municipales
Director de Fomento
_Feanomico |

Julis Jasso Guerrero
Abaol Gutidrresz Briones
Ucenclado en Mercadotecnia

Pablo Hurtado Martines
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1 iada en A acion
Citialli Reyes Juarez Hotelera y Negocios Directora de Turismo
Turisticos

en
Media Especialidad en Directora de Deportes

Emma Alejandrina Rodriguez
Ciencias Sociales en

Mendiola

Educacion
Marisela Maldonado Certificado de Bachillerato Directora de Desarrolia Rural
Servando U 1zdlez Cer de Secundaria Director de Giros Mercanti
Nivel Medio Superior Director de Proteccién Civil

. 3

Jorge Armando Ruiz Barragan

{ )
Técnico Profesional en Director de Iimagen Urbana

Ramoén de Jesus Ponce Cruz
de 1a Li i en
MNeel Isal Pérez Robles Ingenieria en Innovacién Director de Ecologia
Agricola bl
Marco Antonio Gonzalez Titulo en la Facultad de Director de Salud
Jasso medicina de la U.AS LP.,
en Gi -
y Obstetricia
Daniel Martinez Torres Nivel Medio Superior Director de fa Unidad de
(Bachillerato) Transparencia
Titulo en la carrera de Directora del Instituto de

Maria Eugenia Hernandez
Planeacién Municipal

Arquitectura, Unidad

Gutiérrez
Autonoma de S.L.P.
Edgar Yair Tovar Castilio Li aen o D del Instituto
Primaria icipal de la ) d
Maria Dolores Mata Ménd: L i en D h Oficialia del Registro Civil 01
Daniel Ramirez Ramirez L iado en Derecho o del Registro Civil 03
F de Ia Li ci aen
Vicente Rodriguez Padrén ieria en o Di de A Histérico
Agricola Sustentable
Aracely Ibarra Avila Nivel Medio Superior Directora de Oficialia de
(Bachillerato) Partes

Referente al punto 3, le informo:
Por el momento no se ha creado ninguna otra drea.
Plaza Principal Lado Pte. S/N, Zona Centro, CP. 79650, Ciudad Fernandez, San luls Potosi
Tel.(487) 871 27 45 y 87 103 69 / Fax (487) 872 2069
www.cdfernandez-sip.gob.mx




RECURSO DE REVISION 810/2018-2

= |

LD FERMAMIE
FLATURTAMENTO 2018 - 2027

IGOBIERNO QUE HACE HISTORIA!

Referente al punto 4, le informo:

< con dios de Nivel dio Superior (Bachillerato).

Referente al punto 5, le informo:

Manifiesto que en la Pr A acién 2018-2021, los encargados de drea no cuentan con
Certifi o i ios Publi le informo que se estaran r do las iones
correspondientes con la Coordinacion Estatal para el Fortal iento Ir | de los il

“CEFIM" para promover el proceso de Certificacién.

Referente al punto 6, le informo:

La Declaracién Patrimonial de inicia a 1a fecha no se cuenta con esta, de conformidad con el articulo 33,
fraccién 1, inciso b); y 1a 3 de 3, Sin embargo, se sefiala que de acuerdo a lo establecido por el Articulo
31, fraccion X1, de Ia Ley Organica de Ia Administracion Publica Federal, 1%, 7° fracciones |, IV, V Y VViI
de Ia Ley del sanndo de Mm!nlstraddn ‘I'rlhutatb ia autoridad competente para vigilar y asegurar el
debid i de las dE 1 1 es la Secretaria de Hadenda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Admini ion Tr ia, por lo que dicho suj eselr ble del

) =

archivo y resguardo de las declaraciones fiscales y, por ende, el encargado de su difusion.

Refefenl:e al punto 7, le Informo
de Tr dos de Ofi en al es y T del Mur de Cd.

PR

Fer sin por el con portal oficial.

Referente al punto 8, le informo:

El1 Organo de Control Internc no con lo solicitado ya que es la Auditoria Superior del Estado (ASE)
quien expide estos d

Referente al punto 9, le ln!ormo’

Or i Pablico D- wr Sk Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Gudad
Fernandez

http:/funww.cdfer d lp.gob. mx/dif

Organismo Operador Par D izado De Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento De
Las Autoridades Del Ayuntamiento De Ciudad Fernandez

http://www.oosapafdz.gob 2015-201

Org Par icipal Que jara La Operacién Y Administracion Del Servicio Publico Municipal
De Agua Potable Y Alcantariliado Del Ejido El Refugio Ciudad Fernandez, S.LP.

h 2 e aparcdfdz.gob.mx,

Plaza Principal Lado Pte. S/N, Zona Centro, CP. 79650, Cludad Fernandez, San luis Potosi
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IGOBIERNO QUE HACE HISTORIA!

Referente al punto 10, le informo:

Secretarias (os)
o
i 2
Bachillerato 2
Carr. Tec/Comemlal is5
L -} |
Carr. Trunc- 1
Sin dato 2
Auxiliar A ativo
Primaria 3
s daria 15
Bachillerato 8
Carr. Tec/Comercial 14
Licenciatura S
Carr. Trunca 1
Sin dato 7
TOTAL B1

Referente al punto 11, le informo:
Capitan y Licenciado Alfredo Farfas Cardona: Egresado de la universidad del ejército y fuerza drea y de

la secretaria de a def al en for i6n de de fuerza area de abastecimiento de
material aéreo, egr do de la Iis i a en derecho, con especialidad en derecho penal de la
universidad tec ia de e do con los siguientes cursos; en programa de entrenamiento
para supervisores disefio para fortal las idades de gestion impartido por Drug Enforcement
Administration (DEA), por parte de la procuradurla General de lusticia del Dlstrlto Federal en
i6n e acién de wvehiculos r P de i =2 on cr
procuraduria general de justicia del Distrito Federal en oon]unto de Federal Bureau Investigation (F.B.1.),
Curso Interactivo dular de i ién Cima 1l Impanido por procur:duria General de Justkla deil
Distrito Federal en c del ito de For Iy a do con dip d
en el i penal io por parte de la univ-rsidad auténoma de San Luis Potosi Campus
Zona Media.
L= d. Zimri Elil Hernandez ZGAiga: Se encuentra t:ursando el séptimo tre de la licenci a
en Criminologia y Crimi isti cor do con los sigui d En criminologia aplicado a la
Pr i6n, en dol en riesgo psi ial, en el d tivo, para policias con
Idad para pr el lugar de intervenciéon, en perfilaciéon criminal, asi como los siguientes
cursos: disefio crimindlogo del perfil policial, de intervencion con adol en f1 ial, de
y cor ias del lar intervencién y prevencién.

Plaza Principal Lado Pte. S/N, Zona Centro, CP. 79650, Ciudad Fernandez, San luis Potosi
Tel.{487)871 2745y 87 103 69 / Fax (487) 872 2069
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IGOBIERNO QUE HACE HISTORIA!

Encr con el do de los exa de control y confianza se le informa que el Capitin cuenta
con clave de CUIP FACAG01017HO9617092 y en a la doct del cor d. Zimri EN
Hemandez Zadiga, se a en tra y debera de ser r al de de

control y confianza, mismo que programara los exd corresp a su criterio y derivado de
ello queda di elr Itad.

Referente al punto 12, le informo:
Para el otor de los POy cada uno de los partar cor r
de acuerdo a su plan d etr jo 1a lend. i6n para entrega de los mismo, esto una vezr que se
apr el boldo y el ramo del cual sera erogado; ya gque de momento los apoyos
br ala blacion se 1 en a lo destinado paraa tal efecto en el apartado de ayudas
sociales del presupuesto de egresos y tabi de para el ejercicio fiscsl 2018 del H.
v i de C d Ferna S.L.P., do en la ion Extraordinaria del domingo 21 de
enero de 2018 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis™,

Referente al punto 13, le informo:
Al 15 de Octubre de 2018, no se tiene por presentada por el Organo CEGAIP, o
sancién ante esta Dependencia.

Referente al punto 14, le informo:

Para evitar la corr iOon se estara tr do en todo mor bed. do a o estipulado por la Ley
de los Trabajadores al Servicio de las P del E d as de la ley de

d A para el do de San Luis Potosi, lo correspondiente a la forma de
actuacion le comento que sera do a las i v P dimi; que contemplen las citadas
tey de los Tr jadores de las < PG del y Ley de Responsabilidades
A para el do de San Luis Potosi.

Referente al punto 15, le informo:
i el oficio CEGAIP-0804/2018 fue pr tado el ala d. I i6 I
obteniendo el 89.62%.

Esperando haber brindado respuesta iF ria & su licitud, habe
informacion presentada le sea de gran utilidad a sus intereses, Qued:

Rt e ter— &

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSTARENCIA

COP

Plaza Principal Lado Pte. S/N, Zona Centro, CP. 79650, Ciudad Fernandez, San luis Potosi
Tel. (487)871 27 45 y 87 102 62 / Fax (487) 872 20 69
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RFC amisor: TOSPT10628741 Folio flscal: FEATAAAS-I52E-CAB- BOFF-ACTII0EABE
Nombre emisor:  PASLO TORRES SALAZAR No. de serie del CSD: 00001000000412343825

Follo: 2 Godigo postal, focha y hoea de 78660 2018-10-10 12:38:43

RFC raceproe: MCFE501010C8 emisién:

Nombre recaptor:  hunicipio do Cludad Fernancaz 5.1 Edecto de comprobante: Ingreso

Uso CFDI: Por defir Régimen fiscal: Incorporacian Flscal

O0ED 38 2000, O B T ds octubre 00

Moneda: Peso Mexicano Subtotal § 5.000.0C
Forma da pago: Por dafink :;prwcﬂm VA 16.0000% ‘:ggg
Método de pago: Pago en parcalidades o dilerda e

Condiciones do pago:  Contado
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LTp20muGRaIPatFey el WVIHOmS!

TVWUZERKLHug St 0D MKPré, CNyy Gl TN YA
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RECURSO DE REVISION 810/2018-2

TERCERO. Interposicidon del recurso. El 17 diecisiete de octubre de 2018
dos mil dieciocho, mediante registro RR00035118 en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el solicitante de la informacion interpuso recurso de revision contra de
la respuesta mencionada en el punto anterior, mismo que quedd presentado ante la
Oficialia de Partes de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica el dia 18 dieciocho del referido mes y afio, es decir al dia hébil siguiente al
que fue interpuesto, por haber sido interpuesto ante el sistema posterior a la hora
establecida, ello de conformidad con el Acuerdo de Pleno S.O. CEGAIP-208/2014.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto del 18 dieciocho de
octubre del 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de Transparencia
tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que, por razén de turno, tocd conocer
a la ponencia de la Comisionada Mariajosé Gonzéalez Zarzosa por lo que se le turno
dicho expediente para que procediera, previo su analisis, a su admision o
desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisiéon y tramite. Por proveido del 18 dieciocho de
octubre de 2018 dos mil dieciocho la Comisionado Ponente, acordd la admisién del
recurso de revision por actualizarse la hipotesis establecida en la fraccién VIl del
articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, de la misma manera:

e Registr6 en el Libro de Gobierno el presente expediente como RR-
810/2018-3 PLATAFORMA.

e Admitié a tramite el presente recurso de revision.

e Tuvo como sujeto obligado al AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
FERNANDEZ, SAN LUIS POTOSI.

e Ordend la notificacion a través de los estrados de este Organo
Colegiado.

e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo
maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Por lo tanto, la ponente ordend el traslado a las autoridades con la copia
simple del recurso de revision; precis6 al servidor publico que compareciera que al
efecto compareciera a realizar manifestaciones acreditara que esta legalmente
facultado para comparecer en representacion del sujeto obligado; y que una vez, que
sea decretado el cierre de instruccion no estaria obligada a atender la informacion
que fuese remitida.

Por otro lado, la suscrita decretd la ampliacion del termino para resolver el
presente asunto, ello de conformidad con el articulo 170 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado y en atencién al el Lineamiento Décimo
Noveno de los Lineamientos para la Recepcion, Sustanciacién, Resolucion y
Cumplimiento de los Recursos de Revision promovidos ante la CEGAIP, en virtud
de la distancia territorial.



RECURSO DE REVISION 810/2018-2

Finalmente, hizo del conocimiento de las partes que el presente expediente se
encontraba a su disposicion para consulta en las Oficinas de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la informacion publica.

SEXTO. Informe de los sujetos obligados. Por proveido de 30 treinta de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho la ponente del presente asunto tuvo:

e Por recibido el oficio 310/2018-202, de 27 veintisiete de noviembre de 2018
dos mil dieciocho, signado por el Director de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Ciudad Fernandez, junto con anexos.

e Por presentadas las manifestaciones.

e Por ofrecidas las pruebas que acompafio el referido Ayuntamiento.

e Por reconocida su personalidad.

Respecto de la parte recurrente, se advirti6 que no comparecié a realizar las
manifestaciones que a su derecho conviniera.

Consecuentemente, la ponente decreto el cierre de instruccion del expediente en
que se actua, para efecto de que se emita la resolucion que en derecho proceda.

SEPTIMO. Compensacion. Por proveido de 18 dieciocho de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, la Comisionada Paulina Sanchez Pérez del Pozo tuvo:

e Por recibido el oficio SP/675/2018, signado por la Secretaria de Pleno
de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica,
de 17 diecisiete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.

Asimismo, en ese auto la ponente en cumplimiento al acuerdo de Pleno
CEGAIP/1526/2018 S.E. emitido en sesion extraordinaria de 11 de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, recibio el presente asunto a manera de compensacion.

Finalmente, la ponente declar6 cerrado el periodo de instruccién y procedi6é a
elaborar el proyecto de resolucién respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidon Publica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer parrafo, 34,
fracciones | y Il, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisidn es procedente en
términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Plblica del Estado ya que la parte recurrente se inconforma por la respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion publica por parte del sujeto obligado.

TERCERO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del
recurso de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que
se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado, como se expone a continuacion:

e EI 17 diecisiete de octubre de 2018 dos mil dieciocho el solicitante de la
informacion fue notificado de la respuesta a su solicitud.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias habiles para interponer el
recurso de revision transcurrié del dia 18 de octubre al 09 nueve de
noviembre del referido afo.

e Se deben de descontar de dicho computo por ser inhabiles los dias 20
veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete, 28 veintiocho de octubre, 01 uno, 02
dos, 03 tres y 04 cuatro de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

Consecuentemente si el 17 dieciocho de octubre de ese afio el recurrente
interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comisién de Transparencia, y
ante la oficialia de partes de este Organo Garante el 18 del referido mes, es decir al
dia habil siguiente al que fue interpuesto, por haber sido interpuesto ante el sistema
posterior a la hora establecida, ello de conformidad con el Acuerdo de Pleno S.O.
CEGAIP-208/2014, resulta claro que es oportuna su presentacion.

CUARTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se le reclama al
sujeto obligado en virtud de que la solicitud de acceso a la informacion publica fue
dirigida al municipio de que se trata como sujeto obligado de acuerdo al registro de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestion planteada, por lo tanto, al no haber otra causal
de improcedencia invocada por las partes o advertida por este Organo Colegiado, se
analiza el fondo de la cuestién planteada.

SEXTO. Estudio de los agravios.

6.1. Agravios. El recurrente expres6 como agravios:

“...el sujeto obligado menciona adjuntar el archivo con la repuesta a la peticion de
informacion, sin embargo el mencionado archivo no se muestra ni emite memorandum
fundamentado para dar respuesta a lo requerido...”

6.1.1 Agravio infundado.

Esto por lo que refiere al archivo adjunto.
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Ahora, no le asiste la razén a la parte recurrente, pues como quedo visto en el
resultando segundo basta con ingresar al propio Sistema de Plataforma Nacional de
Transparencia para advertir de que hay un documento adjunto, precisamente en el
icono del cual se advierte una lupa, en donde justamente contiene una respuesta,
esto es, que si abre el documento adjunto relativo a la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, derivado de esa circunstancia el motivo de agravio en el
sentido de que el archivo adjunto que se envié por parte de la autoridad no se
muestra es infundado porque si hay respuesta en el sistema electronico, es decir,
qgue si hay respuesta en dicho sistema, ademas fue por el mismo medio que solicitd
el peticionario. Lo anterior se corrobora de la siguiente manera:

1) Seingresa a la pagina http://www.cegaipslp.org.mx/

2) Posteriormente al Sistema Infomex.

3) En la parte inferior del recuadro aparece una leyenda en color naranja:
“da clic aqui” y posterior seleccionar.

4) Dar clic en el primer punto del lado izquierdo del recuadro “Solicitudes
de Informacion”

5) Ingresar folio de la solicitud.

6) Dar clic en buscar.

7) Ingresar a las letras azules F. Informacion via PNT, desplegandose la

siguiente pantalla:

@ torna e ot Fades de TenTiecien St b chuads e Son | b Pumen

cegap

p—— = B ST
. ‘1 ot ' N e g teve ¢ Laets 1
.MIE cl 1wt
Folm MITHY4

Fobo de e Foohade Unidod de Resprevse Fechode  Becimso de
sokiited  Captwe  Whorescdo FRrspvesia rweniio s
o e erer)

WIMIN OO Weneps S Ot F vformien e 17400 BRCBlATE
[ it

8) De manera posterior dar clic en el icono que se identifica con una lupa.

& A Mestarn | swmaiteapols suih st A v 6 !

Sarerne e Sl iades S Lofrmnacitn el b atedi i e | e Pmee

Advirtiéndose el siguiente contenido como archivo adjunto, tal y como se
advierte en el resultando segundo de la presente resolucion.


http://www.cegaipslp.org.mx/
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6.1.2. Agravio fundado.

Ello en razon de la manifestacion realizada por el recurrente en el sentido de
..no se muestra ni emite memorandum fundamentado para dar respuesta a lo requerido...”

El articulo 11, de la Ley de Transparencia refiere que:

ARTICULO 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

En el caso, el andlisis a la solicitud de acceso a la informacion publica por parte
del sujeto obligado se encontr6 alejada de los principios de congruencia y
exhaustividad previstos en el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 1° de la Ley
de la materia, que a la letra sefala:

“...ARTICULO 165. Son requisitos del acto administrativo:

lll. Que se expida de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por el interesado o previstos por las normas...”

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos que
reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo solicitado
y la respuesta; y por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada punto,
lo cual en la especie no sucedié. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

“Novena Epoca, Registro: 178783 ,Instancia: Primera Sala ,Jurisprudencia ,Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta ,XXI, Abril de 2005.

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las
sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo,
estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir
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cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V. 24 de
mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia
Flores Diaz.

Amparo en revisiébn 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversién, S.A. de C.V. 3 de
septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez
Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
treinta de marzo de dos mil cinco.”

Por lo que, una vez sefalado lo anterior, del analisis de la inconformidad
planteada, esta resulta fundada en atencion a los siguientes razonamientos:

Toda vez que de una revision a la respuesta emitida por el Director de la
Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ciudad Ferndndez mediante oficio
122/2018-20121 de 17 de octubre de 2018, en primer lugar, ciertamente porque la
respuesta emitida resulta incompleta, es decir, la autoridad no atendié todos los
puntos de la solicitud de acceso a la informacién publica, ya que no dio contestacion
sobre la antigiedad de las secretarias y auxiliares administrativos en el cargo
publico (punto 10 de la solicitud de acceso a la informacion), siendo procedente,
ordenar al sujeto obligado proporcione la totalidad de la informacién solicitada por el
recurrente.

En ese tenor, la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica
prevé lo siguiente:

ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

ARTICULO 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Esto es, que, si la informacion que le fue solicitada deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, se presume que la misma debe de existir 0, en
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su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones o bien, que en los casos en _que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Sin embargo, en el caso que aqui nos ocupa, resulta aplicable traer a colacion
los siguientes articulos 151, 153, 154 y 155 de la Ley de la materia.

“..,ARTICULO 151. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi
lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud deberé ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por
el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que debera notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento.

Los sujetos obligados, al otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, con
independencia de su sentido, haran del conocimiento del solicitante sobre el medio de defensa que le
asiste para inconformarse, asi como el plazo para su interposicion, conforme a lo establecido por esta
Ley.

ARTICULO 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades...”

De los numerales trascritos, se advierte, en primer término, que la informacion
a la que deberan dar acceso los sujetos obligados es la que se encuentre en sus
archivos y la que surja de documentar sus facultades competencias o funciones,
privilegiandose como modalidad de entrega la que elija el solicitante.

En segundo término, la obligacion de turnar la solicitud de informacion a todas
las unidades administrativas, con base en las competencias y funciones de dichas
areas, a fin de que realicen una busqueda minuciosa en sus archivos tanto fisicos
como electrénicos.

Ademas, se establece el deber del sujeto obligado de dar respuesta a la
solicitud, en un lapso maximo de diez dias a partir de que se solicité la informacion,
pudiéndose ampliar el plazo, previa aprobacion del Comité de Transparencia.
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Asimismo, se establece que el acceso a la informacion se debera de otorgar
en la modalidad elegida por el solicitante, ya que de ser el caso de que la informacion
no se pueda entregar en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra
u otras modalidades de entrega, de manera fundada y motivada.

En segundo lugar, en cuanto a los numerales 3, 5, 8, 11 (en razon del
resultado de los exdamenes de control y confianza del nuevo comandante y
subcomandante) y 13, esta Comisién concluye que el sujeto obligado no fundo ni
motivd adecuadamente la negativa de entrega de la informacién efectuada, lo que
implicé que el particular no tuviera certeza respecto de la misma, es decir, el acto de
respuesta se revistio de un vicio formal, como lo es la insuficiencia de
fundamentacién y motivacion, pues en ningin momento la autoridad justific6 como
lleg6é a dicha determinacion, pues no dotdé de una expresion documental su actuar.
En ese sentido, resulta prudente invocar la tesis de jurisprudencia I.40.A. J/43,
emitida en la Novena Epoca por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que sefiala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa
a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion’.

Al caso particular, la tesis invocada resulta aplicable en virtud de que la
autoridad no explicd, ni justifico los alcances del analisis normativo que efectud,
puesto que de conformidad con los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado, el ejercicio de las atribuciones,
competencias y funciones de los sujetos obligados debe ser documentado, y
ademas, si se refiere a la esfera de competencia del sujeto obligado, se presume que
existe un medio documental que respalde y de constancia de la actuacion de la
autoridad; es por ello, que al momento de recibir una solicitud de informacion, debe
efectuar un proceso de adecuacion normativa, entendido como aquel razonamiento
l6gico juridico por el que determine de manera fundada y motivada si existen
condiciones que presuman su generacion o posesion.

En virtud de lo anterior, es necesario puntualizar que no en todos los casos la
configuracion normativa de los sujetos obligados se ajusta a las pretensiones de los
solicitantes, por lo que de conformidad con la garantia de seguridad juridica, los
sujetos obligados deben fundar y motivar las respuestas que generen para atender el


javascript:AbrirModal(1)

16
RECURSO DE REVISION 810/2018-2

derecho de acceso a la informacion, ya que con base al articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, se debe garantizar al acceso a los
documentos que se generen en ejercicio de la competencia con la que se encuentra
dotado el sujeto obligado, puesto que de esa manera se proscribe la arbitrariedad en
la funcion publica y se justifica al peticionario los motivos por los cuales se atiende de
una u otra forma su peticion.

Por lo que, toca al punto 15 de la solicitud de acceso a la informacién, la autoridad
debera documentar la respuesta proporcionada, es decir debera permitir el acceso al
oficio mediante el cual se advierta el resultado de la evaluacion vinculatoria emitida por
este Organo Garante, ello para que dé certeza al particular de su actuar, ya que con
base al articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, se debe garantizar el acceso a los documentos que se generen en ejercicio de la
competencia con la que se encuentra dotado el sujeto obligado, puesto que de esa
manera se proscribe la arbitrariedad en la funcién publica y se justifica al peticionario los
motivos por los cuales se atiende de una u otra forma su peticion.

6.2. Naturaleza publica de la informacién solicitada.

No obstante, por lo que toca al punto 6 de la solicitud de acceso a la
informacion en razon de: la Declaracion patrimonial de inicio y la 3 de 3 del
presidente municipal, resulta prudente invocar el contenido de lo dispuesto por el
articulo 84, fracciéon XVII, inciso f, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, que dispone:

“ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondran a disposicién del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan:

XVII. La informacion en version publica de las declaraciones, de situacion patrimonial, fiscal y
de intereses de los servidores publicos, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo con lo
siguiente:

(..)

f) En la administracion publica municipal: desde el presidente municipal, regidores, sindicos,
secretario, tesorero, oficial mayor y contralor interno, hasta los servidores publicos con nivel de jefes
de departamento o sus equivalentes, asi como los agentes de Policia y Transito.

Y, en lo que concierne a la materia de estudio, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, regula la declaracion de interés en los siguientes
términos:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacién del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razon de intereses personales, familiares o de negocios;

XI. Declarante: el Servidor Publico obligado a presentar declaracion de situacion patrimonial,
de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;
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Asimismo, en la Seccion Tercera se establecen los Mecanismos de Registro al
Sistema de Evolucion Patrimonial de Declaracion de Intereses y Constancia de
presentacion de Declaracién Patrimonial.

ARTICULO 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion
con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez.

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusion de su
ultimo encargo;

II. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio, y

Ill. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno, Unicamente
se dard aviso de dicha situacién y no sera necesario presentar la declaracién de conclusién.

Para la elaboracion de las declaraciones a las que se refiere este articulo, las contralorias de
los 6rganos internos, y en su caso, la Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los
Municipios, deberan informar, capacitar, y apoyar a los servidores publicos obligados a fin de que
cumplan en tiempo y forma con esta disposicion.

ARTICULO 45. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los
servidores publicos que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, las contralorias y los érganos internos de control se encargaran de que las
declaraciones sean integradas al Sistema de Evolucién Patrimonial, de Declaracion de Intereses y
Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal.

ARTICULO 46. Para efectos del articulo anterior se considera conflicto de interés aquellos
casos a que se refiere la fraccion VI del articulo 3° de esta Ley.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses
de un servidor publico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcion.

De todo lo expuesto, es dable concluir que, la informaciéon sobre la version
publica de las declaraciones, de situacion patrimonial, fiscal y de intereses de los
servidores publicos es informacion de que debe de transparentarse de oficio, esto es,
a través de los medios electronicos debe de estar disponible al publico en general,
sin que para ello medie solicitud de acceso a la informacién publica, pues la intencion
del legislador al establecer la actualizacion de las obligaciones de transparencia fue
para que quien consultara la informacion supiese qué informacién esta publicada y
actualizada, es decir, vigente al momento de la consulta.

En sintesis, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado existe la obligacion de publicar en los medios electrénicos la informacion
referente a la version publica de las declaraciones, de situacion patrimonial, fiscal y
de intereses de los servidores publicos y, dicha informaciéon debe de estar
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actualizada cada mes, de conformidad con el numeral Octavo, fraccion Il, de los
Lineamientos Teécnicos Generales para la Publicacion, Homologacion vy
Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, el 04 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis,
mismo que en el acuerdo segundo® se dijo que dichos lineamientos entrarian en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

“...0ctavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

[...]

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que
corresponda, salvo las excepciones establecidas en los presentes Lineamientos; ...”

Por lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido para esta unidad de
ponencia que para este punto de la solicitud (6) en respuesta el sujeto obligado
sefalo lo siguiente:

“...La Declaracion Patrimonial de inicia a la fecha no se cuenta con esta, de conformidad con
el articulo 33, fraccion |, inciso b); y la 3 de 3, Sin embargo, se sefiala que de acuerdo a lo establecido
por el Articulo 31, fraccion XI, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 1°, 7°
fracciones I, IV, V y VVII de la Ley del Servicio de Administracion Tributario, la autoridad competente
para vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disipaciones fiscales, es la Secretaria de
Hacienda y crédito Publica a través del Servicio de Administracién Tributaria, por lo que dicho sujeto
obligado es el responsable del archivo y resguardo de las declaraciones fiscales y, por ende el
encargado de su difusion...”

Al respecto, es de sefialarse que el articulo 31 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi establece lo siguiente:

“ . ,ARTICULO 31. Las contralorias, asi como los érganos internos de control de los entes
publicos, segun corresponda, serdn responsables de inscribir y mantener actualizada en el Sistema de
Evolucion Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracién
Fiscal, la informacion correspondiente a los declarantes a su cargo. Asimismo, verificaran la situacién
o posible actualizacién de algin conflicto de interés, segun la informacién proporcionada, llevaran el
seguimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de dichos declarantes, en los
términos de la presente Ley. Para tales efectos, las contralorias y los érganos internos de control
podran firmar convenios con las distintas autoridades que tengan a su disposicion datos, informacion o
documentos que puedan servir para verificar la informacién declarada por los servidores publicos...”

De ahi, que no son de tomarse en cuenta las manifestaciones realizadas por
el sujeto obligado, en virtud de que de los numerales transcritos resulta un hecho
notorio para este Organo Colegiado que a la fecha en que se emite la presente
resolucioén el sujeto obligado ya debe contar con la Declaracion inicial, ello en razén
de que el término para presentarla ha transcurrido, tal y como lo establece el articulo
33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San
Luis Potosi, en este caso resulta procedente proporcionar al solicitante la version

3 ACUERDO... SEGUNDO. EI presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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publica de la Declaracion de inicio, toda vez que el sujeto obligado debe siempre
atender el principio de maxima publicidad, es decir, dar la debida publicidad a sus
actos vy, facilitar el acceso a la informacién mediante una respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica, es decir, que atienda otro de los principios que es el
de facilitar el acceso a la informacion publica, de conformidad con los articulos 7°,
segundo parrafo, 8°, fraccion VI, 60, primer parrafo, 62 primer parrafo, 63 y 67
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
mismos que establecen:

“..ARTICULO 7°. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y la presente Ley.
En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los &rganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia...

ARTICULO 8°. La CEGAIP debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

[..]

VI. Maxima Publicidad: toda la informacion en posesién de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética;

ARTICULO 60. En la formulacién, produccion, procesamiento, administracion, archivo y
resguardo de la informacion, debe atenderse al principio de la maxima publicidad, con el objeto de
facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

ARTICULO 62. Los sujetos obligados deberan atender al principio de maxima publicidad,
permitiendo que la informacion publica se difunda en medios electronicos que facilite su reproduccion
directa por el interesado o solicitante. En los demas casos, respetando el principio de gratuidad, los
sujetos obligados observaran las cuotas que se fijen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su
reproduccion.

ARTICULO 63. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica, la
interpretacion de esta Ley y Lineamientos que de la misma se deriven, se orientara a favorecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados; asi mismo, atendera a los principios constitucionales y a los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados en esta materia por el Estado Mexicano, y a la interpretacion que de los mismos
hayan realizado los érganos nacionales e internacionales especializados.

ARTICULO 67. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley, los sujetos
obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros sujetos obligados,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

[..]

IIl. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a las personas, y...”

En conclusion, este Organo Colegiado estima que resulta fundado el agravio
manifestado por el hoy recurrente.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Comision lo relativo a la
declaracion 3 de 3, si bien a la fecha de la solicitud no se habia emitido el documento
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requerido, en razon de que no ha transcurrido el plazo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi para
presentar dicha declaracién, resulta innecesario emitir pronunciamiento respecto de
la inexistencia, al respecto, resulta orientador el criterio 14/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos
Personales.

“...Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que esta no se encuentra en sus archivos del sujeto obligado, no obstante que
cuenta con facultades para poseerla...”

6.3. Modalidad de entrega.

Sobre este topico los articulos 17, 146, fraccion V, primer parrafo y 155, de la
Ley de Transparencia establecen que:

ARTICULO 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

En ningln caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de
solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

ARTICULO 146. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

[...]

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la
expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos
los electrénicos...

ARTICULO 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Por eso, el acceso se dard en la modalidad de entrega elegido por el
solicitante y que cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega ya que, de no ser asi, en cualquier caso, se debera fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades.

Y que, por lo tanto, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
gratuito y soélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada.

De ahi que para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos, entre lo que se encuentra el de la modalidad en la que prefiere se otorgue
el acceso a la informacion, por ello, la regla es que el acceso se dara en la modalidad
de solicitada y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante y, la excepcion es
cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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En el caso, la solicitud de informacion fue realizada por el solicitante a travées
de la Plataforma Nacional de Transparencia y, si éste presentd la solicitud de
informacion por medios electronicos, entonces, se esta en el supuesto de que la
autoridad debe entregar la informacion peticionada por ese mismo medio.

Lo anterior, incluso encuentra sustento en el criterio 03/2008 emitido por el
Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en la Compilacion de Normas y
Criterios en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Edicion,
pagina 919, México 2013 cuyo rubro y texto es:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA
VIA. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de
forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de
aquélla; destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial
interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revisién
1/2005) determiné que el acceso a la informaciéon no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta
fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede
constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electronica determinada informaciéon sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Criterio que de conformidad con el articulo 7°* de la Ley de Transparencia
resulta aplicable al caso concreto, pues el mismo es para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica, ya que orienta a esta Comisién de Transparencia
para favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion del sujeto obligado.

6.4. Inexistencia de la informacion.

Ahora, en caso de que el sujeto obligado sefiale que la informacién no existe,
debe, de acuerdo al procedimiento establecido en la ley de la materia declarar
formalmente la inexistencia de la misma de acuerdo al procedimiento establecido en
la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y que
ya quedo visto en parrafos anteriores.

6.5. Sentido y Efectos de laresolucién.

* ARTICULO 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacién se interpretaran bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y la presente Ley.
En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Para el caso de la interpretacién, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los
organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia. Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la
informacion previstas en la legislacion Estatal en su conjunto, deberan interpretarse arménicamente con la Ley General, atendiendo al principio
pro persona.
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En las condiciones anotadas y, al haber resultado fundado el agravio que hizo

valer el recurrente, lo procedente es que este Organo Colegiado de conformidad con
el articulo 175, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado modifica la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y, por
lo tanto, lo conmina a que emita otra respuesta en la que:

esta

Funde y motive adecuadamente la negativa de entrega de la informacion
efectuada en razon de los puntos 3 tres, 5 cinco, 8 ocho, 11 once (en razén del
resultado de los examenes de control y confianza del nuevo comandante y subcomandante),
y 13 trece de la solicitud de acceso a la informacion con folio 00738318 de 03
de octubre de 2018, o en su defecto, acredite el procedimiento de busqueda
ante todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones.

Proporcione la informacién relativa a la version publica de Declaracion de
inicio del Presidente Municipal, ello en razén al punto 6 seis de la solicitud que
aqui nos ocupa.

Del punto 10 de dicha solicitud, deberd proporcionar la informacion
peticionada o en su defecto funde y motive la negativa de la informacion.

Y por lo que toca al punto 15 de la referida solicitud, debera permitir el acceso
al oficio mediante el cual se advierta el resultado de la evaluacion vinculatoria
emitida por este Organo Garante.

6.6. Precisiones de esta resolucion.

De conformidad con la dltima parte del articulo 176 de la Ley de Transparencia
Comision de Transparencia establece los siguientes términos para el

cumplimiento de la resolucién.

En cuanto a lo ordenado, se reitera que la informacion debe de entregarse en la
modalidad solicitada en la inteligencia de que en virtud de que la recurrente
expreso que la modalidad de entrega de la informacién fuera la electronica, y
toda vez que ya no es posible que la autoridad proporcione la informacion
solicitada mediante la Plataforma Nacional de Transparencia San Luis Potosi,
ésta debera hacerlo a través del correo electronico sefialado por el particular
para oir y recibir notificaciones.

El sujeto obligado debera de cuidar en todo momento que la informacion que
entregard no contenga datos personales o confidenciales, pues en caso de

contener informacién con esos datos, debera de elaborar la version publica.

6.7. Plazo de diez dias habiles para el cumplimento de esta resolucién.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, este 6rgano colegiado le concede al sujeto obligado
el plazo de diez dias para la entrega de la informacion, plazo que es el que esta
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Comision de Transparencia considera que es suficiente, ya que es el maximo
autorizado por el citado precepto.

6.8. Informe sobre el cumplimento a laresolucidon dentro del plazo de tres
dias habiles.

De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el sujeto obligado
debera de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la presente
resolucién en un plazo que no debera de exceder de tres dias siguientes a los diez
dias que tiene para la entrega de la informacién en donde justificara con los
documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.9. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica
apercibe al sujeto obligado que, en caso de no acatar la presente resolucién, podra
ser acreedor de alguna de las medidas de apremio establecidas en el articulo 190 de
la Ley de Transparencia, en virtud de que este 6rgano colegiado debe de garantizar
el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion publica.

RESOLUTIVOS
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

Unico. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica
modifica el acto impugnado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el
considerando sexto de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y a la parte recurrente por el medio
que designo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica, integrada por los Comisionados Licenciados
Mariajosé Gonzalez Zarzosa, Mtro. Alejandro Lafuente Torres, Paulina Sanchez
Pérez del Pozo, Presidente, siendo ponente la ultima de los nombrados, quienes, en
union de la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, Secretaria de Pleno que da fe,
firman esta resolucion.

COMISIONADA COMISIONADO

MARIAJOSE MTRO. ALEJANDRO
GONZALEZ ZARZOSA LAFUENTE TORRES
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COMISIONADA PRESIDENTE SECRETARIA DE PLENO

LIC. PAULINA SANCHEZ LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA
PEREZ DEL POZO

ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCION DE LA REVISION 810//2018-2 QUE FUE INTERPUESTO CONTRA EL H. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
FERNANDEZ, SAN LUIS POTOSI, Y QUE FUE APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL 23 VEINTITRES DE ENERO DE 2019 DOS MIL DIECINUEVE. L/MEMH



