DEIOT-1394/2018 

UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO 

A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: DEIOT-1394/2018 

SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO: AYUNTAMIENTO DE TAMPAMOLÓN CORONA, SAN LUIS POTOSÍ

En dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Licenciada María Guadalupe Martínez Sandoval, Jefa de la Unidad de Atención de Denuncias de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, da cuenta a la Comisionada Presidente Paulina Sánchez Pérez del Pozo con el estado que guarda los autos de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-1394/2018, así como con el contenido del oficio SEDA-DG-387/2018, signado por la Jefa de la Unidad de Verificaciones de esta Comisión, de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, recibido en la Oficialía de Partes de este Órgano Colegiado el 01 uno de octubre del presente año. Conste
San Luis Potosí, S.L.P.; a 18 dieciocho de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.

Téngase por recibido y agréguese a los presentes autos el oficio SEDA-DG-387/2018, signado por la Jefa de la Unidad de Verificaciones de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado, de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, recibido en la Oficialía de Partes de este Órgano Colegiado el día 01 uno de octubre del año en curso.

VISTO el contenido del oficio de cuenta, se tiene a la Jefa de la Unidad de Verificaciones por remitiendo el dictamen resultado de la verificación practicada a la información que el sujeto obligado publicó en la Plataforma Estatal de Transparencia en cumplimiento a la resolución dictada en la presente denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia. 

En virtud de lo anterior, esta Comisión como Órgano de autoridad en el derecho de acceso a la información pública en el Estado, que tiene por objeto fundamental vigilar el cumplimiento a la presente Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como de las resoluciones dictadas por esta Comisión, con fundamento en los artículos 27, 110, segundo párrafo y 111 segundo párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, así como en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos que determinan el Procedimiento Interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado el 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete, procede a analizar el cumplimiento a la resolución de 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, dictada en la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, con base en las constancias que obran en autos. 

I. Con fecha 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, el Pleno de este Órgano Colegiado resolvió la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentada en contra del Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, determinándola fundada, e instruyó al sujeto obligado para que realizara lo siguiente: 

“En los formatos del artículo 84 fracción XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, publicados en la Plataforma Estatal de Transparencia en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015, enero a diciembre de 2016 enero a diciembre de 2017 y de enero al mes de abril de 2018, el sujeto obligado deberá fundar y motivar porque no generó la información de cada uno de los rubros que integran los formatos en los que asentó tal leyenda.”
II. Con fecha 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho, se notificó al Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, la resolución dictada en el expediente de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que nos ocupa, otorgándole al sujeto obligado un plazo de quince días hábiles, contados a partir del día siguiente al de su notificación, para cumplir con la resolución emitida por el Pleno de este Órgano Colegiado. 

III. Con fecha 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Comisión las constancias con las que el Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, aseguró haber cumplimentado la resolución dictada en la presente denuncia, entre las que se encuentran las siguientes: 

1. Oficio 140/2015-2018UIP, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, por medio del cual informa haber llevado a cabo las gestiones necesarias para la publicación de la información ordenada con las especificaciones instruidas en la resolución de mérito. 
2. Oficio 289/2015-2018, signado por la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, a través del que comunica haber realizado los cambios correspondientes en el apartado de la fracción XI del artículo 84 de la Ley de Transparencia del Estado en el periodo de octubre a diciembre de 2015, enero a diciembre de 2016, enero a diciembre de 2017 y de enero a abril de 2018.
2.1. Capturas de pantalla que muestran los registros de la publicación en la Plataforma Estatal de Transparencia de la información correspondiente a la obligación de transparencia prevista en el artículo 84 fracción XI de la ley de la materia. 

IV.  Con fecha 30 treinta de agosto de 2018 dos mil dieciocho, esta Unidad de Atención a Denuncias dictó un proveído mediante el que remitió el presente expediente a la Unidad de Verificaciones para efecto de que constatar la debida publicación de la información que se instruyó difundir al Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, en cumplimiento a la obligación de transparencia prevista en el artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 
V. En consecuencia, con fecha 01 uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se recibió en la Unidad de Atención a Denuncias el oficio de cuenta –SEDA-DG-387/2018-, mediante el que la Jefa de la Unidad de Verificaciones de este Órgano Colegiado presentó el dictamen a través del que informó los resultados de la verificación solicitada por auto de 30 treinta de agosto del año en curso, mismo que se rindió en los siguientes términos:

“Para ello se ingresó a la ruta www.cegaipslp.org.mx, accediendo posteriormente al motor de búsqueda de la página principal (pantalla 1); seguido de ello, se seleccionó los Formatos 2015 y 2016 de la sección Reportes de cumplimiento, para posteriormente seleccionar al Sujeto obligado Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí (pantalla 2). En virtud de lo anterior se prosiguió a buscar los formatos del 2015, referentes al artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí (pantalla 3).
De acuerdo con la verificación de los meses de octubre a diciembre de 2015, se observa que fueron cargados el 13 trece de agosto de 2018 dos mil dieciocho, entre las 11:56 y las 18:04 horas. 

Dentro de estos formatos en consulta, se desprende que no existe alguna fundamentación o motivación dentro de las celdas en donde se agrega “No se genera información”, siendo estas celdas las denominadas: 1. “Clave o nivel del puesto”, 2. “Percepciones adicionales o en especie” y su periodicidad, 3. “Gratificaciones” y su periodicidad, 4. “Comisiones” y su periodicidad, 5. “Bonos” y su periodicidad,6. “Estímulos” y su periodicidad, 7. “Apoyos económicos” y su periodicidad, 8. “Prestaciones económicas”, 9. “Prestaciones en especie” con su periodicidad y 10. “Otro tipo de percepción”, pues únicamente se agrega en algunas celdas la leyenda “No se genera información porque debido (sic) que en el presupuesto de egresos no se contemplo asignar una partida presupuestal con cantidad a pagar a los trabajadores en el ejercicio con el concepto de prestaciones en especie”. 
En cuanto hace a la celda de las notas, no se agrega una fundamentación o motivación, a excepción del mes de diciembre en donde se agrega únicamente que en la celda denominada “otro tipo de percepción” se le dio al trabajador su aguinaldo conforme a la ley. En los meses de octubre y noviembre, en las celdas de remuneración mensual bruta y la remuneración mensual neta, se observa que no se encuentra completa, pues falta dicha información con algunos integrantes del sujeto obligado.
Ahora bien, en cuanto a los formatos de 2016, relacionados con la fracción XI del artículo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Publica del Estado de San Luis Potosí (pantalla 4), se reporta que todos los formatos se encuentran disponibles y que fueron cargados el 13 trece de agosto de 2018 dos mil dieciocho, entre las 18:28 y las 18:58 horas; el 14 catorce del mismo mes y año, entre las 11:44 y las 12:32 horas y; el 15 quince del mismo mes y año, entre las 10:20 y las 13:39 horas. De estos formatos del año, se advierte que no existe alguna fundamentación o motivación dentro de las celdas donde se agrega “No se genera información”, siendo las mismas celdas ya mencionadas con anterioridad, pues, el sujeto obligado únicamente se justifica agregando que no se contempló en el presupuesto de egresos asignar una cantidad y, en la celda correspondiente a la clave o nivel del puesto, agrega que no se generó la información porque no se manejan claves de puesto, siendo que en las celdas destinadas a las notas debió de haber hecho lo ordenado, es decir, fundar y motivar, lo que no ocurre así, pues en ésta sección solo agrega “información correspondiente al mes…”.
En cuanto al 2017, se ingresó nuevamente al Motor de Búsqueda (pantalla 5) y se seleccionó los formatos acordes al año en cita, posteriormente se ingresó al cumplimiento cuantitativo de ambos semestres del año (pantalla 6), se seleccionó el sujeto obligado, Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí y se procedió a hacer la verificación en cuanto hace al artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia del Estado. 
De la verificación anterior, se reporta que se encuentran todos los formatos del año, que fueron cargados e día 14 catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho, entre las 14:40 y las 18:29 horas y, el día posterior, entre las 09:27 y las 13:51 horas. Se advierte, tal y como sucedió en los años anteriores, ningún formato se encuentra fundado en relación a las celdas en donde se inserta “No se genera información”, las cuales, son nuevamente las mismas que en 2015 y 2016, en donde solo justifica que no se genera la información porque no se asignó una cantidad en el presupuesto de egresos y que, en la celda correspondiente a la clave o nivel del puesto, porque no las manejan. En cuanto a las celdas destinadas a las notas, únicamente inserta “información correspondiente al mes…”.

Finalmente, se hizo la verificación de enero a abril de 2018, pero ahora con los formatos de 2018, accediendo nuevamente al Motor de Búsqueda de la página principal de la Comisión, se ingresó a los “Formatos 2018” y posteriormente al cumplimiento cuantitativo de dicho año, se seleccionó nuevamente al sujeto obligado y se procedió a hacer la verificación ordenada del artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia del Estado. De dicha verificación se desprende que se encuentran los formatos de enero a abril de 2018; que fueron cargados, primeramente, el 14 catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho, a las 21:04 horas y posteriormente, el quince del mismo em s y año, entre las 10:47 y las 11:29 horas. 
Ahora bien, de la consulta de los formatos de estos meses, se observa que no existe alguna fundamentación o motivación dentro de la celda denominada “clave o nivel de puesto”, que fue donde se ingresó que no se genera la información y, en la sección de las notas, el sujeto obligado agrega que no se generó nota alguna, a excepción de la fila donde se encuentran los elementos que integran la plantilla del Departamento de Seguridad Pública y Tránsito Municipal, en donde anexan un hipervínculo y el cual direcciona a una página de la Comisión (Pantalla 8), donde está a su vez tiene un acceso directo que contiene un acuerdo del Comité de Transparencia, resolviendo respecto a la reserva de nombres y cargos de los elementos que integran dicha plantilla. 

Además, también se verificaron las tablas anexas a los formatos y se advierte que, en las tablas correspondientes a las percepciones adicionales en dinero, las percepciones adicionales en especie, a los sistemas de compensación a las gratificaciones, a las primas, a las comisiones, a las dietas, a los bonos, a los estímulos, a los apoyos económicos a las prestaciones económicas y a las prestaciones en especie, no tiene  alguna fundamentación o motivación en donde agrega que no se genera la información en dichas tablas, igualmente, solo hace mención que fue porque no se asignó una cantidad en el presupuesto de egresos”. 
Dictamen de verificación, que tiene pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los artículos 90 y 91 del Código Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosí, de aplicación supletoria a la Ley de la materia según su artículo 1°, en virtud de ser un documento expedido por un servidor público en el ejercicio de sus atribuciones, dado que la Unidad de Verificaciones adscrita al Sistema Estatal de Documentación y Archivo pertenece a este Órgano Colegiado, y es la encargada de revisar que la información pública fundamental se difunda conforme los lineamientos emitidos en materia de información que debe difundirse de oficio y la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, de tal forma, que sus atribuciones son reconocidas y establecidas en los artículos 17, fracción III, de la Constitución Política del Estado de San Luis Potosí, 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, Lineamiento Octavo de los Lineamientos Estatales para la difusión, disposición y evaluación de las obligaciones de transparencia comunes y específicas, Lineamiento Noveno de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, 47 fracciones XIV y XV del Reglamento Interior de este Órgano Garante.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, no cumple debidamente la resolución de 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, dictada en la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, de acuerdo con lo siguiente: 

En primer término, se advierte que el sujeto obligado remitió a esta Comisión, dentro del plazo a que se refiere el artículo 110 tercer párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, las constancias con las que aseguró haber dado cumplimiento a la resolución dictada en la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, esto es así, porque el oficio 140/2015-2018UIP a través del que informó dicho cumplimiento se presentó en esta Comisión el día 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, es decir, al décimo cuarto día de los quince que tenía el sujeto obligado para dar cumplimiento al fallo dictado. 

Asimismo, de la verificación practicada por el área especializada en verificar el cumplimiento a las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, contenida en le oficio de cuenta, se advierte que el Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, publicó los formatos en que reportó la información relativa a la obligación de transparencia prevista en el artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los periodos de octubre a diciembre de 2015, enero a diciembre de 2016, enero a diciembre de 2017 y de enero a abril de 2018, según se desprende del citado dictamen. 
No obstante, al ingresar en cada uno de los formatos en que el sujeto obligado reportó la información que se le instruyó publicar, se pudo advertir que el Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, pretende justificar la falta de información de los campos y/o criterios en los que asentó no haber generado la información, asentando la siguiente leyenda: 
“No se genera información porque devido (sic) que en el presupuesto de egresos no se contemplo asignar una partida presupuestal con cantidad a pagar a los trabajadores en el ejercicio con el concepto de prestaciones en especie”.

Circunstancia la anterior que resulta insuficiente para tener por satisfecha y cumplida la información que debe reportarse en cumplimiento a la obligación de transparencia prevista en el artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, pues si bien es cierto que el sujeto obligado alegó no generar la información de diversos criterios que integran los formatos, también es cierto que debía justificar tal circunstancia a través de una breve, clara, fundamentada y motivada leyenda, en la que explique porque no se reporta la información correspondiente, lo que en el caso no acontece de tal manera, pues el sujeto obligado únicamente expuso razones por las que según no genera la información de diversos criterios, sin fundamentar sus argumentos, tal como lo establece el numeral octavo, fracción V, de los Lineamientos Técnicos Generales aplicables, lo que preferentemente debe llevar a cabo en el campo de “nota”, es decir la justificación que al efecto asiente sobre los campos en los que refiera no haber generado la información debe inscribirse en dicho criterio (“nota”). 
Lo mismo ocurre, en lo relativo a la información de “clave o nivel de puesto”, pues el sujeto obligado asentó no generar la información de dicho criterio, y pretendió justificar tal circunstancia argumentando que no manejan claves de puesto, lo que evidentemente resulta insuficiente pues el Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, no explicó de manera fundada y motivada las razones por las que no reporta tal información, pues únicamente se limita a señalar que no manejan claves de puesto pero no señala las razones de tal circunstancia, mientras que en los formatos del mes de enero a abril de 2018 no se advierte siquiera justificación alguna sobre la falta de información de dicho criterio. 
Así entonces, y en virtud de que las leyendas con las que el sujeto obligado pretendió justificar porque no reporta la información de diversos criterios del formato en que se reporta la obligación de transparencia prevista en el artículo 84 fracción XI de la ley de la materia, resulta insuficiente al no estar debidamente fundamentada y motivada, se estima que actualmente la resolución de 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, no se encuentra debidamente cumplida, empero, tomando en cuenta el cambio de administración municipal, tal como se desprende de la declaración de validez de la elección de los 58 Municipios del Estado de San Luis Potosí, que estarán en ejercicio en el periodo comprendido del 1° de octubre del año 2018 dos mil dieciocho al 30 treinta de septiembre del año 2021 dos mil veintiuno, en la especie resulta necesario requerir el debido cumplimiento de la resolución dictada en el presente asunto a las nuevas autoridades municipales pertenecientes al sujeto obligado, para efecto de que otorguen debido cumplimiento al fallo de mérito tomando en consideración y subsanando las inconsistencias observadas a través del presente proveído, e informe tal circunstancia a esta Comisión.

En relación con lo anterior, es importante señalar que por única ocasión y en virtud de que se trata de una nueva administración del Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, esta Comisión estima procedente concederle un plazo de quince días hábiles al sujeto obligado denunciado para atender el requerimiento formulado a través del presente proveído, lo anterior, para efecto de que las nuevas autoridades se encuentren en condiciones de atender debidamente dicho requerimiento, y por ende, dar cumplimiento total a la resolución dictada.

En consecuencia, considerando que el objeto fundamental de esta Comisión es garantizar el derecho de acceso a la información a través de la aplicación de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Púbica del Estado, con fundamento en el artículo 110, segundo párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí y el Lineamiento Décimo de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se requiere nuevamente al Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, para que dentro del término de 15 quince días hábiles, los cuales de conformidad con lo establecido por el artículo 148 de la Ley de la materia, empezarán a transcurrir al día siguiente al en que se practique la notificación, dé debido cumplimiento a la resolución de 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, tomando en consideración y subsanando las inconsistencias observadas a través del presente proveído, en la inteligencia de que dentro del mismo término deberá remitir a esta Comisión las constancias con las que acredite dicha circunstancia, apercibido legalmente que en caso de no hacerlo se procederá en términos de lo establecido en el artículo 112, penúltimo párrafo, vinculado con el artículo 190, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, sin perjuicio de las demás responsabilidades que pudiera generarse con dicho incumplimiento.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en los artículos 1°, 2° fracción II, 23, 27 primer párrafo, 34 fracción XLVI, 110 y 111 de la Ley Estatal de Transparencia, Lineamiento Décimo de los Lineamientos que determinan el Procedimiento Interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado el 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete; 7°, 8° fracción XI y 48 fracción XII del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 08 ocho de noviembre de 2017 dos mil diecisiete; esta UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se agrega a los autos el oficio SEDA-DG-387/2018, por medio del que la Jefa de la Unidad de Verificaciones de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado, rindió el dictamen resultado de la verificación realizada a la información que el sujeto obligado publicó en la Plataforma Estatal de Transparencia, en cumplimiento a la resolución dictada en la presente denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia.
SEGUNDO. Se requiere nuevamente al Ayuntamiento de Tampamolón Corona, San Luis Potosí, para que dentro del término de 15 quince días hábiles, los cuales de conformidad con lo establecido por el artículo 148 de la Ley de la materia, empezarán a transcurrir al día siguiente al en que se practique la notificación, dé debido cumplimiento a la resolución de 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, tomando en consideración y subsanando las inconsistencias observadas a través del presente proveído, en la inteligencia de que dentro del mismo término deberá remitir a esta Comisión las constancias con las que acredite dicha circunstancia, apercibido legalmente que en caso de no hacerlo se procederá en términos de lo establecido en el artículo 112, penúltimo párrafo, vinculado con el artículo 190, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, sin perjuicio de las demás responsabilidades que pudiera generarse con dicho incumplimiento.

Notifíquese; por oficio el presente proveído al sujeto obligado, a la parte promovente y en la lista de acuerdos que se publica en la página oficial de esta Comisión de Transparencia.

LIC. MARÍA GUADALUPE MARTÍNEZ SANDOVAL

UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS
