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CONTRALORIA INTERNA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa_PRA-002/2017

VISTOS.- Los autos del expediente de Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa PRA-002/2017, instaurado en contra de las Lics. Begofia Castilio
Martinez, ex Titular de la Tercera Visitaduria General de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos y Minerva Diaz Alonso, ex Visitadora Adjunta de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, se advierte que se encuentra debidamente
integrado con los elementos necesarios para resolver en definitivo y determinar la
existencia o no de responsabilidad administrativa por parte de las servidoras
publicas sefnaladas, por supuesta inactividad dentro de los expedientes de queja,
que se tramitaban en la Tercera Visitaduria General

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha 22 de mayo de 2017, se recibid en este Organo Interno de
Control el oficio 3VOF-044/17, a siete fojas, emitido por la Lic. Susana Zavala
Flores, Tercera Visitadora General de la Comision Estatal de Derechos Humanos
en el cual senal6d que derivado de la revision efectuada en la Entrega-Recepcion

de la Tercera Visitaduria General, se advirtieron varias irregularidades, las cuales
a lo que nos interesa se transcriben a continuacion:

[:.]

c_,, Il n}
En esto mismo tema de los asuntos on trimite en la Visitaduria atendiendo a lo

que o/ mismo encargado sefalé en su entrega que en ¢l expediente clectrénico
no se encontraban las actuaciones al dia, y que advirtid gue en algunos

expedientes se encontraban si actuacién; agregando que es conveniente se de
vista al Organo de control interno, es asi como, conformé a lo que lineas arriba

sofnlé efoctué una dotallada revisidn do todos los oxpedientes advirtiendo lo
que sedalo en ol sigulente punte

D) Encontré poco mds de 50 expedientes de queja que presentan inactividad
por mas de seis meses, lo anterior conforme a la revisién electrénica en of
sistema Recosa y fisica (so anoxa relacién on 5 hojas). He de aclarar que ol

personal del area también me hizo referencla a un “programa pllete” quo
reflgro of Lic. Juan Josis Mirelos.

[..d

SEGUNDO.- Derivado del escrito sefalado lineas arriba, personal adscrito a esta
Contraloria Interna, realizé una revision a los 50 expedientes sefialados en dicho
oficio, esto a efecto de constatar las actuaciones previas a la conclusién del cargo
de la Lic. Begofia Castillo Martinez, como Tercera Visitadora General por lo que
una vez realizada dicha revision por parte de personal de este Organo Interno de
Control, se advirti6 que existia una inactividad durante el tramite de los
expedientes seflalados, misma que va de los ochenta y siete a los seiscientos
veintiséis dias. Esto en base a lo descrito en el oficio de fecha 23 de junio de 2017,
realizado por la Lic. Ana Karina Leos Martinez, Visitadora Ajunta, adscrita a esta
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Contraloria Interna de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el cual se
transcribe a continuacién:

A 23 do junio de 2017
En la Ciudad de San Luis Potosi S.L.P.

C.P. JUAN PABLO ACOSTA MARTINEZ
CONTRALOR INTERNO DE LA COMISION

ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

Por este conducto le envio un cordial saludo, asi mismo me permilo
comunicarle la informacion oblenida derivado de la peticidn que me fue requerida por
Usted, para realizar la verificacién de los S0 expedientes de queja. que fueron
safialados por la Lic. SBusana Zavala Flores, Tercera Visitadora General de In
Comision Estatal de Derechos Humanos, en el oficia 3VOF-044/17, de los cuales
safiald presentaban una Inactividad por mas de sois meses.

La suscrita revise individualmente de forma fisica cada expediente, y en base a los
criterios que fueron sclicitados por Usted para dicha revisidn, se determind que
existia una dilacién durante el trdmite, misma que se contd desde la fecha de la
ultima actuacidn realizada antes de lo conclusién del cargo de la Lic. Begofa Castillo

Martinez, coma Tercera Visitadora General hasta el 31 de marzo da 2017, fecha de
la terminacién del cargo

‘Derivado de lo anterior agrago al presente, un recuadro (anexo uno), que consta de

tres fojas, en el cual se detallan los 50 expedienles revisados, de los que se
puntualiza lo siguiena:

Nimero de expediente.

MNombrae del guejoso.

Tipo de violacién,

Ultima ectuacion realizada antes de la terminacién del cargo de la Lic. Begofa
Caslillo Martinez, coma Tercera Visitadora General,

Fecha de |a dltima actuacién realizada antes de la terminacién del cargo.

Los dias transcurridos entre la Gltima actuacién y la terminacién del cargo.

¥ Observaciones.

De igual forma v pirn determinar la informacién del recundro puntualizado
anteriormente, se realizd |la revision a cada uno de los expedienies sefalados,
mismos que se describen a detalle y se agregan al presente de forma electronica.

VY YWY

Por lo anterior y derivado a lo sefialado en el anexo uno, se puede apreciar que Q‘x{
dentro da los expedientes revisados existe una dilacion que va de los ochenta y siete
o los seisclantos veintisdis dias,

Slendo todo lo que se tiene que informar, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a
la peticion que me fue requerida, para los efectos que Usted considere.

Sin mas por el momento, quedo a sus drdenes para cualquier duda o aclaracion

ATENTAMENTE

LIC. ANA KARINA LEOS MARTINEZ
VISITADORA ADJUNTA AUXILIAR DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS,

Dg.- igual forma en el oficio descrito lineas arriba, la Lic. Ana Karina Leos Martinez,
Visitadora Adjunta adscrita a esta Contraloria Interna, anexé un recuadro que
desglosa las ultimas actuaciones realizadas antes de la conclusién del cargo de la

Lic. Begofia Castillo Martinez como Tercera Visitadora General, mismo recuadro
que consta en autos del presente expediente.

M
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TERCERO.- Una vez que este Organo Intemo de Control, analizé el oficio 3VOF-
044/17, mismo que presentd la Lic. Susana Zavala Flores, Tercera Visitadora
General de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y teniendo constancia del
informe que se realizé por parte de personal de este Organc Interno de Control en
relacién a la inactividad procesal dentro de los expedientes, esta Controlaria
Interna en fecha 30 de junio de 2017, acordd iniciar el Expediente de
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en contra de la licenciada
Begofia Castillo Martinez, ex Titular de la Tercera Visitaduria General, de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, asignandosele el nimero consecutivo
PRA-002/2017. Por lo que se le giro atento citatorio a la licenciada Begona
Castillo Martinez, en el que se le dio vista del inicio del expediente de
responsabilidad administrativa PRA-002/2017, y de conformidad con la fraccién |
del articulo 82 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, se le citd con la finalidad de que
compareciera a la audiencia de Ley a celebrarse en las oficinas de esta
Contraloria Interna, en el domicilio ubicado en Blas Escontria # 405 colonia
Tequisquiapan, San Luis Potosl, a las 10:00 horas; del catorce de julio de dos
mil diecisiete, haciéndole saber la presunta responsabilidad que se le imputaba,
anexandole copia del oficio 3VOF-044/17 a siete fojas, de fecha 22 de mayo de
2017, suscrito por la Lic. Susana Zavala Flores, Tercera Visitadora General, en el
que informé scbre la Entrega Recepcién que se realizéd de la Tercera Visitaduria
General, en el que se apreciaba que existian presuntas irregularidades en los
expedientes de queja, de igual manera se le anexd documento que consta de
cinco fojas, en el que se describian las observaciones derivadas del resultado a la

revision fisica de cada expediente que realizd personal de este Organu Interno de
Control.

CUARTO.- Iniciado el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa PRA-
002/2017, y con el fin de acreditar la presunta responsabilidad a cargo de la
Servidora Publica, y en uso de las facultades conferidas para la debida integracion

del expediente y contar con elementos suficientes para emitir un resolutivo se
realizaron las siguientes actuaciones:

l.- En atencion al acuerdo de fecha 30 de junio de 2017, comparecit la Lic. Begona
Castillo Martinez, ex titular de la Tercera Visitaduria General, en las oficinas de
esta Contraloria Interna el dia 14 de julio de 2017, a efecto de hacer valer la
garantia de audiencia conferida por la Ley, informandole de los hechos que
generaron el requerimiento motivo del procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, instaurado en su contra, de conformidad con el numeral 82 fraccién

| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el Estado y
Municipios de San Luis Potosl|.

Iniciada la audiencia relativa se le cuestioné si era su deseo designar
representante, a lo que manifestd “que no designaba representante por no
considerarlo necesario”, de igual forma se le solicité senalara domicilio en esta
Ciudad a efecto de oir y recibir todo tipo de notifieaciones, conforme a o previsto
en el numeral 107 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis
Potosi. El domicilio que sefialé la compareciente se encuentra asentado en actos
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del presente expediente. A continuacién y para mejor proveer, se transcribe la
comparecencia a lo que nos interesa:

[ied

“Que In comparecionts conace loa mativas por los cuales comparece anfe esta

Contraloria Interna al citatorio que 3¢ ma giro of 3 tres de ulio do 2017 dos mil
diecisiate

Con relacidn a la investigacidn que realizo este Organo de Control Interno, sobre la
inactividad procesal gue fenfan cincuents expedientes cuande me enconiraba de
Titular cie [a Tercera Visitadurfa General, al respecto me permito sefalar que no tengo

nada que objetar al respects, concuwerdo que existe desfase de las fechas entre una
actizacion y ofra.

En of memordndum CIME-028/17 del 28 de Junio de 2017, como lo sefale en ef punio
1, que mientras me encontraba como Visitadora Adjunta en esa Visitadurla abriljunioc
ma abogué a integrar y actualizar veinticuatro expedientes de los cuales esfaban a
cargo de la Licenciada Minerva Diar Alonso, en este momento hago entrega de la
rolacidn do 24 expedienfos ¢on Sus respectivas actuaclones, Ademds de que la

Tercera Visitadora General Junlo ¢on mis companeros de drea viajo a los cenlros
penintenclarios ublcados en los munlcipfos de Cludad Valles, Tancanhulir,
Tamazunchale y Rioverde con el fin do apayarme en la actualizacién de éstos.

En el oficlo que describo en supra, la suscrita entregué copia simpile de las minutas
de trabajo en las que acredifo las reunfones que sostenia con ol eguipe de trabajo en
las cuales se haclan constar que era nocesario que los expedientes doberian sor
debidamente (ntegrados para ser concluldos a la brovedad. Para tal ofocto solicito
que comparezcan los licenclados Radl Arredondo Skenz y Geergina Marisol Mena
Zafiga, con el propdsito de que comuniguen sobre las reuniones Infernas gue se
sosiuvieron dentro de la Visitadurla cuande me enceontraba ceme TiHular de ésta,
dasde agosto 2016 a enero 2017 en donde esluvieron presentes y se les recordaba al
personal do esa drea que realizaran las diligencias necesarias para integrar y resolver
sus expediontes con of fin de tener ¢ moenor rexago posible para ol inicio del 2017.

Ce ipual manera, la Visltadora Adjunta Minorva Diar Alongo dojé de laborar on esto
Organismao a principios del mes de abril, ora la persona que fenla mds expedientes
sin acfuacionaes, se le solicitd una relacidn de éstos gue se encontraban bajo su
cargo, misma que no realizd, tampoco efectud ninguna manifestacidn por escrite
para Informar o motivo por o cual no enfregaba o solicitado. Para acreditar lo
sonalado, pide qua comparazca of liconciade Marcos Alojandro Léper Banda para
corrabore lo que sefalo,

Por otra parte, los expedientes gue correspondian a! Centra Penintenclario de
Rioverde no se documentaron por negarse el ingrescs a personal de la Oficina
Regional de ese municipio y por lo anterior solicito se le ¢dé a conocer o antarior al
licenciado José Crur Morelos Torres a efecto de que dsle corrobore lo seflalado.

Ex todo lo que deseo manifoatar”
[iesd

Dentro de la comparecencia, se advirtid que la oferente aporté los medios de
prueba que a su parte convino, asl como manifestaciones y alegaciones que
considero necesarias, para desvirtuar las cbservaciones que fueron materia de la

instauracion del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en su contra,
las cuales se valoran en este momento procesal.

As| allegados los elementos necesarios que permitan promover lo conducente, se
hizo constar que no existen pruebas pendienles para desahogo, ya que la
encausada, comparecio personalmente a la audiencia de Ley a la que fue citada,
misma en la que contestd debidamente y a su interés los hechos que se le
imputaron, ofrecié las pruebas de su intencién, mismas que obran dentro de los
autos del presente; asi mismo presenté sus alegatos respectivos: lo anteriormente
de conformidad a los numerales 270, 280 fraccién I, 287 y 323 fraccion Il del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, mismas que
adquieren valor probatorio pleno que les confiere el articulo 388 del Céadigo en cita,
aplicado de forma supletoria como lo refiere el numeral 115 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.
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En la comparecencia de la Lic. Begofia Castillo Martinez, ante personal de este
Organo Interno de Control, se tiene constancia de que la Servidora Publica, solicitd
que comparecieran en estas oficinas los licenciados Raul Arredondo Saenz y
Georgina Marisol Mena Zdfiiga, con el propésito de informar sobre las reuniones
que se realizaron dentro de la Tercera Visitaduria cuando era litular del area,

De igual manera la Lic. Begofia Castillo Martinez, en su comparecencia sefialo que
los expedientes que correspondian al Centro Penitenciario de Rioverde no se
documentaron por negarse el ingreso al personal de la oficina regional, por lo que
solicitd se diera a conocer la queja al Lic. José Cruz Morelos Torres, para que
corroborara lo sefalado. Solicitando ademas la comparecencia del Lic. Marcos
Alejandro Lopez Banda, para que testificara en cuanto a que sefald que la Lic.
Minerva Diaz Alonso, era la Visitadora Adjunta que tenia a su cargo mas

expedientes sin actuacion, ademas de que se le habla solicitado una relacion de
sus expedientes, misma que no realizo.

QUINTO.- Derivado de lo anterior en fecha 30 de julio de 2017, este Organo
Interno de Control, acordd citar a los Lics. José Cruz Morelos Torres y Rall
Arredondo Saenz, servidores publicos del Organismo Estatal protector de los
Derechos Humanos para el dia 29 de agosto de 2017, el primero de ellos a las
10:00 horas y el segundo a las 13:00 horas, con el fin de que se presentaran en
las oficinas de esta Contraloria Interna para que testificaran en base a los hechos
sefialados por la Lic. Begofa Castillo Martinez. De igual forma en el mismo
acuerdo se ordend citar a la Lic. Georgina Marisol Mena Zufiga y al Lic. Marcos
Alejandro Lopez Banda, abogados de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
para el dia 4 de septiembre de 2017, la primera a las 10:00 horas y el sequndo a
las 13:00 horas, para testificar en relacion a los hechos sefalados por la Lic.

Begoria Castillo Martinez. Asi mismo y derivado de dicho acuerdo se realizaron las
siguientes actuaciones:

1.- Se generd oficio CIOF-085/2017, de fecha 21 de agosto de 2017, dirigido al
Lic. José Cruz Morelos Torres, en el que se le cito para que compareciera en estas
oficinas el dia 29 de agosto de 2017, a las 10:00 horas, con el fin de que rindiera
su testimonio en base a los hechos en los que fue sefialado por parte de la Lic.
Begofa Castillo Martinez. Citatorio que fue notificado en la misma fecha.

2.-Se recabo comparecencia del Lic. José Cruz Morelos Torres, en la que
textualmente manifesté lo siguiente:

“Conozco las razones por las cuales comparezco en esta Contraloria Interna, ya gue
me fue notificado un citatorio el dia 21 de agosto del aflo en curso, an of cual se mo
Informé sobre los hechos que manifestd la licenclada Begofa Castillo Martinez, en
fos cuales fui sefalado como testigo, por tal motivo vengo a manifestar los hechos de
los gue tengo conocimiento y me constan por estar presente, siendo los sigulentes:

“Estuve trabajando desde el dia 2 de noviembre de 2015 hasta of dia 31 de marzo de
2017 como encargado de la oficina Roglonal de Derechos Humanos para la Zona
Madia, donde en diferentes ocasiones la Lic. Begoda Castillo Martinez via telefonica
ma solicitaba colaboracién para que me presentara en el Centro Penitenciaric de
diche Municiplo, con el fin de darle seguimiento a wvarios oxpedientes gue se
tramitaban en la Tercera Visitaduria General do este Organismo, de los cuales no
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recuerdo el numero preciso de queja, de igual forma me solicitaba via telefonica ol
apoyo para entrovistar a porsonas privadas de su llbertad relacionadas con algunas
quefas o bien quo necesitaban orlentacién Jurfdica, por tal motive me presente en
varlas ocasiones a las Instalaciones del Centro Penitenclarfo de Rioverds, donde
previamente identificado como personal de este Organismo intente ingrosar para
roalizar las diligencias necesarias, pero no me fue posible, ya que apraximadamente
dosclo of mos do funio deol afe 2016 hagta ol termine do mi encargo on la Zona Media
no 5@ me permitid el ingreso al Centro Penitenciario de Rioverde o blen se retardaba
la autorizacién para el ingreso, ya que personal de la Direccion y Subdireccion
Juridica del Centro Penitencfarfo me solicitaban un documento suscrito por &l
Director General de Prevencidn y Reinsercién Social, en el que autorizara al suscrito
o al personal de la oficina regional el ingreso a dicho Centro, en el que ademis se
aspecificara of nombre de las personas privadas de su libertad que se (ban a
antrovistar, pero como no contaba con diche documento no me fue posiblo of
ingreso, sedaldndome ademis gue existia un acuerdo entre el Director General de
Prevencion y Reinsercién Soclal y los Directores de los Contros Penitenciarios, en ol
que se establecian los lineamientos para el ingreso del personal de esta Comisian
Estatal a dichos Centros, sin embargo nunca me fuo mostrado o documento y
unicamente me exiglan do forma verbal quae dabia de cumplir con le estipulado en ol
escrito. De igual forma qulero sefalar que no cuento con documentos en los que se
acroditen las peticiones que mo realizaba la Lic. Begona Castillo Martinez, para poder
brindarle el apoyo, esto ya que dichas peticicnes en caso de hacerse por escrito so
anexaban al minutario relativo a las solicitudes que se realizaban por parte do
diversas dreas do este Organismo, sin embargo en diversas ocasiones la paticién fue

de manera vorbal y generalmente via telefénica. Siendo todo lo que tengo quo
manifestar”,

3.- Se generd oficio CIOF-085-B/2017, de fecha 21 de agosto de 2017, dirigido al
Lic. Raul Arredondo Saenz, en el que se le citd para que compareciera en estas
oficinas el dia 29 de agosto de 2017, a las 13:00 horas con el fin de que rindiera su

testimonio en base a los hechos en los que se encontraba sefialado por parte de la
Lic. Begofia Castillo Martinez. Citatorio que fue notificado en la misma fecha,

4.-Comparecencia del Lic. Radl Arredondo Saenz, en la que textuaimente
manifestd lo siguiente:

“Conozco las razones por las cuales comparezco on esta Contraloria Interna, ya que
me fue notificade un citatorio ef dia 21 de agosto del ado en cursoe, en ol cual so ma

informé sobre Jos hechos que manifestd la licenclada Bogona Castillo Martinez, en ==
los cuales ful sefslado como testigo, por tal motivo vengo & manifestar los hechos de -
les que tengo conocimiente y me constan por estar presente, siendo los siguientes; k

Eil suscrito labore como personal de apoyo adscrifo en fa Tercera Visitaduria General
do la Comisién Estatal de Derechos Humanes, por lo que la Lle. Begofa Castilio
Martinez, fue m/ Jefa inmediata cuando estuvo como titular do la Tercora Visitaduria
General y recuerde que en diversas ocaslones se realizaron varias reuniones y
minutas de trabajo, mismas que fuercn coordinadas por la titular del érea siendo la
Lic, Efgm. Castillo, en las cuales me di cuenta que se solicitaba a los abogados
adscritos al drea que realizaran las diligoncias nocesarias para Integrar los

oxpodiontes y poder conclulrles, entre otras rocomendaciones. Siendo todo lo que
fengo que manifestar”,

5.- Se genero oficio CIOF-086- B/2017, en fecha 28 de agosto de 2017, dirigido al
Lic. Marcos Alejandro Lopez Banda, en el que se le citd para que compareciera en
estas oficinas el dia 4 de septiembre de 2017, a las 13:00 horas, con el fin de que
rindiera su testimonio en base a los hechos en los que se encontraba sefalado

por parte de la Lic. Begofia Castillo Martinez. Citatorio que fue notificado en la
misma fecha.

6.- Comparecencia del Lic. Marcos Alejandro Lépez Banda, en la que textualmente
manifestd lo siguiente:
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