CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL
2018-2021

Ciudad Valles, 5.L.P.; Enero 22 del 2019,

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
Presente

En mi carécter de Contralor Intarno, con fundamento en los articulos 86 fracciones
L 11 W, VI, MII, VIII, IX v XVII de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de 5an
Luls Potosl: 17 fraccidn IV del Reglamento Interno de la Administracidn Pdblica Municipal;
y de acuerdol al Programa Anual de Auditoria de la Contraloria Interna Municipal; rindo a
Ustedes el Dictamen de los Estados Finanderos que componen la Cuenta Pablica Municipal
correspondiente al mes de Diciembre del Ejercicio 2018.

Dichos Estades Financleros son responsabilidad de la Administracidn Publica
Municipal, son elaborados v preparados por lz Tesoreria Municipal, como lo establece «l
articulo 81 en sus fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi; quien es responsable de la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubemamental; los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de San Luis Potosi; asf como el Manual de Contabllidad
Gubemamental del Municipio, v haciendo uso de los procedimientos y registros que, de
acuerdo a las circunstancias y apegade a derecho, consideré necesarios, con el objetivo de
rendir cuentas de forma veraz v oportuna; interpretar v evaluar el comportamiento de la
gestion plblica; sustentar la toma de decisiones; v apoyar en las tareas de fiscalizacian,

He llevado a cabo la revisidn de los Estados Financieros de acuerdo al Programa
Anual de Auditoria de la Contraloria Interna Municipal, para lo cual la he planeago ¥y
ejecutado con la finalidad de revisar el debido ejercicio del gasto plblico y la recaudacion
de los ingresos de gestion registrados-en los Estados Financizros terminados al 31 de
diciembre de|2018, al Dictamen gue emito se encuentra dividido en dos partes, la primera
parte exclusivamente para los Ingresos v |a segunda para los Egresos.

PRIMERA PARTE: INGRESOS

El importe total de Ingresos reportado por Tesoreria en su Estado de Actividades por |a

“cantidad de ¢ 54730,615.45 (Cincuenta y cuatro millones setecientos treinta mil
seiscientos quince pesos 45/100 M.MN.), coindde con e revisade por nuestro
departamento. (Resumen general de Ingresos, Anexos del 1 al 17)
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Se comprobaron todos los ingresos vy los depdsitos que de ellos se originan, de acuerdo
con los departamentos y conceptos que se obtienen sobre |a base de la Ley de Ingresos
Municipal aprobada para el presente ejercicio por el Congreso del Estado. Se giraron
oficios &l departamento de Tesoreria y @ aquellas dreas involucradas con la recaudacion,
haciéndoles algunas observaciones como errer en cobro, error en fundamento, falta firma
del director y falta de comprobante. Lo anterior para sus aclaraciones y COMMECCIOnes,
dande con ello un importe total observado de $ 15,550.31 (Quince mil quinientos
cincuenta pesos 317100 MUN.). (Anexo 1B)

Dando seguimiento a las observaciones pendientes de solventar en los meses anteriores,
se presenta lo siguiente: (Anexo 18a) .

IMPORTE IMPORTE
[ e i? ANTERIOR SUBSANADO SALDG
{OCTUBRE | % 15.608,00 | % = - $  15.608.00
NOVIEMBRE % 13.556,00 | % 3.066,00 | $ 10.490,00
TOTAL  |§ 29.164,00 [$  3.066,00|% 26.098,00

Los intereses generados en el presente mes son;

Por Ramo 28 (Gasto Corrients) % 58.171,17

Por Ramo 33 $ 177.343,08

Total (Anexo 19) 3 119.171,91

_ (Ciento diecinueve mi ciento setenta y un pesos 91100 M.MN.)

El importe real de los intereses netos generados en el presente mes es de $ 274,228.07
{Doscientos setenta vy cuatro mil doscientos veintiocho pesos 07/100 M.M.), solo que se
llevd & cabo el ajuste del pasado mes de noviembre en el que se registro en |2 cuenta de
Banorte unos intereses de manera incorrecta.

SEGUNDA PARTE: EGRESOS

El importe total de Egresos reflejado por la Tesoreria Municipal en el Estado de Actividades
por un monto de $ 63'620,716.48 (Sesenta y tres millones seiscientos veinte mil
setecientos dieciséis pesos 48/100 M.M.), coincide con el revisado por esta Contraloria
Interna, v se encuentra conformado por las siguientes cantidades en cada uno de los

ramos sefalados: (Anexo 20)

EGRESOS DEL RAMO 28 (GASTO CORRIENTE)
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Del total de |os Egresos del Ramo 28 (Gasto corriente) se revisaron un fotal de 1158
palizas (945 transferencias y/o cheque y 213 de diario), de las cuales 494 resultaron con
observaciones (136 observaciones financieras y 358 administrativas), y de ellas, 268 se
corrigleron dentro del mismo mes, por lo gue 226 pdlizas fueron observadas, 172
resultaron con observaciones administrativas no cuantificables y 54 con observaciones
financieras por un Importe total de $ 4°289,113.09 (Cuatro millones doscientos ochenta y
nueve mil clento trece pesos' 097100 M.M.), por no cumplir con algunas de las
disposiciones legales establecidas para su comprobacidn, (Anexo 21)

De las ocbservaciones administrativas se detectaron 172 polizas durante el presente mes,
gue no son cuantificables monetariemente, sin embargo, existe un sefalamiento
administrativo como fa falta de algin documento Interno (requerimiento, orden de
compra, documento que acredite la identificacidn yfo constancia de permanencia), la falta
de firma de algin funclonario y/o datos incorrectos en la documentacidn, etc., las cuales
deberan ser subsanadas a la brevedad posible con el fin de que al momento de ser
enviadas a os diferentes drganos de fiscalizadon se encuentren debidamente correctas y
completas en su documentacidn comprobatoria. (Anexo 22)

EGRESOS DEL RAMO 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios:

Fon ra Soci

a)"En la comprobacidn de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal,
Ejercicio 2018, se revisaron 58 pllizas de egresos por un Importe total de $
12733,981.68 {Doce millones setecientos treinta y tres mil novecientos ochenta y un
pesos 68/100 M.N.), de las cuales 47 de ellas fueron observadas, 1 rasulto oon
ahservaciones administrativas no cuantificables v 46 con observaciones financieras por la
cantidad de $ 12'220,265.85 {Doce millones dosclentos veinte mil doscientos sesenta y
cinco pesos [85/100 M.M.), por no cumplir con algunas de las disposiciones legales
ectablecidas para su comprobacion. (Anexo 23)

b) En la comprobadidn de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal,
Ejercicio 2016, se revisd 1 pdliza de egresos por un importe total de $ 452.40

(Cuatrocientos cincuenta v dos pesos 407100 M.N.), la cual cumplid con las disposiciones
legales establecidas para su comprobacion. (Anexo 24)

Fon rtalecimie nicipal
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a) En la comprobacidn de los recursos del Fondo de Fortalecimiento Municipal,
Ejercicio 2018, se revisaron 167 polizas de egresos por un importe total de %
17'651,416.93 (Diecisiete millones seiscientos cincuenta y un mil cuatroclentos dieciséis
pesos 937100 M.N.), de las cuales 29 de ellas fueron observadas financieramente por un
importe de $ 4'122,534.19 (Cuatro millones ciento veintidas mil guinientos treinta y cuatro
pesos 19/100 M.N.), por no cumplir con algunas de las disposiclones legales establecidas
para su comprobacion. (Anexo 25)

APORTACIONES ESTATALES Y FEDERALES
a) En la comprobacién de los recursos del Fondo de Recursos Estatales, Ejercicio
2017, se revisd 1 pdliza de egresos por un importe total de § 452.40 (Cuatrecientos
gincuenta y dos pesos 40/100 M.N.), la cual cumplio con las disposicionas legales
establecidas para su comprobacion. (Anexo 26)

b} En la comprobacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social del
Estado (FISE), Ejercicio 2018, se revisaron 30 pdlizas de egresos por un Importe total
de § 6'198,586.51 (Seis millones ciento noventa y ocho mil quinientos ochenta y seis
pesos 51/100 M.N.), de las cuales 11 de ellas fueron observadas financieramente por la
cantidad de & 4'637,649.13 (Cuatre millones seiscientos treinta y siete mil seisclentos
cuarenta y nueve pesos 13/100 M.N.), por no cumplic con algunas de las disposiciones
legales establecidas para su comprobacion. (Anexo 27)

¢)€n la comprobacidn de los recursos del Programa de Abasto Popular, se revisaron
15 polizas de egresos por un importe total de $ 237202,527.00 (Veintitres millones

" doscientos das mil quinientos veintisiete pesos 00/100 M.N.), las cuales cumpiieron can las
disposiciones legales establecidas para su comprobacion. (Anexo 28)

dj En la comprobacion de los recursos del Fondo de Proyectos de Desarrollo
Regional (PDR) Estatal, Ejercicio 2018, se revisaron 9 polizas de egresos por un
importe total de $ 2'574,485.17 (Dos millones quinientos setenta y cualro mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 17/100 M.N.), de las cuales 5 de ellas resultaron. con
observaciones financieras por la cantidad de § 2'563,762.53 (Dos millones guinientos
sesenta v tres mil setecientos sesenta y dos pesos 33/100 M.N.}, por no cumplir con
algunas de las disposiciones legales establecidas para su comprobacion. (Anexo 29)

) En la comprobacién de los egresos del Fondo de Infraestructura de Vivienda,
Ejercicio 2018, se revisaron 3 pdlizas de egresos por un imparte total de $ 1779,273.83
{Un milldn setecientos setenta y nueve mil doscientos setenta y [res pesos 83/100 M.N.),
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de las cuales 3 de ellas fueron observadas por la cantidad de § 1'779,256.43 (Un millén
satecientos setenta y nueve mil dosclentos cincuenta y seis pesos 43/100 M.N.), por no
cumplir con algunas de las disposiciones legales establecidas para su comprobacion,
(Anexo 30)

f) En la comprobacion de los egresos de la Cuenta de Contraloria Interna, Ejercicio
2018, so revisd 1 pdliza de chegue por un Imparte total de $ 10,000.00 {Dizz mil pesos
00/100 MM, la cual cumplié con las disposiciones legales establecldas para su
comprobacidn, (Anexo 31)

) En la comprobacion de los recursos def Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES), Ejercicio 2017, se revisaron 2 pdlizas de egresos por un importe total
de $ 1°041,112.69 (Un millon cuarenta y un mil ciento doce pesos 69/100 M.N.), las cuales
fueron observadas financieramente por no cumplie con algunas de las disposiciones legales
estabiecidas para su comprobacion, {Anexo 32)

APORTACION DE BENEFICIARIOS

3) Er la comprobacion de los recursos del Fondo de Aportacion de Beneficiarios,
Ejercicio 2016, s revist 1 pdliza de egresos por un importe total de 3 3,040.38 (Tres
mil cuarenta jpesos 38/100 M.N.), la cual cumplio con las disposiciones legales establecidas
para su comprobacion. (Anexo 33)

EGRESOS DEL RAMO 23
= Provisiones Salariales y Economicas

a) En la comprobacidn de los recursos del Fondo de Proyectos de Desarrollo
Regional (PDR) Federal, Ejercicio 2018, s= revisaron 5 palizas de egresos por un
importe total de § 1'689,020.07 (Un millldn selsclentos ochenta y nueve mil velnte pesos
07/100 MM.), de las cuales 3 de ellas resultaron con observaciones financieras por la
cantidad de % 1'675,133.19 (Un millin seiscientos setenta y cinco mil cienta treinta y tres
pesos 19/100 M.N.), por no cumplir con las disposiciones legales establecidas para su
comprobacian. (Anexo 34)

b} En la comprobacion de los egresos del Fonde para el Fortalecimiento Financiero
para Inversion “B”, Ejercicio 2018, se revisaron 2 polizas de cheque por un importe
total de ¢ 26,783.B8 (Veintiséis mil setecientos ochenta y tres pesos B8/100 M.N.), las
ruales cumplieron con las disposiciones legales establecidas para su comprobadion.
(Anexo 35)
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EGRESOS DE FORTASEG
Program lecimiento para FORTAS

a) En la comprobacidn de los recursos del Fondo de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG), Ejercicio 2018, se revisaron 7 polizas de egresos por un
imparte total de $ 1°807,927.72 (Un milldn ochocientos siete mil novedientos yeintisiete
pasos 72/100 M.N.), de las cuales 2 de ellas fueron observadas financieramente por un
importe de § BB5,750.00 (Ochodientos ochenta y cinco mil sefecientos cincuenta pesos
04/100 M.N.Y, por no cumplir con algunas de las disposiciones legales establacidas para su
comprobacion. (Anexo 36)
LS

b) En la comprobacién de los recursos de la Coparticipacion Municipal del Fondo de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), Ejercicio 2018, s reviso 1 poliza
de egresos porun importe total de § 452.40 (Cuatrocientos cincuenta y dos pesos 40/100
M.N.), Ia cual cumplid con las disposiciones legales establecidas para su comprobacian.
(Anexo 37)

Por todo lo antes expuesto, existe para el presente mes un total de 172 polizas con
shservaciones administrativas v un importe de $ 33214,577.10 (Trelnta y tres millones
doscientos catorce mil guinientos setenta y siete pesos 10/100 M.N.) de observaciones
financieras, Integrado de |a siguiente manera.

DBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS:

CANTIDAD DE “
P FONDO POLIZAS CON
— OBSERVACIONES
"DEL RAMD 28 = T |
Gasto Comente - . oA 172 |
E TOTAL DE POLIZAS CBSERVADAS ) 172 i
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QBSERVACIONES FINANCIERAS:
IMFORTE
i OBSERVADO
DEL RAMO 28 s
Gasto Corriente 2018 - §  4.280.113,09
TOTAL DEL RAMO 28 §  4,280.113,00 |
DEL RAMO 33 =
Fondo de Infraestrucutra Social Municipal 2018 T§  12.220.265,85 |
FDU@E@E&EI_E:ENIEHEG Municipal 2018 .  4.122.534,1 19
TOTAL DEL RAMO 33 | 16.342.800,04 |
2 APORTACIONES ESTATALES ¥ FEDERALES SR |
F::undn:n para la Infraestructura Soclal del Estado (FISE) 2018 | § 4.637.649,13
Fanda de Prayectos de D-E_.armllcr Flegmn&l (PDR Estatal) 2018 2.563.762,53
Fondo de Infraestrucutura Vivienda 2018 1.779. 2_5_'5 43
Fideicomiso para I Infraestructura en los Estados (FIES) 2017 1.041.112,69
TOTL DE APORTACIONES ESTATALES Y FEDERALES | $  10.021.780,78
[EGRESOS DEL RAMO 23
[Fondo de Proyectos de Desarrolio Reglonal {PDR Federal EI'.'IlEj % 1.675.133,19
TOTAL DE EGRESOS DEL RAMO 23 $ 1.675.133,19
E EGRESOS DE FORTASEG g
Fondo de Fort; Fnrta,r.eg 2018 5 B85.750,00
| TOTAL DE EGRESOS DE FORTASEG 1% B85.750,00 |
TOTAL OBSERVADD s 33.214.577,10

Dando sequimiento a las observaciones acumuladas de os meses anteriores, se verificd
que estdn pendientes de subsanar las siguientes: (Anexo 38)

OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS:

POLIZAS = | POLIZAS
HES OBSERVADAS |  SUBSANADAS | AL
OCTUBRE 6 4 | 2
‘ NOVIEMERE 58 ] 12 | 46
TOTAL ' it 16 48

OBSERVACIONES FINANCIERAS:
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IMPORTE IMPORTE |
MES ~ ANTERICR _ SUBSANADO | i
OCTUBRE | § 2276400394  412,763.59 |$  1,863,645.80 |
INOVIEMBRE $  9,843,496.49 | 5 3,006661.08 |5  6,746,835.41 |
TOTAL ¢ 12,119905.88 |8 3,509424.67 |§  8610,481.21 |

Al cerre del presente mes verificamos saldos de la cuenta de Deuderes Diversos, por las
siguientes cantidades:

IMPORTE IMPORTE
MES ANTERIOR COMPROBADO S0
Al 01 de octlbre | § 34.390,22 | § 34.390,22 | §
Dctubre ¢ 7.652,00 | $ 7.652,00 | %
Neviembre % 125.276,84 | & 125.276,84 | &
TOTAL _ 4 167.319,06 | § 167.319,06 | § -
BANCOS

Al efectuar |al revisidn de los Ingresos y Egresos, por contrapartida revisamos los depdsitos
v retiros por medio de chegues y transferencias de todas las cuentas bancarias, de igual
manera se efiectuaron las conclliaciones correspondientes, las cuales, fueron confrentadas
con las que presenta en su informe la Tasorera, sin detectar diferencias en estas, aungue
se recomienda, sean depuradas algunas cuentas bancarias, y se aplique lo estipulado en el
Manual de Contabilidad Gubernamental del Municipio, tanto para los depositos como para
los cheques emitidos, asi como también, se requiere, se apegue para los pagos que realiza
al Ayuntamiento, en lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubarnamental.

Ademas, con independendia a lo sefiglado en el pérrafo anterior, con fundamenta en al
Anexo TI, Politicas de Registro, punto 11,1y 1.1.2 (Cuentas de Balance, Activo, Efectivo v
Bancos) del Manual de Contabilidad Gubernamental del Municipio, correlacionado con &
articulo 27 fraccidn I primero y cuarto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Rarta, 5@
requiere, que los pagos gue realice el Ayuntamiento mediante chegue nominativo, rednan
los requisitos enunciados en los fundamentos legales sefialados, especificamente que
contengan en el esqueleto del chegue la dave del registro federal de contribuyentes del
Municiplo asf como en el anverso la expresién "para abono en cuenta del beneficiaria”.

(Anexo 39)
NOMINAS DE PERSONAL
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Durante el presente mes se efectuaron movimientos y ajustes en las nominas del personal
del Ayuntamiento, tanto para trabajadores de confianza como sindicalizados, dichos
movimientos fueron revisados y supervisades por esta Contraloria, (Anexo 40)

DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL)

Al clerre del presente se mantienen un saldo en el rubro de pasivos por la sigulente
cantidad, asi como la variacin en relacidén al mes inmediato anterior:

o

VARIACION CONTRA
s MES ; ERIE EL MES ANTERIOR
A1 01 de Octubre $  187.092.269,01 | $ =1
1A 31 de Octubre $  182.659.25094 |$  4.433.018,07
Al 30 de Noviembre §  183.239.617,71 |-$ 580.366,77
8131 de Diciembre $  236.834.768,69 -6  53.595.150,98

"B incrementg en los pasivos al mes de diciembre por la cantidad de § 53'595,150.98
YCincuenta y tres millones quinientos noventa y cinco mil ciento cincuenta pesos 98/100

M.N.), corrasponde principalmente al adeudo registrado a esta fecha de las ghras que se
‘encuentran en proceso de ejecucidn y que se liquidaren una vez que los contratistas
havan ejecutado los trabajos de las mismas.

‘Con motivo del andlisis practicado al Estado de Situacion Financlera del Municipio al 31 de
“Bigiembre, se pudo verificar que dentro de los pasivos existe en la cuenta Retenciones v
gontribuciones por pagar a corto plazo un saldo por la cantidad de § 59'412,630.79
{Cincugnta y nueve millones cuatrocientos doce mil seiscientos treinta pesos 79/100 M.N.),
“eorrespondiendo de dicha cantidad el importe de § 587301,274.23 {Cincuenta y ocho
millones trescientos un mil dosclentos setenta y custro pesos 23/100 M.N.] al Impuesto
‘Sobre la Renta retenido por salarios, que no ha sido enterado al Sistema de
Administracion Tributaria en contravencion a los articulos 86 parrafo cuarto, 96, 97 y 99
de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta, asl como la cantidad de % 1'111,356.56 (Un millon
clento once mil trescientos cincuerta y sels pesos 56/100 M.N.) que ampara las
retenciones por honorarios y arrendamientos que tampoco han sido enteradas al Sistema
‘da Administracidn Tributarla, dichas retenciones corresponden @ varios ejercicios fiscales
anteriores y se encuentran integradas de la sigulente manera;
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CONCEFTO | IMPORTE

L.5.R. Retenido por Salarios - _ iin
[.5.R, Salarios Ramo 28 15 30.640,09
I.5.R. 2015 Ramo 28 o _ 5.732.531,54
L.5.R. 2015 DIF Municipal _ 421.671,58
1.5.R. 2016 Ramo 28 _ 1549327195
1.5.R. 2016 DIF Municipal - | 1.164.159 54
I.5.R. 2017 Ramo 28 : 16.491.505,54 |
1.5.R. 2017 DIF Municipal i . 1.199.454,03
Ramo 28 - I 16.083.092,25
IDIF Municipal ’ L 87.108,79 |
Fortamun 2015 e 824.966,00
Fortamun 2018 772.872,48

“Total de 1.5.R. Retenido por Salarios | § 58.301.274,23
1.S.R. Retenido por Honorarios y Arrendamiento :
1.5.R. Retenido por Honorarios y Arrendamiento 5 1.111.356,56
| Total de L5.R. Retenido por Honorarios y Arendamiento | §  1.111.356,56

TOTAL S 50,412.630,79

También se pudo verficar que existen descuentos en la ndmina 2 trabajadores del
Municipio que deben destinarse al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el
Instituto del Fondo Macionzl de la Vivianda para los Trabajadores (INFONAVIT), derivado
de créditos obtenidos por algunos empleados del Ayuntamiento para la adquisicion de
vivienda, por lo que se tiene la obligacidn, como Patron, de realizar los descuentos a
dithos trabajadores y enterar €l importe en fas entidades receptoras que actlen por
cuenta propia y orden del Instituto, sin embargo, a la fecha de clerre del presente se
mantiene un saldo en la cuenta por la cantidad de $ 1'025,140.94 (Un millén veinticinco
mil ciento cuarenta pesos 94/100 M.N,), sin que el Municiplo pueda acreditar que estos
descuentos realizados hayan sido entefados al Instituto, es Importante mencionar gue el
Ayuntamiento solo actua como ratenedor, siendo los recursos retenidos propiedad de los
trabajadores, contraviniendo el articulo 29 fracciones Il v III de la Ley del Instituto del
Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores.

Para finzlizar, declaro que toda la revision financiera a los Ingreses y Egresos de Ia
presente Administracion Municipa! se eallzd bajo las Tecnicas y Normas de Auditoria y de
Informacion  Financiera, la Ley General de Contabliidad Gubernamental, Manual de
Contabilidad Gubernamental del Municipio, ¥ en lo que nos enmarca también, la legislacion
an materia de recursas federales y estatales, |2 legislacion fiscal, reglamentos y otros
ordenamientps que rigen la aplicacion de los recursos publicos.
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Con todos los comentarios y sefialamientos expuestos anteriormente, esta Contraloria
Interna Municipal emite su Dictamen correspondiente al mes de Diciembre del 2018,
juntamente con los cuarenta anexos que lo confirman y apoyan, exhortando al H. Cabildo
Municipal para que en coordinacion con la Tesorera, sean quienes deferminen, en
cumplimienta al articulo 81 fraccidn IX de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de San Luis Potosi, la publicacidn de la informadion finandera, tanto en los estrados del
Ayuntamients como a los medios,

2019 “Afo del Centenario del nataliclo de Rafael Montejano y Aguifiago”

gt C. Lic. Adridn Esper Cardenas. Presidente Municpsl Constifcional. Para U conocmients y efeto,
i 0. 0. Archhe
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