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San Luis Potosi, S.L.P., A 15 de marzo de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXIl Legislatura y miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi;
130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta
REFORMAR el parrafo primero del articulo 133; cuarto parrafo de la fraccion I
del mismo numeral; asi como el 134; y ADICIONA un tercer parrafo, mismo que
incorpora tres incisos, estos como a), b) y c) respectivamente a la fraccién | del
articulo 133, de y a la Ley del Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi,
con el objeto de incorporar la conciliacion dentro del procedimiento de atencién y
resolucidn de quejas, al que tienen derecho los usuarios del servicio plblico de
transporte ,en cualquiera de sus modalidades, y que es sustanciado y resuelto al
interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quienes tendran la
obligacion de procurar una solucidon al conflicto, por medios alternativos,
especificamente a través de la conciliacion, siempre y cuando la queja recaiga en un
concesionario, permisionario u operador que se encuentre prestando el servicio de
forma regular, ademas de actualizar disposiciones que hacen referencia a normas gue
fueron derogadas y sustituidas por nuevos ordenamientos juridicos.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
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Las necesidades se transforman a la par de los cambios estructurales que la sociedad
va generando.

En el tema de imparticion de justicia, diversos tratados internacionales que ha suscrito
nuestro pais han obligado al legislador mexicano a generar modificaciones a nuestro
marco legal, que incorporan mecanismos alternos de solucién de conflictos, como lo
son [a conciliacién, mediacion y negociacion.

Especialmente en materia penal, con la implementacién del sistema de acusatorio
adversarial (basado en la oralidad), cuyos propésitos son acelerar y eficientizar la
procuracion y administracién de justicia de forma transparente, y garantizando el
respeto irrestricto a los derechos humanos, lo cual implica la consumacién de logros
que han sido posibles, gracias al empuje social, y gue vienen a generar una
oxigenacion necesaria en el desahogo y resolucion de asuntos. La conciliacion es
procedente en materia penal en delitos culposos, patrimoniales en los que no haya
existido violencia y los que son por querella necesaria.

En materia civil y mercantil, podemos observar la implementacién de estos
mecanismos, particularmente la conciliacién, que con la entrada en vigor de los juicios
orales (llevados a cabo también en materia mercantil), han significado un precedente
importante y digno de considerar que facilita el entendimiento entre las partes y agiliza
a través de convenios la solucién de controversias.

La voluntad siempre estara por encima de cualquier antecedente, y con facilitadores
capacitados y buenos oficios, estos mecanismos rindes resultados satisfactorios.

La modificacién que planteo, tal como ya ha quedado establecido en el preambulo de
esta iniciativa, tiene como objetivo central, el incorporar una etapa conciliatoria a través
de una audiencia, dentro del procedimiento de solucién de quejas, interpuestas por los
usuarios del transporte publico, siempre y cuando el concesionario, permisionario u
operador, se encuentre prestando el servicio dentro de la ley, es decir de forma regular.

Incorporar esta etapa conciliatoria traera diversos beneficios, tanto para las partes
implicadas, como para la propia Secretaria, y antepone precisamente la voluntad entre
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las partes, como el precedente para que lleguen a un acuerdo satisfactorio para los
involucrados.

Entre los beneficios que tendréa incorporar esta etapa dentro del procedimiento, a través
de una audiencia se encuentran los siguientes:

a) Permitira aspirar que se logre una solucion de la controversia en menor tiempo, y
con ello se decrete el fin del procedimiento;

b) Ayudara a la Secretaria a agilizar la sustanciacion de estas quejas y reducira la
carga laboral o posible rezago que se tenga en su atencién;

¢) Brindara opciones que solucionen el probable dafio causado;

d) Sera un precedente en la capacitacion en materia de conciliacién de los servidores
publicos de las areas competentes al interior de la Secretaria, que atienden y
resuelven estos procedimientos;

e) Privilegiara el dialogo, acuerdo y buen entendimiento entre las partes;

f) Sera aplicable en quejas originadas en contra de los concesionarios, permisionarios
y/u operadores que se encuentran trabajando dentro de la formalidad de la ley
(servicio publico regular).

Por otro lado, esta iniciativa también actualiza dos articulos en los que se sigue
haciendo alusién a la Ley de Procedimientos. Administrativos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, dado que, el primer y segundo parrafo, respectivamente de la
Exposicidn de Motivos, correspondiente al Decreto 0674, que expidié el Cobdigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, aprobado el 07 de julio de
2017, promulgado el 13 del mismo mes y afio, y publicado el 18 de julio de 2017,
establece lo siguiente:

“Existen en nuestra Entidad en materia administrativa, normas de caracter adjetivo
contenidas en diversos ordenamientos, tales como la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, razén por la que en atencion al principio de economia y
simplificacion administrativa, se ha contemplado la conveniencia de unificar esos
procedimientos tanto administrativos como contenciosos en un solo cuerpo
normativo en la figura de un Cédigo Procesal Administrativo q u e les revista mayo r
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congruencia y homogeneidad ; simplifique términos y etapas, y facilite la aplicacién
de los mismos .

Conforme a lo anterior, este Cédigo Procesal aglutina y unifica los diversos
procedimientos administrativos, abroga la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, e incluye /a parte adjefiva de la Ley de
Justicia Administrativa, que pasé a ser la Ley Orgédnica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, que entraré en vigor ¢l diecinueve de julio de esta anualidad”,

Derivado de lo anterior, estimo necesario actualizar las menciones que se hacen a la
legislacion que fue abrogada y en su lugar debe ser sustituida por la ley que esta
vigente. Los mismo sucede con la mencién que se hace del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, que ahora se de ello para evitar confusiones o
interpretaciones erréneas.

En suma, esta reforma, le brindara la posibilidad al concesionario, permisionario y/u
operador, que pueda llegar a un acuerdo con el usuario que haya emitido una gueja en
su contra, por cualquiera de las causales que la ley que nos ocupa prevé, lo cual
permitira que se llegue a una solucién satisfactoria para las dos partes; y actualiza las
disposiciones que direccionan a un marco juridico que fue abrogado y sustituido por
una legislacién actualizada, asi como la mencién que hace detl Tribunal Estatal de los
Contencioso Administrativo, que fue sustituido por el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa

Para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

. Texto actual:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADC DE
SAN LUIS POTOSI

©. o /Propuesta:de Reforma . .~

ARTICULO 133. Los concesionarios, permisionarios,
operadores del servicio de transporte publico, en
cualquiera de sus modalidades, asi como las

ARTICULO 133. Los concesionarios, permisionarios,
operadores del servicio de transporte publico, en
cualquiera de sus modalidades, asi como las
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personas fisicas o morales que prestan el servicio de
transporte pUblico sin la debida autorizacion del tituiar
del Ejecutivo del Estado, o del titular de la Secretaria,
segun corresponda, seran acreedores a |as sanciones
a que se refiere este Ordenamiento, de acuerdo con
el siguiente procedimiento:

1. Si como resultado de la investigacién de una queja
existen elementos suficientes, a juicio de Ia
Secretaria, que deriven en responsabilidad del titular
de la concesién o permiso y/o del operador, con
independencia de la aplicacion de las medidas de
seguridad que procedan, él o los presuntos
implicados deberan comparecer ante la Secretaria en

audiencia  publica, atendiendo al citatorio
correspondiente o, en su caso, comparecer de
inmediato en continuacion a las labores de

inspeccion, a fin de que se hagan de su conocimiento
las causas que dieron origen a su comparecencia, y
manifieste lo que a su derecho convenga.

La contestacidon a la queja que da origen al
procedimiento de mérito y el ofrecimiento de las
pruebas, sera de forma verbal o por escrito; al hacerlo
de forma verbal se levantara un acta; en la misma
audiencia se podran ofrecer las pruebas que avalen
su defensa, a menos de que por causas de tiempo se
difiera ésta para fecha posterior, que en ningun caso
podra ser mas de cinco dias habiles después de la
primera, y

personas fisicas © morales que prestan el servicio de
transporte plblico sin la debida autorizacién del titular
del Ejecutivo del Estado, o del titular de la Secretaria,
segun corresponda, seran acreedores a las sanciones
a que se refiere este Ordenamiento, de acuerdo con
el siguiente procedimiento:

La contestacion a la queja que da origen al
procedimiento de mérito y el ofrecimiento de las
pruebas, sera de forma verbal o por escrito; al hacerlo
de forma verbal se levantara un acta; en la misma
audiencia se podran ofrecer las pruebas que avalen
su defensa, a menos de que por causas de tiempo se
difiera ésta para fecha posterior, que en ningdn caso
podra ser mas de cinco dias habiles después de la
primera.

Una vez analizada 1a queja y su contestacion, la
Secretaria de forma oficiosa citara a una audiencia
congciliatoria, convocando a la parte quejosa y al
permisionario, concesionario y/u operador, en el
que se debera proveer lo necesario para.
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Concluida la fase de desahogo de pruebas se
procedera al analisis minuciosc de ia queja, de su
contestacién y de las pruebas.

La Secretaria en un término no mayor de quince dias
habiles, notificara la resolucién a las partes de forma
personalisima.

En caso de que se haya retirado de la circulacion el
vehiculo destinado al servicio, se procedera a su
devolucién, previo cumplimiento de la sancién
impuesta.

En los casos no dispuestos por ia presente Ley, se
aplicara de manera supletoria la Ley de

a) Facilitar el dialogo, la mediacién y el
entendimiento entre los implicados, por parte
del representante de la Secretaria que conozca
del asunto;

b) Aportar posibles opciones que solucionen el
probable daho causado, por parte del
representante de la Secretaria que conozca del
asunto, y

c) Asentar dentro de un acta de hechos, suscrita
enfre las partes involucradas, y con la
intervencion del representante del area que
internamente corresponda de la Secretaria, si
se llegase a un acuerdo o convenio,
estableciéndolo debidamente, con lo que se
tendria por concluido este procedimiento.

La etapa conciliatoria solo sera aplicable en
quejas que involucren a concesionarios,
permisionarios y/u operadores del servicio de
transporte puablico, en cualquiera de sus
modalidades, siempre y cuando, estos presten
dicho servicio de forma regularizada, y

En los casos no dispuestos por la presente Ley, se
aplicara de manera supletoria el Cédigo Procesal
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Procedimientos Administrativos del

Municipios de San Luis Potosi.

Estado vy

ARTICULO 134. Las resoluciones y acuerdos que en
materia de transporte publico emitan el Ejecutivo del
Estado, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, asi como las direcciones generales de,
Transporte  Colectivo  Metropolitano, y de
Comunicaciones y Transportes, podran ser
modificados, revocados o anulados por las propias
autoridades, previa presentacion del recurso de
revision que se interponga ante las mismas, dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes al que
surta efectos su notificacion, en los términos del Titulo
Tercero Capitulo Sexto, y Titulo Cuarto de la Ley de
Procedimientos  Administrativos del Estado .
Municipios de San Luis Potosi 0, en su defecto,
mediante e| juicio de nulidad ante el Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Estado, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de San Luis Potosi.

Administrativo del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 134. Las resoluciones y acuerdos que en
materia de fransporte publico emitan el Ejecutivo del
Estado, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, asi como las direcciones generales de,
Transporte Colectivo Metropolitano, y de
Comunicaciones y Transportes, podran ser
modificados, revocados o anulados por las propias
autoridades, previa presentacion del recurso de
revision que se interponga ante las mismas, dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes al que
surta efectos su notificacion, en los términos del
Cddigo Procesal Administrativo del Estado de San
Luis Potosi o, en su defecto, mediante el juicio de
nulidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, de acuerdo a lo establecido en la
Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno,

el siguiente:

PROYECTO

DE

DECRETO

UNICO: Se REFORMA el parrafo primero del articulo 133; cuarto parrafo de la fraccion
Il del mismo numeral; asi como el 134; y ADICIONA un tercer parrafo, mismo que
incorpora tres incisos, estos como a), b) y ¢) respectivamente a la fraccidn | del articulo
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133, de y a la Ley del Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 133. Los concesionarios, permisionarios, operadores del servicio de transporte
publico, en cualquiera de sus modalidades, asi como las personas fisicas o morales que
prestan el servicio de transporte publico con o sin la debida autorizaciéon del titular del
Ejecutivo del Estado, o del titular de la Secretaria, seglin corresponda, seran acreedores a las
sanciones a que se refiere este Ordenamiento, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

La contestacion a la queja que da origen al procedimiento de mérito y el ofrecimiento
de las pruebas, sera de forma verbal o por escrito; al hacerlo de forma verbal se
levantara un acta; en la misma audiencia se podran ofrecer las pruebas que avalen su
defensa, a menos de que por causas de tiempo se difiera ésta para fecha posterior,
gue en ningun caso podra ser mas de cinco dias habiles después de la primera.

Una vez analizada la queja y su contestacién, la Secretaria de forma oficiosa
citara a una audiencia conciliatoria, convocando a la parte quejosa y al
permisionario y/u operador, en el que se debera proveer lo necesario para.

a) Facilitar el dialogo, la mediacién y el entendimiento entre los implicados, por
parte del representante de la Secretaria que conozca del asunto;

b) Aportar posibles opciones que solucionen el probable dafio causado, por
parte del representante de la Secretaria que conozca del asunto, y

c) Asentar dentro de un acta de hechos, suscrita entre las partes involucradas, y
con [a intervencién del representante del area que internamente corresponda
de la Secretaria, si se llegase a un acuerdo o convenio, estableciéndolo
debidamente, con lo que se tendria por concluido este procedimiento.

La etapa conciliatoria solo sera aplicable en quejas que involucren a
concesionarios, permisionarios y/u operadores del servicio de transporte
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publico, en cualquiera de sus modalidades, siempre y cuando, estos presten
dicho servicio de forma regular y a criterio de la, y

En los casos no dispuestos por la presente Ley, se aplicara de manera supletoria el
Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 134. Las resoluciones y acuerdos que en materia de transporte pUblico
emitan el Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi
como las direcciones generales de, Transporte Colectivo Metropolitano, y de
Comunicaciones y Transportes, podran ser modificados, revocados o anulados por las
propias autoridades, previa presentacion del recurso de revision que se interponga ante
las mismas, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al que surta efectos su .
notificacion, en los términos del Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San
Luis Potosi o, en su defecto, mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La Secretaria tendrd un plazo de 90 dias naturales para que genere los
ajustes a su Reglamento Interno, y para que gestione o celebre los convenios
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necesarios para llevar a cabo la capacitacién en materia de conciliacién dirigida a los
servidores publicos de las areas que corresponda la atencion de quejas por el servicio
de transporte publico regular en cualquiera de sus modalidades.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

j —

ARTIN JUAREZ CORDOVA.
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