DEIOT-1111/2018 y su acumulado

UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO 

A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: DEIOT-1111/2018 y su acumulado
SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO: AYUNTAMIENTO DE CIUDAD VALLES, SAN LUIS POTOSÍ

En veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, la Licenciada María Guadalupe Martínez Sandoval, Jefa de la Unidad de Atención de Denuncias de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, da cuenta a la Comisionada Presidente Paulina Sánchez Pérez del Pozo con el estado que guarda los autos de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-1111/2018 y su acumulado, así como con el contenido del oficio SEDA-DG-311/2018, signado por la Jefa de la Unidad de Verificaciones de esta Comisión, de fecha 17 diecisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, recibido en la Oficialía de Partes de este Órgano Colegiado en la misma fecha. Conste

San Luis Potosí, S.L.P.; a 28 veintiocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

Téngase por recibido y agréguese a los presentes autos el oficio SEDA-DG-311/2018, signado por la Jefa de la Unidad de Verificaciones de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado, de fecha 17 diecisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, recibido en la Oficialía de Partes de este Órgano Colegiado en la misma fecha.

VISTO el contenido del oficio de cuenta, se tiene a la Jefa de la Unidad de Verificaciones por remitiendo el dictamen resultado de la verificación realizada a la información que el sujeto obligado publicó en la Plataforma Estatal de Transparencia, en cumplimiento a la resolución dictada en la presente denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia.
En virtud de lo anterior, esta Comisión como Órgano de autoridad en el derecho de acceso a la información pública en el Estado, que tiene por objeto fundamental vigilar el cumplimiento a la presente Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como de las resoluciones dictadas por esta Comisión, con fundamento en los artículos 27, 110, segundo párrafo y 111 segundo párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, así como en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos que determinan el Procedimiento Interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado el 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete, procede a analizar el cumplimiento a la resolución de 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, dictada en la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, con base en las constancias que obran en autos. 

I. Con fecha 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, el Pleno de este Órgano Colegiado resolvió la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada en contra del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, determinándola parcialmente fundada, e instruyó al sujeto obligado para que realizara lo siguiente: 

“Poner a disposición del público en la Plataforma Estatal de Transparencia, la información correspondiente a: 
Artículo 84, fracción XXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 
· Formato 1, Información financiera de presupuesto asignado anual, en el mes de diciembre de 2017.
· Formato 2, Información financiera de informes trimestrales de gasto en los meses de enero, febrero, abril, mayo, agosto, octubre y diciembre de 2016, y en los meses de enero, octubre, noviembre y diciembre de 2017. “
Asimismo, en dicha resolución se precisó que la publicación de la información deberá llevarla a cabo en apego a lo establecido en Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la Información de las Obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del Artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, aplicables a dichos periodos. 

II. Con fecha 24 veinticuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se notificó por correo certificado al Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, la resolución dictada en la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que nos ocupa, otorgándole al sujeto obligado un plazo de quince días hábiles, contados a partir del día siguiente al de su notificación, para cumplir con la resolución emitida por el Pleno de este Órgano Colegiado. 

III. Con fecha 15 quince de junio de 2018 dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, remitió a esta Comisión, a través de correo certificado, la siguiente documentación: 

1. Oficio UTM203/2018, signado por el Director de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, a través del que informó las gestiones realizadas ante el área responsable de la información que se instruyó publicar, para efecto de dar cumplimiento dado a la resolución emitida en la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-1111/2018 y su acumulado, sin haber recibido respuesta alguna por parte de dicha área, asimismo, manifestó haber realizado una verificación interna a efecto de supervisar el cumplimiento requerido, con la que el servidor público refirió haber constatado la publicación de la información correspondiente al artículo 84 fracción XXVI formato 1 en el mes de diciembre de 2017, así como la referente al citado artículo y fracción del formato 2, de los meses de enero a diciembre 2016 y de febrero a diciembre de 2017, finalmente remitió el oficio UTM176/20185 dirigido al Tesorero Municipal del citado Ayuntamiento y las capturas de pantalla con las que asegura acreditar la publicación de la información a que hizo referencia. -visible de foja 58 a 63 de autos-
2. Oficio TM/155/2018, signado por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, mediante el que informó estar cumpliendo con la información que se instruyó publicar en la resolución de mérito, puesto que refirió que en la Plataforma Estatal de Transparencia se encuentra publicada la información correspondiente al artículo 84 fracción XXVI de la ley de la materia, referente a los informes del ejercicio trimestral de gasto, en términos de la Ley de Contabilidad Gubernamental y la normatividad aplicable, así como la financiera sobre el presupuesto asignado. 
IV. Con fecha 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho, esta Unidad de Atención a Denuncias dictó un proveído mediante el que remitió la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia a la Unidad de Verificaciones de esta Comisión, para efecto de revisar el cumplimiento dado a la resolución dictada, lo anterior, mediante el análisis de los informes presentados por el Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, y la información disponible en el rubro correspondiente al artículo 84 fracción XXVI formato 1, de la Plataforma Estatal de Transparencia, en el mes de diciembre de 2017 y la correspondiente al formato 2 del citado artículo y fracción en los meses de enero, febrero, abril, mayo, agosto, octubre, y diciembre de 2016, así como en enero, octubre, noviembre y diciembre de 2017.

V. En consecuencia, con fecha 17 diecisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, se recibió en la Unidad de Atención a Denuncias el oficio de cuenta –SEDA-DG-311/2018-, mediante el que la Jefa de la Unidad de Verificaciones de este Órgano Colegiado presentó el dictamen a través del que informó los resultados de la verificación practicada a la información que se instruyó publicar al sujeto obligado en el referido fallo, mismo que se rindió en los siguientes términos:

“…En 2016 se encuentran publicados los meses señalados del artículo XXVI formato 2 (pantalla 4). Del llenado de los formatos no se hacen observaciones (pantalla 5).
Respecto de 2017, está disponible la información correspondiente al mes de diciembre sobre el artículo 84 fracción XXVI formato 1 (pantalla 6). No se realiza observación alguna sobre el llenado del formato (pantalla 7). Para la el formato 2 del citado artículo y fracción, se realizó una búsqueda por artículo, donde no se pudo localizar el cumplimiento dado al mes de enero, mas sí a los demás meses señalados para su verificación (pantallas 8 y 9). No se hacen más observaciones (pantalla 10).”
De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, cumplió parcialmente la resolución de 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, dictada en la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, de acuerdo con lo siguiente: 

En primer término, se advierte que el sujeto obligado remitió dentro del plazo a que se refiere el artículo 111, primer párrafo, de la Ley de Transparencia del Estado, las constancias a través de las cuales informó el cumplimiento a la resolución dictada en la presente denuncia, puesto que el informe del sujeto obligado se depositó en la Oficinas del Servicio Postal Mexicano al día siguiente de la conclusión del plazo de los 15 quince días con que contaba para cumplir con dicho fallo.

Así, una vez analizadas las constancias remitidas por el sujeto obligado en cumplimiento a la resolución se advirtió que: 
1. El Director de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado realizó las gestiones ante el área responsable de la información para dar cumplimiento a la resolución de mérito, sin recibir contestación alguna por parte del área. 

2. Realizó una verificación interna, y en lo que respecta a la información que se instruyó publicar en la resolución de mérito, detectó únicamente la publicación de la información del artículo 84 fracción XVI formato 1, en el mes de diciembre de 2017, y la referente al formato 2 del citado artículo y fracción de los meses de enero a diciembre de 2016 y de febrero a diciembre de 2017
3. El Tesorero Municipal -titular del área responsable de la información de que se trata- indicó haber dado cumplimiento a la resolución, al señalar que en la Plataforma Estatal de Transparencia se encontraba disponible la información del artículo 84 fracción XXVI, referente a los informes del ejercicio trimestral de gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás normatividad aplicable, así como la información financiera sobre el presupuesto asignado. 
Por lo anterior, se advierte que la resolución de 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se encuentra cumplida parcialmente, pues es preciso recordar en dicho fallo se instruyó la publicación de la información correspondiente a la obligación de transparencia del artículo 84 fracción XXVI formato 1, de la Ley de Transparencia del Estado de San Luis Potosí, del mes de diciembre de 2017, y la referente al formato 2 del mismo artículo y fracción pero de los periodos de enero, febrero, abril, mayo, agosto, octubre y diciembre de 2016 y enero, octubre, noviembre y diciembre de 2017; sin embargo, de la revisión virtual practicada a la información que se instruyó publicar al Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, se constató únicamente la publicación de la información financiera sobre el presupuesto asignado en el año 2016, y de febrero a diciembre de 2017 (formato 2), así como la relativa a los informes del ejercicio trimestral de gasto en diciembre de 2017 (formato1), sobre los que no se hicieron observaciones en cuanto a su llenado. 
Es decir, la parte incumplida de la resolución se debe a que no se ubicó el cumplimiento a la información que debe publicarse conforme al artículo 84 fracción XXVI formato 2, del mes de enero de 2017, periodo que se encuentra dentro de los que se instruyó publicar, ya que a través de la verificación se corroboró que el sujeto obligado cuenta con información registrada en la Plataforma Estatal de Transparencia a partir del mes de febrero de la citada anualidad.
Lo anterior, consta en las capturas de pantalla 4, 6, 8 y 9 del dictamen de verificación, contenido en el oficio SEDA-DG-311/2018.
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Atendiendo a lo anterior, se arriba a la conclusión de que el sujeto obligado no cumplió totalmente la resolución emitida en el presente asunto, en tanto que no publicó la información referente a la obligación de transparencia establecida en el artículo 84 fracción XXVI formato 2, de la ley estatal de la materia, en el mes de enero de 2017 dos mil diecisiete. 
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 111 segundo y tercer párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, así como en el Lineamiento Décimo, de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se tiene por cumplida parcialmente la resolución de 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, dictada en la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-1111/2018 y su acumulado, del índice de esta Comisión. 
Así las cosas, la Unidad de Atención a Denuncias estima necesario dar vista al superior jerárquico del servidor público responsable de dar cumplimiento a la resolución dictada, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco días, se dé total cumplimiento a dicho fallo. 
Para efecto de llevar a cabo lo anterior, es importante mencionar que mediante proveído de 17 diecisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo como nueve sujeto obligado, además de los señalados en el auto admisorio de la presente denuncia, al titular del Departamento de Tesorería del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, toda vez que mediante oficio UTM124/2018, el Director de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, informó que la difusión de la información denunciada fue asignada al Departamento de Tesorería, por lo que resulta claro que la responsabilidad de la difusión de la información referente al artículo 84 fracción XXVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, es del Titular de la Tesorería Municipal del Ayuntamiento en cita, y, por ende, del cumplimiento a la resolución aquí dictada. 

Lo anterior, encuentra sustento legal en el numeral Décimo de los Lineamientos Técnicos Generales, mismo que a la letra dice: 

Décimo. Las políticas para la distribución de competencias y responsabilidades para la carga de la información prescrita en el Título Quinto de la Ley General en la Plataforma Nacional de Transparencia son las siguientes:

[…]

IV. Será responsabilidad del titular de cada Unidad administrativa y/o área del sujeto obligado establecer los procedimientos necesarios para identificar, organizar, publicar, actualizar y validar la información que generan y/o poseen en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, y que es requerida por las obligaciones de transparencia descritas en el Título Quinto de la Ley General, de conformidad con las políticas establecidas por el Comité de Transparencia
Precisado lo anterior, cabe señalar que del organigrama publicado por el sujeto obligado denunciado, en cumplimiento a la obligación de transparencia establecida en el artículo 84 fracción V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí
, se desprende que el superior jerárquico del servidor público responsable de la difusión de la información y del cumplimiento a la resolución dictada en la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, -Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí-, es el Presidente Municipal.

Por tanto, tomando en consideración que el objeto fundamental de esta Comisión es garantizar el derecho de acceso a la información a través de la aplicación de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Púbica del Estado, resulta indispensable el cumplimiento a la resolución de fecha 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, en consecuencia, con fundamento en el artículo 111, tercer párrafo, del multicitado dispositivo legal y el Lineamiento Décimo de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, NOTIFÍQUESE EL PRESENTE PROVEÍDO AL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD VALLES, SAN LUIS POTOSÍ, POR CONDUCTO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, a efecto de que tenga conocimiento del cumplimiento parcial de la resolución emitida en la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-1111/2018 y su acumulado, así como para que dentro del término de 05 cinco días hábiles, los cuales de conformidad con lo establecido por el artículo 148 de la Ley de la materia, empezarán a transcurrir al día siguiente al en que se practique la notificación, gire las instrucciones necesarias para el debido cumplimiento a la resolución de 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, en la inteligencia de que dentro del mismo término deberá remitir a esta Comisión las constancias con las que acredite dicha circunstancia, apercibido legalmente que en caso de no hacerlo se procederá en términos de lo establecido en el artículo 112, penúltimo párrafo, vinculado con el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, sin perjuicio de las demás responsabilidades que pudiera generarse con dicho incumplimiento.

Además de lo anterior, se conmina al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, para que remita a esta Comisión copia certificada de las constancias con las que acredite haber notificado el presente proveído al superior jerárquico del servidor público responsable de la difusión de la información.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en los artículos 1°, 2° fracción II, 23, 27 primer párrafo, 34 fracción XLVI, 110 y 111 de la Ley Estatal de Transparencia, Lineamiento Décimo de los Lineamientos que determinan el Procedimiento Interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado el 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete; 7°, 8° fracción XI y 48 fracción XII del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 08 ocho de noviembre de 2017 dos mil diecisiete; esta UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido el oficio número SEDA-DG-311/2017, mediante el que la Jefa de la Unidad de Verificaciones de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado, presentó el dictamen resultado de la verificación realizada a la información que el sujeto obligado publicó en la Plataforma Estatal de Transparencia en cumplimiento a la resolución dictada en la presente denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia.
SEGUNDO. Por las razones expuestas en el cuerpo del presente acuerdo, se tiene por cumplida parcialmente la resolución de 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, dictada en la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-1111/2018 y su acumulado del índice de esta Comisión 

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 111, tercer párrafo, del multicitado dispositivo legal y el Lineamiento Décimo de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, NOTIFÍQUESE EL PRESENTE PROVEÍDO AL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD VALLES, SAN LUIS POTOSÍ, POR CONDUCTO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, a efecto de que tenga conocimiento del cumplimiento parcial de la resolución emitida en la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-1111/2018 y su acumulado, así como para que dentro del término de 05 cinco días hábiles, los cuales de conformidad con lo establecido por el artículo 148 de la Ley de la materia, empezarán a transcurrir al día siguiente al en que se practique la notificación, gire las instrucciones necesarias para el debido cumplimiento a la resolución de 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, en la inteligencia de que dentro del mismo término deberá remitir a esta Comisión las constancias con las que acredite dicha circunstancia, apercibido legalmente que en caso de no hacerlo se procederá en términos de lo establecido en el artículo 112, penúltimo párrafo, vinculado con el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, sin perjuicio de las demás responsabilidades que pudiera generarse con dicho incumplimiento.

CUARTO. Se conmina al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosí, para que remita a esta Comisión copia certificada de las constancias con las que acredite haber notificado el presente proveído al superior jerárquico del servidor público responsable de la difusión de la información.

Notifíquese; por oficio el presente proveído al sujeto obligado, así como a la parte denunciante por el medio que señaló y en la lista de acuerdos que se publica en la página oficial de esta Comisión de Transparencia.

LIC. MARÍA GUADALUPE MARTÍNEZ SANDOVAL

UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS.
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