San Luis Potosi, a 28 de Febrero del 2019
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO,

Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legisiativo dé\[\

Estado y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
); nos pemitimos someter a esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,

tendente a modificar diversos preceptos de la Ley de Transporte Plblico de personas dker‘\\ ,

Estado De San Luis Potosi en los términos siguientes: j
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

San Luis Potosi enfrenta cada vez mas el crecimiento continuo de su poblacion;
pues la expansion de la mancha urbana en las Ultimas décadas se ha incrementado
por la intensificacion industrial que proyecta el municipio de la capital, Soledad d

Graciano Sanchez, Mexquitic de Carmona, Cerro de San Pedro y Villa de Reyes

como cluster automotriz a nivel mundial.

permitan una adecuada gestion de calidad y la innovacién como caracteristica ba’sgwj

del desarrollo, debe aprobarse la siguiente iniciativa.
e
t\%&z\ab
- EI{a tiene por objeto de mejorar las actuales condiciones para cubrir en su totalida
la agran demanda de movilidad urbana que se requiere, garantizando a todas ‘las %

N
pérsonas la capacidad de moverse por todas vias de la ciudad hasta sus destinos @

_ ‘dlanos con y de transporte plblico que abarquen la totalidad de la mancha N
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urbana, o zona metropolitana, asi como la implementacién de un nuevmm%
continuo de mantenimiento y gestion de calidad que brinde la completa sem "

eficacia del servicio que se ofrece.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2015, Ia 3\

ciudad de San Luis Potosi tenia mas de un millén de habitantes, que se desp!azan
en una superficie de rodamiento consistente en méas de 5,100 calles y avenidas que

conforman el &rea metropolitana de la capital.

namero aproximado de 390 pasajeros y se cuenta con 1192 unidades de transport

marcas Mercedes Benz, International, Dina y Volkswagen. | N
vy B
| Ahora bien, de un comparativo de datos del afio 2010 encontramos que la poblaci _

Eie la capital ha aumentado un 23.6% lo que constituye una ampliacion de casi la




gjes centrales.

El primero consiste en aumentar el namero de unidades que actualmente existen,

ampliando el plazo de circulacién a veinte afios para cubrir y prestar el servicio de _ ‘

1
transporte de manera integral haciendo frente al aumento de casi una cuarta parte \

constituyente local debe promover, proteger, respetar y garantizar.

N _
' .gl segundo eje, consiste en elaborar por parte del Gobierno del Estado un programe\‘ :

t

/ .
permanente de monitoreo y mantenimiento de las unidades de transporte publico,

4

" asi como un control de evaluacion, funcionamiento y condiciones generales de cada ?

unidad, pues |
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han permitido que la vida media de las unidades aumente a 20 afios, debido a

N
nuevos materiales de fabricacion mas resistentes y motores eficientes

.-..._,_%i
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autonomia, lo que lleva a reducir la emision de contaminacién ambiental, buscah

. . . s
con ello garantizar a su vez el derecho fundamental a un medio ambiente sano vy

adecuado a toda persona en el Estado.

A lo largo de los anos se ha considerado al transporte pablico de personas como un

R

servicio peligroso. Es cierto que existen accidentes como también ocurre con los ‘\\;\)\

conductores de automdviles privados, ciclistas y motociclistas que no respetan las




El programa de monitoreo y mantenimiento que prestaria el Poder Ejecutivo le
permitir controlar de manera integral el estado de cada camidn, asegurando ojaes EI

%@_
servicio que se presta sea de calidad y seguro para todo usuario, d@"ﬁ

privilegiar al peatén en el cruce de las arterias respetando sus areas de cruce.

_..,._—/.

De ahi que, en aras de la seguridad se deberan ademas de realizar examenes Sirk;

previo aviso psicobiolégicos y médicos a los conductores de las unidades de

transporte, destacando el de alcoholemia cada fin de semana, con el objeto de

[ G
o,

prevenir y disminuir ain mas los indices actuales de accidentes de transito, asi -

como el cumplimiento obligatorio de que ostenten licencia vigente de chofer y I%;m ;

S
demas exigencias que determine la ley y reglamente la Secretaria’
\ Comunicaciones y Transportes.
3
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Médiante el presente decreto de reforma a diversos articulos de la Ley de

T-fansporte Publico de San Luis Potosi, se pretende dejar de manifiesto la pluralidad !

A

O

de factores que influyen en la vida (til de una unidad de transporte publico urbano, %
evidenciando la imposibilidad de establecer de manera rigida e invariable un \%\




determinado ntimero de afios, como es el caso de la actual ley que prefija E’vﬁ_ﬂ
——
—
util de una unidad de transporte urbano en 10 afios improrrogables. Zl/‘%i:\




Desde la oOptica de la movilidad urbana, una tendencia que ha venido tomand =5,
1 =,
fuerza en las politicas publicas de transporte y desarrollo urbano de las ciudades?C

nivel internacional, es la de privilegiar al peatén y sobre todo de multiplicar los

esfuerzos para dotar de servicios de transporte publico de calidad, a un costcP\
E p

razonable y ambientalmente sostenible. \\/ /
N

En este sentido, el concepto de movilidad urbana que se ha puesto en boga como
Pl gj(fh‘\”}z;
eje articulador de las politicas publicas en la materia, consiste en la capacidad y/o"*'a..\_

posibilidad de moverse en las ciudades. - S

desplazamientos requeridos para tener acceso a bienes y servicios no teng

R . : , e A
repercusiones negativas en la calidad de vida ni el desarrollo econémico y cultura




prioridad en el disefic de politicas publicas, planes, proyectos y obras de

infraestructura, en detrimento de los automovilistas.

El dejar de privilegiar a los automovilistas no es pretexto para continuar con el
deplorable estado de las calles de la ciudad, llena de baches; un transporte publico

eficiente debe contar con una superficie de rodamiento en buen estado qu

”

garantice una verdadera vida Util de las unidades que prestan el servicio public

transporte.

et

Por tanto, podemos decir que una ciudad tendra una movilidad urbana moderna y

_-sostenible sitiene sistemas de transporte pablico comodos y seguros para el usuaric
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donde fas lineas de cebra no hagan falta en las bocacalles: calles en perfecto estad@

y automovilistas, ciclistas, motociclistas y peatones con una cultura vial.

Un ejemplo de una ciudad con una excelente movilidad lo es la ciudad brasilefia de

%
Curitiba, pionera en el disefio de lineas de transporte publico integradas por?_“\_;ﬁi\_

autobuses modernos en carriles confinados, modelo que ya fue exportado a Bogota
y a la Ciudad de México. En Europa, Helsinki anuncié un ambicioso programa de
movilidad con la meta de que para 2015 sus ciudadanos ya no tengan que usar up \““

-,\-\ \

automovil propio; también Hamburgo tiene un plan similar a 20 afos para eiiminar\\

el 100% de los coches de sus calles.

-~ permeando el sector publico vy las grandes obras de infraestructura vial y carreter
e

la movilidad. Para un ejemplo, basta ver que gran parte de las obras que se realizani

Vi




libramientos.

Buenas politicas de movilidad solo pueden disefiarse e implementarse en las

grandes ciudades. No, nada mas lejos de la realidad. Por el contrario, ciudades
T
pequenas y medianas como San Luis Potosi deberian enfocarse a generar politicas

B -

publicas de movilidad urbana, aprovechando que todavia no tienen los rezagos de

ciudades como las ciudades de México, Guadalajara o Monterrey. Pero lo prlmero

que hay que cambiar es la mentalidad de los funcionarios, que se empecinan en Ias

contribuyan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Casi el 80% de la poblacién de la regién vive en centros urbanos y se llegara cerca

- del 90% en las proximas décadas. Por ello, los esfuerzos para afrontar una mayor

=]

inglusién social y luchar contra la pobreza se concentran en atender las poblaciones

H
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La movilidad urbana es entonces un factor determinante tanto para la productividad%

econdmica de la ciudad como para la calidad de vida de sus ciudadanos y el acceso

a servicios basicos de salud y educacion.

El Banco de Desarrollo para América Latina CAFI ha puesto en marcha un
Observatorio de Movilidad Urbana (OMU) para América Latina, con la finalidad de

dar respuesta a la carencia de informacién solida, confiable y actualizada sobre el

transporte y la movilidad en la regién. Ei proyecto se inicié con el analisis de 15§
areas metropolitanas en 9 paises de la region: Buenos Aires, Belo Horizonte, "

Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Santiago, Bogota, San Josgz=—

Ciudad de México, Guadalajara, Leén, Lima, Montevideo y Caracas. Los res
de la investigacion estan contenidos en el Primer Informe del Observatorlc}\deiw
Movilidad Urbana, que presenta las caracteristicas y condiciones de movilidad de

las areas metropolitanas analizadas entre 2008 y 20089.

Derivado de lo anterior se publicé el documento Observatorio de Movilidad Urb n

para America Latina que concluye en que los sistemas de transporte urbano masivo

M CAF es un banco de desarrolio constituido en 1970 y confermade por 19 paises - 17 de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal-y 13
/ bancos privados de la regién. Promueve un modeio de desarrollo sostenible, mediante operaciones de crédito, recursos no reembolsables ¥

apoyo en la estructuracién técnica y financiera de proyectos de los sectores plblico y privado de América Latina., Con sede e\ﬁ Caracas,
Venezuela, cuenta con cficinas en Buenos Aires, La Paz, Bras;!@,ﬁcgoté Quite, Madrid, Cxudacjﬂde Mexico, Ciudad de Panama; Asuncién,
g ontev:deo y Puerto, Espafia.




los ordenes de gobierno, asi como a diversas instituciones publicas y privadas. Para |

lograr resultados 6ptimos en esta materia, los expertos sugieren:

+ Establecer una sinergia entre el transporte, la accesibilidad, la movilidad yla

gestion urbana.

* Promover el intercambio de informacién y buenas précticas entre sistemas

de transporte y sus ciudades.

Establecer redes de cooperacién regionales, entre profesionales,

autoridades, asociaciones y usuarios.
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Todo a través de la adopcion de principios rectores de movilidad urbana en Iasf’/{:f

politicas publicas tendentes a implementar las acciones que mas favorezcan la

movilidad de los ciudadanos dentro de los centros urbanos. A

Desde la éptica de la vida econdmicamente dtil, es claro que una maquina en la ‘\1\._\%

medida en que es utilizada sufre desgaste en sus piezas, lo cual ocasiona que cada

vez sean mayores los costos de operarla.

el tiempo durante el cual es capaz de trabajar con un rendimiento econémicaments

justificable.

Como referencia, en el caso de Colombia, el Ministerio de Transporte ha establecido

en 20 afios [a vida (til de los equipos de transporte (buses, camiones, taxis). Este




valor, que para estandares internacionales es alto, puede utilizarse como una gwa%‘d__%
Valor de salvamento o rescate. Es el precio que tiene la maquina una vez culminada

su vida util. Su valor varia desde el costo del hierro representado en el peso de la

maguina vendida como chatarra hasta, en algunos casos, el 60% del valor inicial.

El costo total de operacién de un vehiculo nuevo siempre es mas elevado que el de" \,\
\
una unidad antigua, ya que soporta importantes costos fijos por amortizacion y % |*

depreciacion. Sin embargo, su consumo de energia es mas bajo y la d[SponIbI!Idad

vehicular mucho mayor.




* Ahorros en el mantenimiento en los primeros afios de operacién de la unidad.

* Mayor disponibilidad del vehiculo al reducirse tiempos de inmovilizacién en

el taller.

Uno de los factores mas importantes que consideran las empresas de transporte,™
es mantener en operacion al vehiculo el maximo tiempo posible a pesar de que los
costos de mantenimiento aumenten cada vez més, o que se tenga un sistema bien....

controlado en la operacién de las unidades desde el punto de vista econémico.

"

La falta de conocimientos sobre los costos de operacion llevan a las empresas a
\w

prolongar indefinidamente la vida de sus flotas, por lo que es necesario dar

\ ‘seguimiento a los costos de operacion, ya que estos son basicos para determinar &l

ff" L) » rs " ra
/" periodo exacto para dar de baja el vehiculo y seleccionar el méas adecuado para |

operaciones de la compariia.
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Estos factores se vinculan directamente con la rentabilidad de una empresa de%
transporte. Un vehiculo antiguo presenta costos fijos de operacién que se muestran
bajos debido a que no presenta gastos financieros de amortizacion de crédito, ni
tampoco cargos por depreciacién contable; estos costos fijos son un espejismo, ya
que la empresa asume costos variables de combustible y mantenimiento que crecen |

N

y lo que es mas significativo, cualquier unidad antigua reporta menores ingresos \J :

anuales que una nueva.

Si se toma en cuenta todo lo hasta aqui dicho el resultado es incrementar la vida Gtil -
2

que se tiene actualmente regulada en la Ley de Trasporte Pablico del Estado de _

" vida adecuada, practica y funcional con la eficiencia requerida en beneficio de los

usuarios,
%%——’
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El aumento en los afios de vida Util que proponemos, atiende a que no $e— —=
encontraba justificado por los elementos técnicos idéneos que fueran razén
suficiente en vista de la poca universalidad de los que fueron tomados en cuenta,

sobre todo al presentarse diversas problematicas entre ellas.

1:. - ] e sar - --—-“-‘
Finalmente, no debe dejarse de lado que la implementacién de las politicas publicas

/

/

~ en materia de movilidad urbana es también un derecho humano, asi como un




circunstancia que puede apreciarse en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales suscrito por el estado mexicano. /‘\z‘_t
S

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, el Estado Mexicano forma

parte del mismo.

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adopt ar ~

'\'z:medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion \&ﬁ
: X

‘internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de




- . segundo y tercer parrafos, 67 fraccién I, inciso a) y 110 tercer parrafo de la Ley dq

==,
efectividad de los derechos aqui reconocidos.” , Z-:-\%
0
@[‘
Perspectiva comparada

legislacién local.

DECRETO

'!fransporte Publico del Estado de San Luis Potosi. \




ARTICULO SEGUNDO. Se MODIFICAN en las partes relativas los articulos—ﬁ%_fg |

%

fraccion XlI, 46 primero, segundo vy tercer parrafos, 67 fraccion Il, inciso a) y 110 3

tercer parrafo de la Ley de Transporte Publico del Estado Libre y Soberano de San

Luis Potosi, para quedar como siguen:




Los vehiculos destinados para el transporte de pasajeros y de carga a que se
refieren los articulos, 21 fracciones IV y V, y 22, de la presente Ley, seran d@_____ N
carroceria, chasis y de fabricacién nacional, o que hayan sido ingresados

legalmente al pais. Ademas, los destinados al transporte escolar no podran exceder

de una antigliedad maxima de veinte afios. LY

la sustitucion de un vehiculo por otro de modelo anterior al que se vay

" reemplazar, ain y cuando se encuentre dentro del rango de veinte afios de % ;\%\4
?‘ | ?
~ antigliedad establecido para los sistemas de transporte de pasajeros a que dge \ 3N

refieren las fracciones 1, I, I, y V inciso b) del articulo 21 de la presente Ley.
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P . .. . ‘. . . DA L
«-. @ retirarlos provisionalmente de la circulacion, otorgando al concesionario ol\g\;
>

En los casos en los que no se trate de vehiculos destinados al servicio pljbligi ,

e
m———

de transporte de pasajeros, podran ser reemplazados por un vehiculo de hasta tre%;/""%'

afios anteriores al modelo que se sustituye.” 3

‘ARTICULO 67. El servicio urbano colectivo en todas sus modalidades, Y

los operadores del mismo, estaran sujetos a los siguientes estandares de calidad:

Il.  Relativos a las condiciones de los vehiculos:

a) Los autobuses tendran una antigiiedad maxima de veinte afios.”

permisionario un plazo que no podra ser mayor de treinta dias habiles, contado a




En el caso de vehiculos que excedan la antigiiedad maxima permitida de veintez—=<—-

afos, no se autorizara la prestacién del servicio de transporte publico en los mismos, . v

concediendo al concesionario o permisionario un término improrrogable de noventa \\\?%@

dias habiles, para que sustituya el vehiculo en los términos previstos por ésta Ley. 3

Ante su incumplimiento se iniciara el procedimiento administrativo sancionador conf----;‘\\<
AN

. : .f_;;l‘
TRANSITORIOS. @

atencion del interesado.”
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y Empresarial de la Lina Soledad de San Luis, S.A. de C.V.
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Filiberto Lépez-Maidonado

Unién de Camioneros del Transporte Urbano de San Luis Potosi, A.C.

25




Ramirez Saavedra

Francisco

Corresat, S.A. de C.V.

d
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Gabriel Teran Lopez

Alianza de Camioneros Potosinos, A.C., Centralizacion Diamante.
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Vicente Fraga Aguilar

Numero Setenta, S.C.L.
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Carlos Martin Gonzalez Hernandez

Transportes “El Solito”, S.A. de C.V.
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Aifreci glala('zar Martinez

Servicios Integrados De Transporte Pubico, S.A. de C.V.

ésé Angel Salazar

Transportes Angelin, S. de R.L. de C.V.
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Margarito Teran Lopez

Transportes Magocam, S.A. de C.V.

Juan Manue! Del illo Medina

Autobuses Urbanos Y Suburbanos Delgadillo E Hijos S.C. DE R.L.

Transporte Urbano Y Sut’)‘ﬁ/rbano Linea Saucito, S. DER.L. DEC.V.




Linea Guadaiupe, A.C.

/,__ ey

Ricardo Medina Mamas /é‘(,,/}é:frffj

Transportes Urbanos Tangamanga/ S.A.deCV.

\ Gustavs MartinCarrillo

Movilidad del Transporte Urbano y Colectivo Potosino, S.A. de C.V.

José

Transportes Urbanos San José, S.A. de C.V.




Elizabeth del Crme' Salazar Martinez

Strokton Transportes, S.A. de C.V.




