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COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

RECOMENDACION No. 1/2019

SOBRE EL CASO DEL MEJORAMIENTO Y
MODERNIZACION DEL PORTAL ELECTRONICO DEL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO “PLAN DE SAN
LuIS”, EN OBSERVANCIA A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD EN

GENERAL.
San Luis Potosi, S.L.P, 29 de enero de 2019

LIC. ALEJANDRO LEAL TOVIAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.

Distinguido Secretario Leal Tovias:

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y en los articulos 3, 4, 7 fraccién |, 26 fracciéon VI,
33 fracciones IV y Xl, 137 y 140 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, y 111, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interior, ha examinado las
evidencias contenidas en el expediente de queja 1VQU-491/2017 sobre el caso de
violaciones a derechos humanos atribuidas a servidores publicos de la Direccion
del Periédico Oficial del Estado, y visto los siguientes:

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccién |, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XVIII, XXXV y XXXVII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
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Potosi, y con el propésito de proteger los nombres y datos de las personas
involucradas en la presente recomendacion, se omitird su publicidad. Esta
informacion solamente se hara de su conocimiento a través de un listado anexo
gue describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de que
dicte las medidas de proteccién correspondiente, y visto los siguientes

LHECHOS

3. Los integrantes del Consejo de esta Comision Estatal de Derechos Humanos
mediante el acuerdo nimero 13/2017, sefialé que la Direccién del Periddico Oficial
del Estado, ha sido omisa en la publicar oportunamente los documentos a que
hace referencia el articulo 6 de la Ley de Peridédico Oficial del Estado de San Luis
Potosi en su pagina de internet.

4. El 12 de enero de 2018, este Organismo emitié la Propuesta de Conciliacion
1/2018 al Secretario General de Gobierno una vez que se acredité que se vulneré
el derecho humano a la legalidad y seguridad juridica en agravio de la sociedad,
sefalando los siguientes puntos:

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda, con el fin de que se
cumpla a cabalidad lo establecido en el articulo 29 de la Ley del
Periédico Oficial, sea reproducido en la pagina electrénica el mismo dia
de su publicacion impresa, debiendo prever un esquema efectivo de
verificacion continuo de los contenidos reproducidos en la pagina de
internet.

SEGUNDA. Instruya a quien corresponda para que se incluyan todos
aguellos documentos cuya publicacién es obligatoria de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley del Periddico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, que a la fecha no hayan sido publicados en la pagina
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de internet, considerando el presente pronunciamiento. Envie
constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se de vista al 6rgano de Control que resulte competente,
para que en ejercicio de sus atribuciones inicie, integre y resuelva una
investigacion administrativa, a fin de que en su caso se determine la
responsabilidad en que pudieron incurrir servidores publicos por las
omisiones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente
escrito, remitiendo las constancias de cumplimiento sobre este punto.

CUARTA. Se inicie un Programa de Capacitacion a los servidores
publicos adscritos a la Direccion del Periédico Oficial del Estado, el tema
de Derechos Humanos, en particular sobre el principio de Maxima
Publicidad de la Norma, Legalidad y Seguridad Juridica.

5. Mediante oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/021/2018 de 26 de enero de 2018 el
Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos, Aceptd la Propuesta
de Conciliacion 01/18, y envié los oficios SGG/SDHYAJ/DGDH/0063/2018,
SGG/SDHYAJ/DGDH/0064/2018, CGE-OIC-SGG-035/2018 en los cuales informé
sobre el inicio del Procedimiento Administrativo 1, asi como la aceptacion del
proceso de capacitacion y SGG/DPOE/037/2018, y las indicaciones para dar
cumplimiento a las publicaciones del Periédico Oficial del Estado.

6. Derivado de lo anterior, los dias 7, 13 y 14 de septiembre de 2018 se certificd
gue en la busqueda de diversos documentos no se encontraban reproducidos en
la misma fecha de su publicacién impresa, por lo que este Organismo Auténomo
de Proteccibn a Derechos Humanos observé que en relacion a la Propuesta
Primera y Segunda no se cumplié con cabalidad, pues sigue subsistiendo la
omisién por parte de la autoridad.
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II. EVIDENCIAS

7. Acuerdo de tramite de 18 de julio de 2017, por el que se determind iniciar de
oficio la queja en contra de la Direccion del Periddico Oficial del Estado, con motivo
de la omision en la publicacion oportuna de los documentos a que hace referencia
el articulo 6 de la Ley del Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, en su
pagina de internet.

8. Oficio SGG/DPOE/207/2017 de 16 de agosto de 2017, suscrito por el Director del
Periodico Oficial de Gobierno del Estado, mediante el cual rinde informe en el que
destaca lo siguiente:

8.1 Que no era posible brindar una respuesta o informe, por la omision en la
publicacién oportuna de los documentos a que hace referencia el articulo 6° de la
Ley del Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, ya que en los hechos se
mencionan de manera general y sin alguna referencia de circunstancia de tiempo,
modo y ocasion susceptible de responder o afirmar su existencia.

8.2 Que la regulacion y contenido de los portales oficiales de internet, corresponde
en principio constitucional y legal a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

8.3 Solicitaron se especifique el documento con su fecha de publicacién que se
omitié publicar en el portal electrénico oficial del Periddico Oficial para estar en
posibilidad de brindar una respuesta.
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9. Acta circunstanciada de 7 de septiembre de 2017, en la que personal de este
Organismo Auténomo, hace constar que realizdé busquedas en la pagina oficial del
Periddico Oficial del Estado, http:apps.slp.gob.mx/po/, pestafia “Publicaciones 2004-
20177, http:apps.slp.gob,mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, de las siguientes
publicaciones impresas:

9.1 Decreto 0675.- Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de San Luis
Potosi, publicado el 19 de julio de 2017.

9.2 Decreto 0679.- Se establecen los limites de “Ejido 10 de noviembre”, y que la
ubicacion geogréfica de este se encuentra localizada en el municipio de Villa de
Ramos, S.L.P., publicado el 20 de julio de 2017.

9.3 Decreto 0682.-Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi,
publicado el 28 de julio de 2017.

9.4 Decreto 0683.- Se apertura el Séptimo Periodo Extraordinario de sesiones,
publicado el 28 de julio de 2017.

9.5 Decreto 0684.- Se Reforma el articulo Primero Transitorio de Decreto Legislativo
N° 122, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 6 de abril de 2013, publicado
el 28 de julio de 2017.

9.6 Acuerdo General Centésimo Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, que determina los Lineamientos
Administrativos a efecto de garantizar el Derecho de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas a la Libre Determinacion, la Autonomia para Acceder Plenamente a la
Jurisdiccion del Estado, publicado el 17 de agosto de 2017.
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9.7 Reglamento de Catastro del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P.,
publicado el 22 de agosto de 2017.

9.8 Licitaciébn Publica Estatal N° MM-R33-FISE-LP-015-2017, publicado el 22 de
agosto de 2017.

Se hizo constar que de los 8 documentos consultados sélo se encontraron
publicados los documentos enumerados en los puntos 9.1, 9.2y 9.3.

10. Acta circunstanciada de 22 de septiembre de 2017, en la que se hace constar
gue personal de esta Comision, realiz6 busquedas en la pagina oficial del Periddico
Oficial del Estado, http:apps.slp.gob.mx/po/, pestaia “Publicaciones 2004-2017",
http: apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, de las siguientes publicaciones
impresas, de las que se hizo constar que no se encontraron publicados los
documentos consultados.

10.1 Decreto 0683.- Se apertura el Séptimo Periodo Extraordinario de sesiones,
publicado el 28 de julio de 2017.

10.2 Decreto 0684.- Se Reforma el articulo Primero Transitorio de Decreto
Legislativo N° 122, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 6 de abril de 2013,
publicado el 28 de julio de 2017.

10.3 Decreto 0680.- Se autoriza al Ayuntamiento de Ciudad Fernandez, S.L.P., a
donar en favor de Servicios de Salud de Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
para la construccion de un Centro de Salud, en el Fraccionamiento de Trinidad, con
superficie de 3,000.00 metros cuadrados, publicado el 5 de agosto de 2017.

10.4 Acuerdo General Centésimo Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, que determina los Lineamientos
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Administrativos a efecto de garantizar el Derecho de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas a la Libre Determinacion, la Autonomia para Acceder Plenamente a la
Jurisdiccion del Estado, publicado el 17 de agosto de 2017.

10.5 Reglamento de Catastro del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P.,
publicado el 22 de agosto de 2017.

10.6 Licitacion Publica Estatal N° MM-R33-FISE-LP-015-2017, publicado el 22 de
agosto de 2017.

10.7 Decreto 692.- Apertura del Octavo Periodo Extraordinario de sesiones,
publicado 12 de septiembre de 2017.

10.8 Decreto 0693.- Se autoriza a los municipios de Coxcatlan, Guadalcazar,
Matlapa, San Vicente Tancuayalab, Tamazunchale, Tancanhuitz y Villa de Arista,
S.L.P., a contratar créditos bajo las mejores condiciones de mercado, con una o
mas instituciones de crédito del Sistema Financiero Mexicano, publicado el 12 de
septiembre de 2017.

10.9 Decreto 0694.-Se abroga la Ley de Ejecuciones de Medidas Cautelares;
Penas, y Medidas de Seguridad para el Estado de San Luis Potosi y se Deroga de
la Parte General en el Titulo Quinto su capitulo VIl y los articulos, 91 a 94 del
Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, publicado el 12 de septiembre de
2017.

11. Acta circunstanciada de 18 de octubre de 2017, en la que se hace constar que
personal de este Organismo Auténomo, realizd busquedas en la pagina oficial del
Periddico Oficial del Estado, http:apps.slp.gob.mx/po/, pestafia “Publicaciones
2004-2017", http: apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, de las siguientes
publicaciones impresas:
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11.1 Decreto 0683.- Se apertura el Séptimo Periodo Extraordinario de sesiones,
publicado el 28 de julio de 2017.

11.2 Decreto 0684.- Se Reforma el articulo Primero Transitorio de Decreto
Legislativo N° 122, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 6 de abril de 2013,
publicado el 28 de julio de 2017.

11.3 Decreto 0680.- Se autoriza al Ayuntamiento de Ciudad Fernandez, S.L.P., a
donar en favor de Servicios de Salud de Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
para la construccion de un Centro de Salud, en el Fraccionamiento de Trinidad, con
superficie de 3,000.00 metros cuadrados, publicado el 5 de agosto de 2017.

11.4 Acuerdo General Centésimo Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, que determina los Lineamientos
Administrativos a efecto de garantizar el Derecho de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas a la Libre Determinacion, la Autonomia para Acceder Plenamente a la
Jurisdiccion del Estado, publicado el 17 de agosto de 2017.

11.5 Reglamento de Catastro del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P.,
publicado el 22 de agosto de 2017.

11.6 Licitacion Publica Estatal N° MM-R33-FISE-LP-015-2017, publicado el 22 de
agosto de 2017.

11.7 Decreto 692.- Apertura del Octavo Periodo Extraordinario de sesiones,
publicado 12 de septiembre de 2017.

11.8 Decreto 0693.- Se autoriza a los municipios de Coxcatlan, Guadalcazar,
Matlapa, San Vicente Tancuayalab, Tamazunchale, Tancanhuitz y Villa de Arista,
S.L.P., a contratar créditos bajo las mejores condiciones de mercado, con una o
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mas instituciones de crédito del Sistema Financiero Mexicano, publicado el 12 de
septiembre de 2017.

11.9 Decreto 0694.-Se abroga la Ley de Ejecuciones de Medidas Cautelares;
Penas, y Medidas de Seguridad para el Estado de San Luis Potosi y se Deroga de
la Parte General en el Titulo Quinto su capitulo VIl y los articulos, 91 a 94 del
Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, publicado el 12 de septiembre de
2017.

Se hace constar que solo se encontré publicado el documento enumerado en el
punto 11.3.

12. Acta de consejo de la Quinta Sesion Extraordinaria de Consejo celebrada el 16
de octubre de 2017, en la que se propuso que se considerara como autoridades
responsables en el expediente de queja a la Secretaria General de Gobierno del
Estado y al Director del Periodico Oficial del Estado, por lo que era pertinente
solicitar los informes correspondientes, en virtud de que las violaciones a Derechos
Humanos, son continuas debido a que no constan en el portal de Periddico Oficial
del Estado, las publicaciones que se han emitido a partir del 6 de mayo de 2017.
Ademas, por la omision en dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley del Periodico Oficial del Estado, vulnerando con ello los principios de legalidad,
seguridad, certeza juridica e inmediatez para que la sociedad conozca en tiempo
real los actos publicos que le importan.

13. Oficio nimero 1VSI-262/17, de 26 de octubre de 2017, por el que se solicitd
informe adicional al Director del Peridédico Oficial de Gobierno del Estado, en
relacion a los hechos motivo de la queja y se le dio a conocer los documentos que
se consultaron la pégina oficial del Periédico Oficial del Estado,
http:apps.slp.gob.mx/po/, pestafia “Publicaciones 2004-2017”,
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http:apps.slp.gob,mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, Yy no se encontraban
publicados.

14. Oficio numero 1VOF-1364/17, de 3 de noviembre de 2017, en el que se solicitd
informe en via de colaboracion institucional al Comisionado Presidente de la
Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi.

15. Oficio SGG/DPOE/256/2017, de 13 de noviembre de 2017, signado por el
Director del Periddico Oficial de Gobierno del Estado, quien dio contestacion al
oficio 1VSI-0262/17, e inform6 que ese Organo de divulgacion publica todos
aquellos documentos emitidos por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del
Estado, de los Organismos Constitucionales Auténomos Estatales; los
Ayuntamientos y de la Federacion. Que al generarse la version impresa la misma se
inserta en la direccion http://apps.slp.gob.mx/po/, del portal oficial del Periodico
Oficial del Estado. En el portal electrénico se encuentran disponibles aquellos
documentos que han sido publicados y que se refieren al articulo 6 del
ordenamiento citado, por lo que no existe omision alguna por parte de ese
Organismo oficial de divulgacion.

16. Acta circunstanciada de 17 de noviembre de 2017, en la que consta que
personal de esta Comision, realiz6 busquedas en la pagina oficial del Periédico
Oficial del Estado, http:apps.slp.gob.mx/po/, pestafia “Publicaciones 2004-2017",
http:apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, de las siguientes publicaciones
impresas:

16.1 Decreto 0683.- Se apertura el Séptimo Periodo Extraordinario de sesiones,
publicado el 28 de julio de 2017.
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16.2 Decreto 0684.- Se Reforma el articulo Primero Transitorio de Decreto
Legislativo N° 122, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 6 de abril de 2013,
publicado el 28 de julio de 2017.

16.3 Acuerdo General Centésimo Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, que determina los Lineamientos
Administrativos a efecto de garantizar el Derecho de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas a la Libre Determinacion, la Autonomia para Acceder Plenamente a la
Jurisdiccion del Estado, publicado el 17 de agosto de 2017.

16.4 Licitacion Publica Estatal N° MM-R33-FISE-LP-015-2017, publicado el 22 de
agosto de 2017.

16.5 Decreto 692.- Apertura del Octavo Periodo Extraordinario de sesiones,
publicado 12 de septiembre de 2017.

16.6 Decreto 0693.- Se autoriza a los municipios de Coxcatlan, Guadalcazar,
Matlapa, San Vicente Tancuayalab, Tamazunchale, Tancanhuitz y Villa de Arista,
S.L.P., a contratar créditos bajo las mejores condiciones de mercado, con una o
mas instituciones de crédito del Sistema Financiero Mexicano, publicado el 12 de
septiembre de 2017.

16.7 Decreto 0694.-Se abroga la Ley de Ejecuciones de Medidas Cautelares;
Penas, y Medidas de Seguridad para el Estado de San Luis Potosi y se Deroga de
la Parte General en el Titulo Quinto su capitulo VIl y los articulos, 91 a 94 del
Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, publicado el 12 de septiembre de
2017.

Se hace constar que solo se encontrd publicado los documentos enumerados en los
puntos 16.1, 16.4, 16.6 y 16.7.
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17. Oficio CEGAIP 0881/2017, de 26 de noviembre de 2017, mediante el cual el
Comisionado Presidente de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, rindié el informe que se le solicit en via de
colaboracién en el que destaca:

17.1 Que la Direccién del Periédico Oficial de Gobierno del Estado no es un ente
obligado directo, es decir, que quien tiene la obligacién de publicar la informacion de
transparencia es la Secretaria General de Gobierno del Estado, lo anterior con
fundamento en el articulo 3°, fraccion lll, inciso B, del Reglamento Interior de esa
Secretaria.

17.2 La evaluacion cualitativa de forma exclusiva se realiza a la Secretaria
General de Gobierno del Estado, al ser el sujeto obligado, de conformidad con el
acuerdo CEGAIP-1113/2016. S.E., que establece que el Pleno de esa Comisién de
Transparencia reclasificé a los sujetos obligados del Estado de San Luis Potosi, y
determind tener Unicamente como sujeto obligado a la Secretaria General de
Gobierno del Estado.

18. Oficio SGG/SDHAJ/466/2017, de 28 de noviembre de 2017, suscrito por el
Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos de Gobierno del Estado,
por el que rinde informe, en el sentido de negar los hechos materia de la queja,
ademas informé que las publicaciones impresas se encuentran en el portal
electronico del Periddico Oficial de Gobierno del Estado, lo que se puede corroborar
o consultarse en la direcciéon http://apps.slp.gob.mx/po/, en los link “publicaciones
de 1995 a 2012” y “2004 a 2017 .

19. Oficio 1VSI-0335/17, del 4 de diciembre de 2017, dirigido al Director del
Periddico Oficial de Gobierno del Estado, mediante el cual se le solicitdé informacién
adicional, nombre del area encargada de reproducir en la pagina electronica;
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nombres de los encargados y si se cuenta con un procedimiento o protocolo interno,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la Ley del Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

20. Oficio SGG/DPOE/294/2017, de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual el
Director del Periédico Oficial de Gobierno del Estado, rindié informe adicional en el
gue destaca:

20.1 En relacion a la reforma de los articulos 29, 30, 31y 32 de la Ley de Periddico
Oficial del Estado, se iniciaron diversos cambios y gestiones, lo que aln no
concluyen.

20.2 Se perfeccion6 el procedimiento de actualizacién del sitio WEB, y quedé bajo la
responsabilidad del Encargado del Area de Informatica de esa Direccion.

21. Memorandum de 4 de enero de 2018, mediante el cual la Secretaria Técnica del
Consejo, remite escrito signado por Q1, Consejero Propietario de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, recibido el 15 de diciembre de 2017 en el que
realiza las siguientes consideraciones:

21.1 La Direccion del Periodico Oficial del Estado y la Secretaria General de
Gobierno, incumplen con lo establecido en los articulos 29 y 30 de la Ley del
Periddico Oficial del Estado, con ello transgreden el derecho a la informacion,
legalidad, seguridad, certeza juridica e inmediatez.

21.2 De acuerdo a la norma es obligacion que la reproduccion digital del Periédico
Oficial de Estado aparezca el mismo dia que la publicacion impresa y no clasificar
por otro criterio, ya que esto dificulta la accesibilidad y rompe con el espiritu de la
reforma que sefiala que todo ciudadano tiene el derecho humano a la informacién
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oportuna y transparente, en relacion con el manejo de los asuntos publicos que se
vinculan directamente a la actuacién cotidiana del poder publico.

22.3 De acuerdo a la exposicion de motivos de la Ley del Periédico Oficial del
Estado, la Direccion del Peridédico Oficial, debe realizar las modificaciones
pertinentes a su pagina electronica, con la finalidad de hacer mas amable el uso y
acceso a la informacion, para su mejor localizacion y consulta.

22.4 Al ingresar al sitio del Periodico Oficial del Estado, http://apps.slp.gob.mx/po/,
no se encuentra la forma de lograr acceder conforme lo establecen los articulos 29 y
30 de la Ley del Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, debido a que no
existe la reproduccion digital en la pagina electrénica el mismo dia que su
publicacién impresa y ordenada por fecha de publicacion.

23. Acta circunstanciada del 4 de enero de 2018, en la que consta que personal de
este Organismo, realiz6 busquedas en la pagina oficial del Periédico Oficial del
Estado, http:apps.slp.gob.mx/po/, pestaiia  “Publicaciones  2004-2017”,
http:apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, de las siguientes publicaciones
impresas:

23.1 Acuerdo General Centésimo Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, que determina los Lineamientos
Administrativos a efecto de garantizar el Derecho de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas a la Libre Determinacion, la Autonomia para Acceder Plenamente a la
Jurisdiccion del Estado, publicado el 17 de agosto de 2017.

23.2 Reglamento de Catastro del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P.,
publicado el 22 de agosto de 2017.
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23.3 Licitacion Publica Estatal N° MM-R33-FISE-LP-015-2017, publicado el 22 de
agosto de 2017.

23.4 Decreto 0694.-Se abroga la Ley de Ejecuciones de Medidas Cautelares;
Penas, y Medidas de Seguridad para el Estado de San Luis Potosi y se Deroga de
la Parte General en el Titulo Quinto su capitulo VIl y los articulos, 91 a 94 del
Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, publicado el 12 de septiembre de
2017.

Se hace constar que sélo se encontré publicado el documento enunciado en el
punto 23.4.

24. Acta circunstanciada del 12 de enero de 2018, en la que consta que personal de
este Organismo, realiz6 busquedas en la pagina oficial del Periédico Oficial del
Estado, http:apps.slp.gob.mx/po/, en la que se da la opcidén de buscar publicaciones,
se realiz6 busqueda por fecha, de tres asuntos distintos (Acuerdo, reglamento y
Licitacion), de los cuales solo se pudo tener acceso a uno de ellos.

25. Oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/021/2018, de 24 de enero de 2018, suscrito por el
Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno por el cual acepta la Propuestas de conciliacion 01/2018 emitidas por
la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

26. Oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/0063/2018, de 21 de febrero de 2018, por el cual el
Director General de Derechos Humanos adjunto copia del oficio CGE-OIC-SGG-
035/2018, de 6 de febrero de 2018, que suscribe la Titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria General de Gobierno, donde informé el inicio del expediente
de Investigacion 1.
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27. Oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/064/2018, de 22 de febrero de 2018, suscrito por el
Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno, por el cual solicitdé a este Organismo la imparticion del proceso de
capacitacion contenido en el punto cuarto de la Propuesta de Conciliacion.

28. Oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/092/2018, de 8 de marzo de 2018, suscrito por el
cual el Director General de Derechos Humanos adjuntd copia del oficio
SGG/DPOE/037/2018, suscrito por el Director del Periédico Oficial del Estado, por el
cual informa las acciones realizadas para dar cumplimiento a las Propuestas de
Conciliacién Primer y Segunda, de cuyos puntos se destacan:

28.1 Propuesta Primera. Con la finalidad de garantizar cada una de las
publicaciones que se efectian de manera impresa en el Periodico Oficial del Estado
sean reproducidas en términos que establece el articulo 29 de la Ley del Periddico
Oficial del Estado, se tiene previsto el siguiente esquema: que el mismo dia que se
entregue al proveedor de servicio de impresion del Periddico Oficial el archivo con la
informacién a publicar, se proporcionara la version digital del mismo al responsable
de la actualizacion de la pagina de internet, quien una vez que se reciba en esta
Direccidn la version impresa, lo subira al sitio web del Periddico Oficial del Estado.
(http://apps.slp.gob.mx/po)

28.2 Que, para llevarlo a cabo, intervendran las siguientes areas: Edicion: la
persona que haya editado, de acuerdo a la organizacion interna, entregara al
Director del archivo a publicar y el archivo en formato pdf que es el que se subira a
la pagina de internet. Direccidn: El director firmara electronicamente el archivo que,
una vez recibida la version impresa del Periddico Oficial, se subira a la pagina de
internet, para lo cual se entregara al responsable del &rea de informatica del
Periddico Oficial del Estado. Informatica POE: En coordinacion con el area de
archivo de esta Direccion, verificard cuales son los documentos que se van
entregando en su version impresa y entonces los archivos correspondientes lo
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subird a la pagina de internet. Archivo: En el momento en que el proveedor de
servicio de impresion del Periddico Oficial del Estado le entregara los tirajes
solicitados, los registrara en la base de datos correspondientes y notificara de ello al
responsable del area de informatica para que suba el o los archivos
correspondientes al sitio Web del Periddico Oficial.

Todo lo anterior, dentro del plazo de 15 dias establecido en el articulo 23 de la Ley
del Periédico Oficial del Estado, ello a efecto de realizar las publicaciones a partir de
su recepcion en esta Direccidn, salvo disposicion contrario a la Ley, acuerdo de
autoridad competente u orden de publicacion.

28.3 Que el proceso de publicacion de los textos y graficos que sean susceptibles
de ser reproducidos en el Periddico Oficial del Estado de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6 de la Ley del Periddico Oficial del Estado, comprende las siguientes
etapas: edicion, cotejo, correccion, conversion a formato digital, impresion.

28.4 Que el proceso de edicion es la toma de informacion a publicar en su formato
de origen (Word-Excel), se ingresa al programa de edicion y se le da el formato de
publicacién oficial. Actualmente se lleva a cabo por tres personas. Cotejo: Una vez
editada la informacién se confronta contra el documento original con la finalidad de
acreditar que la informacion corresponda integralmente a la proporcionada por el
interesado. Actualmente se lleva a cabo por dos personas. Correccién: En caso de
surgir discrepancias entre el documento editado y el original a publicar, éstas se
subsanan previo el envio del documento de impresién. Lo realiza la misma persona
gue edité el documento. Impresién. Se entrega el archivo al proveedor del Servicio
de Impresion del Periddico Oficial del Estado.

28.5 Que es menester reconocer que las necesidades de impresion de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Organismo Constitucionales
Autébnomos Estatales; los Ayuntamientos, de la Federacion, asi como aquellos que
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por disposicion de Ley deban ser publicados para que tengan efecto obligatorio,
cada vez son mayores y lamentablemente, en la actualidad empezamos a vernos
rebasados ya que el personal directamente involucrado en el proceso de
publicacibn empieza a resultar insuficiente por lo que resulta necesario para
fortalecer nuestros procesos internos con la asignacion de mayores recursos
humanos por lo menos dos personas para el area de edicion y tres mas para el
area de cotejo; recursos materiales; cinco escritorios, con igual nimero de sillas y
dos equipos de cémputo, esto nos obligaria en consecuencia a buscar un inmueble
mas grande; recursos tecnolégicos: renovacion de equipo de computo, por lo
menos del destinado al proceso de edicion y la adquisicién de licencias (suite de
Adobe)

28.6 Propuesta Segunda: Se instruy6 al area de informatica de esta Direccion para
realizar una verificacion en la pagina de internet del Periédico Oficial del Estado
sobre los documentos que sefiala el Primer Visitador General de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos en su propuesta de Conciliacion 01/2018, encontrando en
efectos dos publicaciones faltantes: Licitacion Publica Estatal No. NM-R33-FISE-LP-
015-2017 del Ayuntamiento de Moctezuma relativa a la Construccion del Sistema
de abastecimiento de agua potable para las localidades de El Colorado y San José
de Enramada, publicada en su version impresa el 22 de agosto de 2017 y el
Acuerdo General Centésimo Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, cuya fecha de publicacion versién impresa
es del 17 de agosto de 2017, por lo que se instruyé6 de manera inmediata subir
ambos archivos al sitio web del Periédico Oficial del Estado, por lo que anexé
Memorandum 002/2018 de 2 de febrero de 2018, Dirigido a Ingeniero de Sistemas
Comisionado a la Direccion del Periédico Oficial del Estado.

29. Escrito de 2 de mayo de 2018, signado por Q1, Consejero Propietario de esta
Comisién Estatal de Derechos Humanos, por el cual solicitd que se certifique si se
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presentaron elementos de prueba, que confirmen el cumplimiento a los términos
pactos en la Propuesta de Conciliacion y de no ser asi, se emita la Recomendacion.

30. Oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/189/2018, de 24 de abril de 2018, suscrito por el
Director General de Derechos Humanos por el que adjunto oficio CGE-OIC-
SGG/082/2018, de 26 de marzo de 2018, que suscribio el Titular del Organo Interno
de Control de la Secretaria General de Gobierno, donde inform6é que se dictd
acuerdo el 26 de marzo de 2018, dentro del Expediente Administrativo de
Investigacion 1, mediante el cual se acordd archivar el expediente de investigacion
al no existir elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la
presunta responsabilidad del infractor.

30.1 Auto de resolucion de 26 de marzo de 2018, por el cual se sefiala que del
analisis minucioso de la queja planteada por el Subsecretario de Derechos
Humanos y Asuntos Juridicos, misma que atribuye al Periddico Oficial del Estado,
se arriba a la conclusién que no existen elementos para presumir la existencia de
conductas irregulares constitutivas de responsabilidad administrativa que actualicen
la hipbtesis normativa del articulo 48 de la Ley de responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi que motiven el inici6 de un
procedimiento de investigacion administrativa respecto de los hechos denunciados
por el quejoso, toda vez que ese Organo Interno realiz6 las investigaciones
correspondientes, por lo que el Director del Peridédico Oficial del Estado mediante
oficio SGG/DPOE/055/2018, inform6 que contrario a lo que sefiala la Comision
Estatal de Derechos Humanos, ese 6rgano publica todos aquellos documentos a
gue hace referencia el articulo 6 de la Ley del Periddico Oficial del Estado, que una
vez que se genera la versién impresa la misma se inserta en el portal oficial y
corresponden a las publicaciones que sefiala la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. Cabe mencionar que el Periddico Oficial del Estado tiene un plazo de
quince dias establecido en el articulo 23 de la Ley del Periédico Oficial del Estado,
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para realizar las publicaciones a partir de su recepcién, salvo disposicion de lo
contrario de la Ley.

30.2 Que, por lo anterior, se advirtid la ausencia total de elementos de conviccion
para demostrar la existencia de la Responsabilidad Administrativa por lo que
determina que no hay elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, por lo que se determina la
conclusién y archivo del expediente de investigacidbn administrativa que nos ocupa.

31. Acta circunstanciada de 18 de mayo de 2018, en la que se hace constar
entrevista con Q1, Consejero Propietario de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, quien manifestd que en el presente caso se incumple con lo sefialado en
los numerales 4,6,28,29,30 y 31 de la Ley del Periédico Oficial del Estado de San
Luis Potosi, en la que se destaca de acuerdo al articulo 29, que cada ejemplar del
periédico serd reproducido en la pagina electrénica de la direccion de internet, el
mismo dia de su publicacion impresa.

31.1 Q1, precis6 que la pagina electronica del Peridédico Oficial del Estado
http://apps.slp.gob.mx/po/ contiene dos plataformas de consulta distintas, que la
primera llamada publicaciones “2005-2012” y la segunda publicaciones “2004-
2018”, que esta distribucion dificulta la basqueda rapida de un tema especifico.

31.2 En el caso de las publicaciones 2004-2018, muestra inicialmente un listado de
carpetas por numero de afio (cabe sefialar que el afio 2011 cuenta con dos
carpetas), al abrir cada carpeta se desprenden otras mas cuyos nombres varian afio
con afo, por ejemplo el aflo 2015 contiene 3 carpetas llamadas administrativo,
avisos Y legislativo, mientras que el afio 2014 se observan 15 carpetas con distintos
nombres, no es posible saber si se encuentran ordenados por tipos de
publicaciones o por autoridad que las emite. Una vez que se ingresa a cada
subcarpeta se muestra el listado de publicaciones ordenadas de manera alfabética
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y no por fecha de publicacién como lo marca el articulo 30 de la Ley del Periédico
Oficial del Estado, que sefiala que la pagina electronica deberd identificarse con los
mismos datos y requisitos que se contemplan para la edicién impresa. Para su
mejor ubicacion y consulta deberan ordenarse por fecha de publicacion.

31.3 Que los nombres que son enlistados las publicaciones no se encuentran
escritos correctamente, por ejemplo, el 15 de mayo de 2018, se publicé “Decreto
953-Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién” mientras que al visualizar el documento
se verifica que no se trata de la emision de una Ley, sino de la reforma “Decreto
953. Se reforma el articulo 20 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de San
Luis Potosi”

31.4 Que también se abrevian palabras y existen faltas de ortografia, que por menor
que sea se dificulta la busqueda de informacion al utilizar el buscador de
documentos del mismo portal. Que el link llamado “como buscar por fecha
eficazmente” se encuentra vacio.

31.5 Por otro lado, en la pagina principal existen dos apartados llamados “Decretos
Legislativos” y “Acuerdos Administrativos” que remiten a dos archivos en formato
pdf que contienen los consecutivos de decretos Unicamente del periodo de 26 de
enero de 2017 al 4 de noviembre de 2017, y en los acuerdos administrativos
Unicamente del periodo de 2 de enero de 2017 al 24 de noviembre de 2017. Cabe
sefialar que este texto no contiene links que remitan a cada una de las
publicaciones. Por lo anterior concluye que la pagina web del Periédico Oficial
incumple con las obligaciones que marca el articulo 30 de la Ley, y no cuenta con
un sistema accesible que permita verificar que cada ejemplar del periddico sea
reproducido en su pagina electronica el mismo dia que su publicacion impresa.

32. Oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/280/2018, de 29 de mayo de 2018, suscrito por el
Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos de la Secretaria General
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de Gobierno, por el cual este Organismo dio vista del contenido del Acta
Circunstanciada de la entrevista con Q1, de 18 de mayo de 2018, y del que da
contestacion en los siguientes términos:

32.1 Que la propuesta de Conciliacion 01/2018, aceptada por esa Secretaria
General abordan el incumplimiento a los articulos 6 y 29 de la Ley del Periddico
Oficial del Estado, asi como el procedimiento administrativo y un programa de
capacitacion en derechos humanos. Es asi que el Pronunciamiento no aborda las
observaciones vertidas en el acta citada consistente en la necesidad de mejorar la
funcionalidad del portal electronico y cumplimentar lo sefialado en el articulo 30 de
la citada Ley.

32.2 Que, a pesar de lo anterior, la Secretaria General reafirma su compromiso por
respetar y garantizar el cumplimiento a los derechos humanos y brindar un servicio
de calidad a la ciudadania, por lo que los comentarios seran tomados en cuenta
para mejorar, en medida de los recursos disponibles el servicio brindado a la
poblacién de San Luis Potosi, que en virtud de dar por cumplidas las propuestas de
conciliacion sefialadas por este Organismo en los siguientes términos, solicitaba la
conclusion del expediente.

32.3 Propuesta Primera. que en relacion a su cumplimiento la Direccién del
Periddico Oficial del Estado implementé un esquema que involucra la participacion
de las areas de edicion, direccion, informatica y archivo con el propdsito de asegurar
que los documentos publicados en la versién fisica del Peridédico Oficial sean
reproducidos el mismo dia en la pagina electrénica.

32.3 Propuesta Segunda. Que después de un proceso de verificacion realizado por
el area de informatica de la Direccion del periédico Oficial del Estado, del total de
documentos considerados omisos en su publicacion por el pronunciamiento en cita
Unicamente se encontré la falta del acuerdo general 135 del 17 de agosto de 2017 y
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la licitacion MMZ-R33-FISE-LP-015-2017 de 22 de agosto de 2017, omisiones que
fueron subsanadas al momento de la deteccion.

32.4 Propuesta Tercera. Que de la Apertura del Expediente Administrativo 1, el 24
de abril de 2018, se inform6 de la resolucion emitida por el Organo Interno de
Control de la Secretaria General de Gobierno, en la que determiné que no existen
elementos suficientes para acreditar la existencia de la infraccién.

32.5 Propuesta Cuarta. Que con los dias 24, 25 y 26 de abril de 2018, se impartio
una capacitacion al personal de la Direccién del Periédico Oficial del Estado y
Personal de Oficialia Mayor una capacitacion con los temas de principio de Maxima
Publicidad de la Norma, Legalidad y Seguridad Juridica.

33. Acta circunstanciada de 7 de septiembre de 2018, en la que personal de este
Organismo hace constar la certificacion de bdsqueda de documentos en el sitio
Web http:apps.slp.gob,mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, en la que se hace constar
la consulta del Decreto 1045, sin resultados.

34. Acta circunstanciada de 13 de septiembre de 2018, en la que personal de este
Organismo hace constar la certificacion de busqueda de documentos en el sitio
Web http: apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, en la que se hace constar
la consulta del Decreto 1045, Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, la
cual contiene fecha de creacion el 5 de septiembre de 2018 y modificado el 12 de
septiembre de 2018.

35. Acta circunstanciada de 14 de septiembre de 2018, en la que personal de este
Organismo hace constar la certificacion de busqueda de documentos en el sitio
Web http:apps.slp.gob,mx/po/ConsultaDocumentos.aspx, en la que se procedi6 a la
busqueda de documentos del 14 de septiembre de 2018, y al no obtener resultados
se comunico via telefonica al Periddico Oficial del Estado, entrevistandose con una
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persona del sexo femenino quien le indicod que las publicaciones en la pagina web
van retrasadas a una semana en promedio.

36. Oficio SGG/SDHAJ/DGDH/628/2018 de 14 de noviembre de 2018, signado por
el Director General de Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y Asuntos Juridicos en el que sefalé que la Secretaria General de
Gobierno, a través de la Direccion del Periédico Oficial del Estado llevo a cabo
diversas acciones para dar cumplimiento a las cuatro propuestas realizadas por
esta Comision Estatal, que ademas se contindan realizando una actualizacién
diaria antes de las 15:00 horas y en ocasiones antes de las 21:00 horas, del
contenido de la pagina Web, con el propdésito de dar cumplimiento al articulo 29 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado.

36.1 Que se solicitd un monto presupuestal para el ejercicio fiscal 2019, con el
propésito de mejorar la plataforma web del periddico, la cual presentara entre
otras innovaciones: un motor de busqueda con tecnologia Google para la
localizacion de publicaciones y la emision de alertas, la implementacién de una
guia para realizar busquedas en el sitio, asi como el desarrollo de aplicaciones
moviles para que la informacion sea facilmente consultada y descargada a través
de dispositivos mdviles, previniéndose que breve termino se implemente una
clasificacion por mes a cada una de las carpetas actuales.

1. SITUACION JURIDICA

37. Esta Comision Estatal de Derechos Humanos inicié expediente de queja por
violaciones a los derechos humanos en agravio de la sociedad por la omision del
Periodico Oficial del Estado en publicar los documentos sefialados en el articulo 6
de la Ley del Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, los cuales por
disposicion expresa del articulo 29 de la citada Ley, deben ser reproducidos en la
pagina electronica de la direccién de internet el mismo dia que su publicacién
impresa.
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38. El 12 de enero de 2018, este Organismo emitid la Propuesta de Conciliacion
01/2018 sobre el caso de violacion al derecho humano a la Legalidad y Seguridad
Juridica por omisiones que se atribuyen a servidores publicos a cargo del
Periodico Oficial del Estado, omisiones que actualizan el incumplimiento del
Principio de Maxima Publicidad de las Normas Juridicas.

39. Mediante oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/021/2018 de 26 de enero de 2018 el
Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos, acepto la Propuesta de
Conciliacion 01/18, quien mediante Oficio SGG/SDHYAJ/DGDH/280/2018, de 29
de mayo de 2018, rindié un informe en el que sefaldé el cumplimiento de cada
punto propuesto por este Organismo.

40. Ademas preciso que en cuanto al incumplimiento del articulo 30 de la Ley del
Periodico Oficial del Estado, ese punto no era abordado en la Propuesta de
Conciliaciéon, sin embargo, esa Secretaria General reafirmaba su compromiso por
respetar y garantizar el cumplimiento a los derechos humanos y brindar un servicio
de calidad a la ciudadania.

41. No obstante, de los esfuerzos realizados para la mejora del servicio, asi como
de la capacitacion brindara al funcionario publico del Periédico Oficial del Estado,
este Organismo Autdbnomo de Proteccién a Derechos Humanos observo que en
relacion a la Propuesta Primera y Segunda no se cumplié con cabalidad toda vez
que los dias 7, 13 y 14 de septiembre de 2018 se certificO que en las busquedas
de documentos no se encontraban reproducidos en la misma fecha de su
publicacidon impresa, y de acuerdo con informacion de personal del Periddico
Oficial del Estado las publicaciones en la pagina web van atrasadas a una semana
en promedio.

IV. OBSERVACIONES
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42. Es importante destacar que la actuacion de toda autoridad debe tener como
objetivo principal la proteccién y salvaguarda de los derechos humanos de
cualquier persona; por tanto, esta Comision hace hincapié en la necesidad de
qgue los servidores publicos cumplan con el deber gue les exige el cargo publico,
gue lo realicen con la debida diligencia en el marco de lo que establece el articulo
1, péarrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
que todas las autoridades estdn obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

43. En éste sentido, del analisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias
qgue integraron expediente de queja 1VQU-491/2017, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 127 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, se contd con elementos suficientes que permitieron acreditar
violaciones al derecho humano a la Legalidad y Seguridad Juridica por omisiones
gue se atribuyen a servidores publicos a cargo del Periddico Oficial del Estado,
omisiones que actualizan el incumplimiento del Principio de M&xima Publicidad de
las Normas Juridicas.

44. En relacién a los hechos de la queja, mediante acuerdo numero 13/2017
emitido por el Consejo de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, sefial
qgue la Direccion del Periédico Oficial del Estado, omitié publicar el mismo dia de
su publicacion impresa, los documentos a que hace referencia el articulo 6° de la
Ley de Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, en su version electrénica
dentro del portal de internet.

45. En el mismo tenor, el 16 de octubre de 2017, se considerd que la autoridad
responsable, era omisa en el cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley del Periddico Oficial del Estado, vulnerando con ello los principios de
legalidad, seguridad, certeza juridica e inmediatez.
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46. De la certificacion que realizé esta Comision Estatal se evidencié que los dias
7y 22 de septiembre, 18 de octubre, 17 de noviembre de 2017 y 4 de enero de
2018, se contrastd diversos documentos impresos, con los publicados en la pagina
electronica de internet del Periddico Oficial del Estado, dentro de la direccién
electronica  http:apps.slp.gob.mx/po/, pestafia “Publicaciones 2004-2017”,
direccion “http:apps.slp.gob,mx/po/ConsultaDocumentos.aspx.”, de los cuales se
detectd que algunos de las consultas aun no aparecian publicadas aun cuando ya
habian sido publicadas en version impresa.

47. Cabe sefalar que, de acuerdo a la certificacion de la busqueda en el sitio
electronico del Periédico Oficial del Estado, este Organismo observa que las
evidencias sefialadas en los puntos 9,10,11,16 y 23 del capitulo de evidencias de la
presente Recomendacion, si bien se enumera un listado en cada punto de los
Decretos y Acuerdos consultados, estos fueron disminuyendo por el tiempo que
trascurrido de una consulta a otro, resultando de suma importancia destacar que el
hecho de la certificacion no correspondia a que posterior a la fecha de consulta
aparecieran los documentos publicados, sino al contrario, la certificacion evidencié
que al momento en que deberian de encontrarse publicados los acuerdos o
Decretos, estos no estaban reproducidos en la pagina electrénica de la direccion de
internet http:apps.slp.gob,mx/po/ConsultaDocumentos.aspx aun y cuando ya se
habian publicado de manera impresa, contraviniendo con ello lo contenido en los
articulos 6 y 29 de la Ley del Periddico Oficial del Estado.

48. Es asi, que, al 4 de enero de 2018, este Organismo observd que se
encontraban sin ser publicados los siguientes documentos: Decreto 0684 por el que
se reforma el articulo Primero Transitorio de Decreto Legislativo N° 122, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 6 de abril de 2013, publicado el 28 de julio de
2017; Acuerdo General Centésimo Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, que determina los Lineamientos
Administrativos a efecto de garantizar el Derecho de los Pueblos y las Comunidades
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Indigenas a la Libre Determinacion, la Autonomia para Acceder Plenamente a la
Jurisdiccion del Estado, publicado el 17 de agosto de 2017; Reglamento de Catastro
del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P., publicado el 22 de agosto de 2017;
Licitacion Publica Estatal N° MM-R33-FISE-LP-015-2017, publicado el 22 de agosto
de 2017; Decreto 0680 por el que se autoriza al Ayuntamiento de Ciudad
Fernandez, S.L.P., a donar en favor de Servicios de Salud de Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, para la construccion de un Centro de Salud, en el
Fraccionamiento de Trinidad, con superficie de 3,000.00 metros cuadrados,
publicado el 5 de agosto de 2017 y Decreto 692 por el que se apertura del Octavo
Periodo Extraordinario de sesiones, publicado 12 de septiembre de 2017.

49. Ahora bien, la autoridad responsable dentro de los informes adicionales
remitidos mediante oficios SGG/DPOE/256/2017 y SGG/DPOE/294/2017, de 13
de noviembre 15 de diciembre de 2017, sefialé que ese Organo de divulgacion,
publica todos aquellos documentos emitidos por los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial del Estado, de los Organismos Constitucionales Autonomos Estatales;
los Ayuntamientos y de la Federacion, referidos en el refieren al articulo 6 de la
Ley que rige el Periddico Oficial del Estado, resaltando que una vez que se genera
la versién impresa la misma, se inserta en el portal oficial del Periddico, por lo que
los documentos que se hace referencia en la solicitud de informe enviado por esta
Comision Estatal de Derechos Humanos, se encuentran debidamente publicados
en su version electrénico, en el portal electronico oficio del Peridédico Oficial de
Gobierno del Estado (http://apps.slp.gob.mx/po/), ademés hizo hincapié que no
existe omision alguna por parte de ese Organismo oficial de divulgacion.

50. Por otra parte, mediante oficio SGG/SDHAJ/466/2017, de 28 de noviembre de
2017, el Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos de Gobierno
del Estado, por instrucciones del Secretario General de Gobierno el Estado,
atendiendo el oficio 1VSI-0305/2017, neg6 categoricamente los hechos materia de
la presente queja, con los argumentos vertidos se corrobordé que la Autoridad
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Responsable, por medio del Encargado del “Area de Informatica de esa Direccién
del Periédico Oficial del Estado”, dejo de observar lo establecido en el articulo 29
de la Ley del Periédico Oficial del Estado.

51. En este sentido se debe destacar que, si bien la autoridad responsable ha
dado muestras de acciones tendientes a lograr el cumplimiento del articulo 6 y 29
de la Ley del Periddico Oficial del Estado con la aceptacion de la Propuesta de
Conciliacién 01/2018, resulta necesario precisar que las acciones realizadas por la
Secretaria General de Gobierno y del Director del Periédico Oficial del Estado, no
han sido suficientes para dar por atendidos los puntos propuestos por lo que este
Organismo emite la presente Recomendacion en cuanto hace a los puntos
Primero y Segundo de la Propuesta emitida.

52. En este orden de ideas es importante precisar que si bien, mediante oficio
SGG/SDHYAJ/DGDH/092/2018, de 8 de marzo de 2018, el Director General de
Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos
Juridicos adjunté oficio SGG/DPOE/037/2018, suscrito por el Director del
Periodico Oficial del Estado, por el cual informé que con la finalidad de garantizar
cada una de las publicaciones que se efectian de manera impresa sean
reproducidas en términos que establece el articulo 29 de la Ley del Periddico Oficial
del Estado, se tiene previsto que el mismo dia que se entregue al proveedor de
servicio de impresion del Periddico Oficial el archivo con la informacion a publicar,
se proporcionara la version digital del mismo al responsable de la actualizacion de la
pagina de internet, quien una vez que se reciba en esta Direccion la version
impresa, lo subird al sitio web del Periddico Oficial del Estado.
(http://apps.slp.gob.mx/po), que en dicho proceso intervienen el area de edicion,
direccion, informatica y archivo para lo cual tiene un plazo de 15 dias establecido en
el articulo 23 de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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53. En el citado informe, sefialé que de acuerdo a la consulta de los documentos
faltantes de publicaciéon digital sefialada por esta Comision Estatal de Derechos
Humanos, se habia encontrado s6lo dos publicaciones faltantes las cuales eran la
Licitacion Publica Estatal No. NM-R33-FISE-LP-015-2017 del Ayuntamiento de
Moctezuma relativa a la Construccion del Sistema de abastecimiento de agua
potable para las localidades de El Colorado y San José de Enramada, publicada en
su version impresa el 22 de agosto de 2017 y el Acuerdo General Centésimo
Trigésimo Quinto del Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, cuya fecha de publicacién version impresa es del 17 de agosto de 2017, por
lo que instruyé mediante memorandum de 2 de febrero de 2018, que ambos
archivos de manera inmediata aparecieran en el sitio web del Periddico Oficial del
Estado.

54. Mediante oficio SGG/SDHAJ/DGDH/628/2018 de 14 de noviembre de 2018,
signado por el Director General de Derechos Humanos de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y Asuntos Juridicos informé que la Secretaria General de
Gobierno, a través de la Direccion del Peridédico Oficial del Estado contindan
realizando una actualizacion diaria antes de las 15:00 horas y en ocasiones antes
de las 21:00 horas, del contenido de la pagina Web, con el propésito de dar
cumplimiento al articulo 29 de la Ley del Periddico Oficial del Estado.

55. Ahora bien, no obstante que se enviaron evidencias de que se incluyeron
aguellos documentos que no habian sido publicados a la fecha de la emisién de la
Propuesta de Conciliacion 01/2018 por el Periddico Oficial del Estado, este
Organismo documenté que de acuerdo a lo establecido con el articulo 29 de la Ley
del Periddico Oficial del Estado los documentos cuya publicacion es obligatoria
con relacion directa al articulo 6 de la citada Ley, continlan sin ser reproducidos
en la pagina electrénica el mismo dia de su publicacién impresa.
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56. Este Organismo hace hincapié en sefialar que el cumplimiento del articulo 29
de la Ley de Periédico Oficial del Estado es fundamental para dar por cumplida la
finalidad de la reparacion del dafio producido por la violacién al derecho humano a
la legalidad y seguridad juridica, lo cual no fue atendido por la Propuesta de
Conciliacién emitida en los puntos Primero y Segundo.

57. No obstante, de los esfuerzos realizados para la mejora del servicio, asi como
de la capacitacion brindara al funcionario publico del Periddico Oficial del Estado,
en relacion a la Propuesta Primera y Segunda no se cumplié con cabalidad toda
vez que los dias 7, 13 y 14 de septiembre de 2018 se certifico que en las
bldsquedas de documentos no se encontraban reproducidos en la misma fecha de
su publicacién impresa, y de acuerdo con informacién de personal del Periddico
Oficial del Estado las publicaciones en la pagina web van atrasadas a una semana
en promedio.

58. Es importante sefialar que, el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, es la
dependencia del Estado, cuya funcién consiste en publicar los documentos
emanados de los poderes, Legislativos, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los
Organismos Constitucionales Auténomos Estatales; los Ayuntamientos, de la
Federacion, asi como aquellos que por disposicion de ley deban ser publicados
para que tengan efecto obligatorio; garantizando al gobernado el derecho al
conocimiento oportuno de los mismos y haciendo realidad el Principio de Maxima
Publicidad de las Normas Juridicas.

59. En virtud de lo anterior y de acuerdo a lo que se evidencié en el presente
asunto que se inobserva lo establecido en el articulo 6° de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, que
establece que los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo 0 comisién, los principios de, disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
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60. Asi mismo, con la omisiébn que continla se transgrede el derecho de las
personas para acceder a la informacion publica, buscar, obtener y difundir
libremente la informacién en cualquiera de sus manifestaciones (oral, escrita,
medios electronicos o informaticos), asi como al Principio de Maxima Publicidad,
que se relaciona directamente con el derecho del gobernado al acceso a la
informacion de caréacter publico.

61. En otro aspecto, es importante destacar que el 18 de mayo de 2018, Q1
Consejero Propietario de esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, sefiald
qgue, con relacién a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, la
autoridad responsable continda incumpliendo los articulos 6 y 29 de la Ley del
Periodico Oficial del Estado, ademas de los numerales 4, 28,30 y 31 del citado
ordenamiento, que en su conjunto se refieren a la publicacion obligatoria a cargo
del Periddico Oficial del Estado, la cual tiene caracter oficial y debera ser
reproducida en la pagina electrénica de la direccién de internet, el mismo dia que
su publicacion impresa.

62. Por lo anterior, y con el fin de mejorar el proceso de reproduccion de los
Decretos, Acuerdos, y demas documentos sefialados en el articulo 6 de la Ley del
Periodico Oficial del Estado, este Organismo advierte que el proceso de consulta
de las publicaciones “2005-2012" y “2004-2018", dificulta la busqueda rapida de un
tema especifico, asi como el orden de carpetas que varia por afio, asi como
errores en ortografia o abreviaciones hace complejo el sistema de busqueda, lo
cual causa un perjuicio a los usuarios.

63. En este aspecto se destaca el contenido del oficio SGG/DPOE/037/2018,
suscrito por el Director del Periodico Oficial del Estado, en el que reconoce que las
necesidades de impresion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del
Estado, de los Organismo Constitucionales Autdbnomos Estatales; los
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Ayuntamientos, de la Federacion, asi como aquellos que por disposicion de Ley
deban ser publicados para que tengan efecto obligatorio, cada vez son mayores y
lamentablemente, en la actualidad empieza a verse rebasado ya que el personal
directamente involucrado en el proceso de publicacion empieza a resultar
insuficiente por lo que resulta necesario para fortalecer nuestros procesos internos
con la asignacion de mayores recursos humanos, materiales y tecnoldgicos.

64. En el oficio SGG/SDHAJ/DGDH/628/2018 de 14 de noviembre de 2018,
signado por el Director General de Derechos Humanos de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y Asuntos Juridicos informé que se solicit6 un monto
presupuestal para el ejercicio fiscal 2019, con el propésito de mejorar la plataforma
web del periddico, la cual presentara entre otras innovaciones: un motor de
busqueda con tecnologia Google para la localizacion de publicaciones y la emisién
de alertas, la implementacion de una guia para realizar busquedas en el sitio, asi
como el desarrollo de aplicaciones maviles para que la informacién sea facilmente
consultada y descargada a través de dispositivos maviles, previniéndose que
breve termino se implemente una clasificacion por mes a cada una de las carpetas
actuales.

65. El derecho fundamental de legalidad que se establece los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan cuando las
autoridades encausan su actividad a lo que sefalan las leyes, de tal manera que
su acto u omisién no sea caprichoso o arbitrario, y la seguridad juridica es la
certeza que tiene toda persona de que sus derechos se contemplan en la
legislacién y son respetados por las autoridades.

66. En el Caso Vélez Loor VS. Panama, Sentencia de 23 de noviembre de 2010,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que el articulo 9 de la
Convencién consagra el principio de legalidad, y dicho precepto constituye uno de
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los principios fundamentales en un Estado de Derecho para imponer limites al
poder punitivo del Estado.

67. Es importante sefialar que los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se citan en la presente recomendacion son de
observancia obligatoria para el Estado Mexicano, de acuerdo con el articulo 62 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus numerales 1y 2, y
del reconocimiento de su competencia contenciosa, de conformidad con el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999.

68. Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos
humanos constituye un elemento que debe observarse para hacer mas amplia la
proteccion a los derechos de las victimas, extenderse el alcance de los mismos, y
para formar parte de un dialogo entre Corte y organismos defensores de derechos
humanos, lo cual se asienta en la proteccion mas amplia y extensiva de los
derechos en armonia con lo que establece el articulo 1, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

69. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Contradiccion de
Tesis 239/2011, precis6 que los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para México, con
independencia de que haya sido o no parte del litigio; que esa fuerza vinculante
se desprende del articulo 1 Constitucional ya que el principio pro persona obliga a
resolver atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

70. En el presente caso se observo el incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 9.1, 14, 14.1 y 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 1.1, 5.2, 7.1, 7.2, 8, 9,11.1,19 y 25.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 16, primera parte, del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales; 1,3, 8, 9 y 10 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que en términos generales se refieren al derecho a vivir
bajo la vigencia de un sistema juridico dotado de certeza y legalidad, y a la
dignidad inherente al derecho a que los actos de la administracién publica se
realicen con apego a lo establecido por el orden juridico a efecto de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

71. Por lo que respecta en este caso a la reparacion del dafio, al tratarse de una
violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica que guarda relacién con la
no oportuna publicacion en el portal electronico del Periddico Oficial del Estado
con la version impresa, el resarcimiento ante esa omision la constituye sin duda el
dar cumplimiento sin demora a lo establecido en los articulos 6° y 29 de la Ley del
Periddico Oficial del Estado, esto es que cada ejemplar del periédico sea
reproducido en la pagina electronica de la direccion de internet, el mismo dia de su
publicacién impresa. Lo anterior considerando que ante una violacion a derechos
humanos, como la que aqui se describe es susceptible de ser resarcida con el
puntual cumplimiento de la Ley.

72. En concordancia con ello como Garantia de No Repeticion el propésito de
evitar que hechos como los analizados en el presente caso se repitan, es
necesario que se realice una revision integral con la finalidad de mejorar el sistema
de busqueda de la plataforma web del Periédico Oficial del Estado a efecto de que
la informacion sea de consulta y descarga asequible para los usuarios, para lo cual
debe considerar el contenido del articulo 30 de la Ley del Periddico Oficial del
Estado que sefiala que en la pagina electronica debera de identificarse con los
mismos datos y requisitos que se contemplan para la edicién impresa. Lo anterior
para su mejor ubicacién y consulta, pero ademas no menos importante resulta
disefiar y poner en practica a la mayor brevedad, una amplia campafia de
promocion y difusion entre la ciudadania a fin de que se de a conocer que el
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Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” es el es el 6rgano informativo
permanente y de interés publico del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

En consecuencia, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, respetuosamente
se permite formular:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERO. Gire precisas instrucciones al Director del Periddico Oficial del Estado
con el fin de que el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” cuente con los
recursos humanos, materiales y tecnolégicos, que permitan dar cumplimiento sin
demora a lo establecido en los articulos 6° y 29 de la Ley del Periddico Oficial del
Estado, esto es que cada ejemplar del periddico sea reproducido en la pagina
electrénica de la direccion de internet, el mismo dia de su publicacion impresa. Se
envien a este Organismo Constitucional Autébnomo las constancias que acrediten el
cumplimiento de este punto.

SEGUNDA. Gire precisas instrucciones al Director del Periédico Oficial del Estado
para que se realice una revision integral con la finalidad de mejorar el sistema de
basqueda de la plataforma web del Periddico Oficial del Estado a efecto de que la
informacion sea de consulta y descarga asequible para los usuarios, para lo cual
debe considerar el contenido del articulo 30 de la Ley del Periddico Oficial del
Estado que sefiala que en la pagina electronica debera de identificarse con los
mismos datos y requisitos que se contemplan para la edicién impresa. Para su
mejor ubicacién y consulta, deberd ordenarse por fecha de publicacién. Remita a
este Organismo Constitucional Autonomo las constancias que acrediten el
cumplimiento de este punto.

TERCERA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que se disefie y ponga en
practica a la mayor brevedad una amplia campafa de promocion y difusiéon entre
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la ciudadania a fin de que se de a conocer que el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”, es el 6rgano informativo permanente y de interés publico del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, que tiene la funcion de publicar la leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos expedidos por los
poderes de ésta Entidad Federativa, para que éstos sean observados y aplicados
debidamente en sus respectivos &mbitos de competencia. Envie a este Organismo
Constitucional Autbnomo las constancias que acrediten el cumplimiento de este
punto.

CUARTO.- Gire sus apreciables instrucciones al Director del Periddico Oficial del
Estado para que, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, se publique el
resumen de esta Recomendacién, en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”, tanto en su version impresa como electronica, con la finalidad de darle la
maxima publicidad a esta Recomendacioén y por ser de interés para la sociedad en
general. Envie a este Organismo Constitucional Autbnomo las constancias que
acrediten el cumplimiento de este punto.

73. Aunado a lo anterior, le informo que, con la finalidad de darle maxima
publicidad, este Organismo Constitucional Autébnomo enviara el texto de la
presente Recomendacién a las asociaciones y/o colegios de profesionistas,
academia, organismos oficiales o privados, universidades y organizaciones de la
sociedad civil, dado lo relevante de la misma, para su mejor divulgacion,
seguimiento y para que pueda verificarse su puntual cumplimiento por parte de la
autoridad.

74. La presente recomendacion, de acuerdo con el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constituciéon
Politica del Estado de San Luis Potosi, tiene el caracter de publica y se emite con
el propésito de hacer una declaracion sobre los hechos violatorios a los derechos



2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

humanos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
gue se subsane la irregularidad cometida, y que las autoridades competentes, en
el ambito de sus atribuciones, apliquen las sanciones que correspondan.

75. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptacion de la
recomendacion, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes
a su notificacion, lo contrario dara lugar a que se interprete que la misma no fue
aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion, deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.

76. Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la
recomendacion no sea aceptada o cumplida en sus términos, debera fundar,
motivar y hacer publica su negativa; aunado a que este Organismo Publico, podra
solicitar su comparecencia ante el Congreso del Estado, para que explique el
motivo de su negativa.

LIC. JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA
PRESIDENTE



