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{ CONGREZC OEL E37ans
LXIl LEGISLATLRA
B & § R 3 i

SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
BLE CONGRESO DEL ESTADO, |

El suscritc diputado Mario Ladrraga Delgado de la Represatiaeith
Parlamentaria de Encuentro Social integrante de esta LXII Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo establecido
en los articulos, 61, 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, v 133 de Ia Ley Orgdnica de
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracién de esta ,Honorable Soberania, Ia INICIATIVA DE
REFORMA Y ADIC’ION A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
con el objeto de reconocer la participacién ciudadana como una
prerrogativa de la ciudadania potosina, asi como establecer Ios
instrumentos de participacion ciudadana aue se deberan utilizar para el
acceso a la toma de decisiones e incidencia en los asuntos publicos por
parte de la ciudadania, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La iniciativa cue el dia de Noy se presenta, tiene por objetivo el
fortalecimiento de la cultura democratica y participativa, puesto que la
experiencia de sociedades democréticas avanzadas demuestra que es
provechoso promover ia participacioén y el control social sobre todo el
quehacer de los poderes pulblicos porque son las instancias adecuadas
para mejorar su eficiencia y reducir los plazos de andlisis, tratamiento %
resolucion de problemas comunes por parte de los estamentos de
gobierno.

Nada mas sano para la democracia y la transparencia que una politica
de puertas abiertas a la ciudadania, que permita ser participe de las
decisiones y resoluciones emanadas de las diferentes autoridades.
Como sefala Sartori: “tiene su propia instrumentalizacién que hace
posible la participacién para el logro de objetivos especificos a través del
acercamiento de la ciudadania al poder que ostenta el nacleo central de
la toma de decisiones en el Estado.”




La participacidn de Ia ciudadania consiste en otorgar a los propios
miembros de una comunidad e| derecho a tomar parte directamente en
las decisiones que afectan su presente y su futuro como miembros de
una colectividad.

Con esta iniciativa se pretende complementar o ampliar las formas de
participacion politica propias de Ia democracia representativa, para que
las  personas puedan ejercer el cumplimiento de sus derechos
fundamentales frente al Estado.

La democracia como forma de gobierno es antigua. El pensamiento
griego legd una tipologia de las formas de gobierno, de las cuales una es
la democracia, definida ests como el gobierno de muchos, ia mayoria o
de los pobres (la masa). A lo largo de los siglos y de todas las
discusiones que han versado sobre la diferencia de la democracia de los~
antiguos v de los modernos, el término en general descriptivo no ha
Cambiado; no ha cambiado el titular del poder politico, que siempre es el
pueblo, el cual se entiende como el conjunto de los ciudadanos a lo que
les toca en Ultima instancia el derecho de tomar las decisiones
Colectivas, lo que ha cambiando a Io largo de los afios y hasta nuestros
dias ha sido [a Mmanera, amplia o restringida, de ejercer este derecho.

Bobbio cree que la democracia tiene dos significados preponderantes: el
conjunto de reglas cuya observancia es necesaria con el objeto de que el
poder politico sea distribuido efectivamente entre I3 mayor parte de los
ciudadanos; y el ideal de igualdad, en el que un gobierno democrdtico
deberfa inspirarse. Con base en ests distincidn, se suele diferenciar Ia
democracia forma! de la democracia sustancial.

Bajo este entendido, los mecanismos de participacidn con que cuenta el
pueblo deben ampliarse Y €5 €n concreto lo que se pretende a través de
la presente iniciativa, es decir, hacer parte a la poblacién de lps
mecanismos democriticos concebidos para ejercer el control politico
frente a las instituciones estatales y las actuaciones de sus funcionarios.

La participacidén ciudadana debe analizarse siempre partiendo de su
fundamento mdés profundo: el derecho y la obligacién que tiene toda
Persona a participar en los asuntos plblicos. Esto, que ha sido postuiado
desde los mas antiguos andlisis en los  estudios de politica, ha sido
también reconocido por los modernos instrumentos internacionales
de derechos humanos.




Asi por ejemplo, puede citarse la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 21 sefala:

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones piblicas de su pars.

3. La voluntad del pueblo es Ja base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto

secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
vofo.

De igual manera ia Convencidén Americana de Derechos Humanos:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
Yy oportunidades:

A) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se reffere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juezr competente, en proceso penal. '

La principal conclusién de un enfoque de derechos humanos es el
reconocimiento de su cardcter universal en un doble sentido: pDor un
lado, que pertenece a todas las personas por igual y, por otro, que
debe ser respetada por todas las autoridades y entidades encargadas
de los asuntos publicos.

lLla presente propuesta adopta esta perspectiva de derechos que es la
que mas alcance le reconoce a la participacion ciudadana vy, sobre todo,
le garantiza, como a todo derecho, medios para hacerlo exigible,




Hay que tomar en cuenta ademds gque en nuestro pais se llevd a
cabo una importante reforma constitucional en materia de derechos
humanos en junio del afio 2011, conforme a la cual se establece un
reconocimiento pleno a los principios de universalidad de los derechaos
humanos vy se da rango constitucional a los derechos humanos de los
tratados internacionales. Con ésta reforma se fortalece la aplicacion
directa de estos derechos reconocidos a nivel internacional, dentro de los
Cuales se encuentra el de participacién politica.

Por ello la necesidad de reconocer a nivel constitucional la participacién
ciudadana como una prerrogativa de la ciudadania potosina, puesto que
llevaria Unicamente a la ley secundaria generaria el conflicto de colisidn
de derechos, puesto que la participacién ciudadana es el derecho y la
obligacién de todas las personas para intervenir de manera individual o
colectiva en las decisiones que afectan a la comunidad, con el objetivo
de mejorar las politicas vy acciones de gobiernc, de acuerdo con
principios de rendicion de cuentas y plena transparencia.

La propuesta toma en cuenta que uno de los aspectos que delinean
actualmente a la participaciéon ciudadana como un derecho de la
democracia moderna, es atribuirle consecuencias de control efectivo
sobre el ejercicio del poder plblico, de forma que con esta participacion
se consiga, no solamente enriquecer el contenido de las acciones y
politicas gubernamentales, sino poner un freno a los posibles abusos de
poder en cualquiera de sus manifestaciones. E| impacto que provocan
estos mecanismos de control, en la credibilidad del entramado
institucional, es una de las razones mas importantes que han impulsado
el establecimiento de las figuras de participacién ciudadana.

Afirma Alberto Ricardo Dalla Via que: “La idea de participacion politica,
incorporada en las nuevas Constituciones, por oposicién al anterior
concepto de representacién politica, entiende gue la conquista del
gobierno por medio del voto no debe agotar Ia participaciéon de la
sociedad, sino que, al contraric, debe permitir el inicio de otro proceso,
dgenerando dos focos de poder democrético: uno, originario del voto;
otro, originaric de las instituciones directas de participacion.”

Lo que resulta incuestionable es que el sentido de colaboracidn que
supone la participaciéon del particular con la administracién publica se
refuerza cuando la intervencidon del particular se produce antes del
dictado de cualquier acto o de cualquier toma de decisién. Es
especialmente en esta etapa donde la participacidén del particular puede
ser de verdadera colaboracién, y no sélo para pedir su opinién después




de aprobada la norma o proyecto de

participacion de los administrados en la toma de decisiones y en la

elaboracion de normas
ultima instancia es a|
normas. Por ello trasciende I3

de participacién ciudadara de

ciudadano comuin al

por parte de la administracién publica, pues en
que se le aplicardn esas
importancia de ampliar los instrumentos
que actualmente estdn

l0s  dos

configurados en la Constitucién local.

Teniendo en consideracion los motivos ex
el contenido actual de los articulos que e

y el texto propuesto:

O ACTUAL -

TITULO PRIMERO
DEL ESTADO, SU FORMA DE
GOBIERNO, SOBERANIA Y
TERRITORIO

TITULC PRIMERO
DEL ESTADO, SU FORMA DE
GOBIERNO, SOBERANIA Y
TERRITORIO

i

CAPITULO UNICO

]

CAPITULO UNICO

ARTICULO 30. Ei Estado de San Luis
Potosi adopta para su régimen
interior la  forma de gobierno
republicano, representativo,
democrético, laico, y popular, y lo
gjerce por medio de [os poderes,
Legislativo; Ejecutivo; v Judicial. En
ningin momento podran reunirse
dos o mds de estos Poderes en una
sola persena o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un
individuo. Los Poderes del Estado no
tendrdn mas atribuciones aue las
que les confieren la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién,
y tas leyes que de eilas emanen.

ARTICULO 3o. El Estado de San L{E

Potosi adopta para su régimen
interior la forma de gobierno
republicano, representativo,

democratico, laico, vy popular, y lo
ejerce por medio de los poderes,
Legislativo; Ejecutivo; y Judicial. En
ningln momento podran reunirse
dos o més de estos Poderes en una
sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legisiativo en un
individuo. Los Poderes del Estado no
tendrdan mas atribuciones que las
que les confieren la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fa presente Constitucidn,
y las leyes que de ellas emanen.
Reconoce el pluralisme politico y
la participacién social como base
de su desarrolio. -

TITULO CUARTO
DE LA POBLACION

TITULO CUARTO 1
DE LA POBLACION

que se trate. Es muy importante la

puestos, presento ante ustedes
sta iniciativa pretende modificar



CAPITULO II
De los Ciudadanos Potosinos

CAPITULO 11
De los Ciudadanos Potosinos

ARTICULO 26.-Son prerrogativas de
los ciudadanos potosinos:

ARTICULO 26.-Son prerrogativas de |
los ciudadanos potosinos:

I. Votar en las elecciones populares
y consultas ciudadanas que lleven a
cabo las autoridades competentes;

I.

II.-Poder ser votados para todos los
carges de eleccion  popular vy
nombrados para ocupar cualquier
empilec © comisidén, teniendo las
calidades que esta Constitucidn y las
leyes establezcan; El derecho de
solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos gue
soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones vy términos
ue determine la legislacién:

II.- ..

II1.-Ejercer individual y libremente e
derecho de asociarse y reunirse para
tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del Estado y ios
Municipios: v

II1.-Ejercer individual y libremente el
derecho de asociarse y reunirse para
tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del Estado y los
Municipios;

IV.-Las demads que les confieren |a
presente Constitucion y las leyes que
de elta emanen.

IV.-Hacer uso de los mecanismos
de participacién ciudadana, =&
quienes estén en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y
civiles, en términocs de ley. La
ley regulard las figuras de
participacién ciudadana; y

V.-Las demas que les confieren Ia
presente Constitucion y las leyes que
de ella emanen.

TITULO QUINTO

DE LA PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANGOS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES, EN EL REFERENDUM
Y EN EL PLEBISCITO

TiTuLO QUINTO

DE LA PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES, Y EN LOS
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO III

CAPITULO 111




Del Referéndum vy Plebiscito

De los Instrumentos de
Participacion Ciudadana

ARTICULO 38. La consulta ciudadana
es el mecanismo de participacién por
el cuel los potosinos gjercen su
derecho a través del voto emitido, y
mediante el cual expresan su opinién
respecto de uno o varios temas de
trascendencia estatal o municipal.
Esta Constitucidn reconoce como
instrumentos de consulta ciudadana,
el referéndum vy plebiscito. La ley en
la materia establecerd las materias,
requisitos, alcances, términos v
procedimientos para llevarla a cabo.

ARTICULO 38. En el Estado se
reconoce la democracia directa y
participativa, entendida como el
derecho de las personas a incidir
en las decisiones pablicas y el
control de la funcién pdblica, a
través de los siguientes
instrumentos de participacién
ciudadana:

Los poderes Legislativo, vy Ejecutivo,

podran someter, & través de
Consejo  Estatai  FElectoral y de
Participacidn Ciudadana, a
referéndum total o parcial de los

ciudadanos potosinos, ias reformas a
la legislacidon estatal, en materias
trascendentales o de especial interés
para la vida en comun, excepto las
de cardcter tributario o fiscal: asf
como ias reformas a la Constitucidn
del Estado y a las leyes locales, que
deriven de reformas o adiciones a la
Constitucién Politica:- de ios Fstados
Unidos Mexicanos,

I.- Plebiscito

Los ciudadanos de la Entidad podrén
solicitar al Consej¢ Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, que
someta a referéndum total o parcial,
las reformas legislativas, en los
términos del pérrafo anterior.

II.- Referéndum




La ley establecerda las materias,
requisites, alcances, términos v
procedimiento a que se sujetars el
referéndum. El Consejo Estatal
Electoral y de  Participacién
Ciudadana resolverd, con base en la
trascendencia de la materia y en el
cumplimiento de los requisitos que
establezca Ia ley, sobre Ia
rocedencia dej mismo.

III.- Revocacién de Mandato

IV.- Presupuesto Participativo

V.- Contraloria Ciudadana

VI.- Cabildo Abierto

VII.- Consuita Ciudadana; y

VIII.- Comités Ciudadanos.

instrumentos de
participacién ciudadana que
requieran un porcentaje de
firmas de respaldo para su
realizaciébn, en ningdn caso
podran ser menor zl cero punto

En aquellos

veintiséis por ciento de los
ciudadanos inscritos en el
Padréorn Electoral del Estado,

actualizado al ditimo dia de
diciembre del afio anterior,

ARTICULO 39. E!I Gobernador del
Estado, mediante plebiscito y a
través del Consejo Estatal Electoral %
de Participacién Ciudadana, podra
someter 3 consulta de los
ciudadanos potosinos, los actos que
pretendz llevar a cabo vy los
coenvenios que proyecte celebrar con
organismos publicos o privados.

ARTICULO 39. El Gobernador del|
Estade, de conformidad a la ley
de la materia, mediante plebiscito y
a través del Consejo Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, podrd
someter a consulta de los
ciudadanos potosinos, los actos que
pretenda llevar a cabo vy los
convenios que proyecte celebrar con
organismos publicos o privados,




En los mismos términos, el Congreso

En | ismos términos, el r ’
0s mismos términos, el Congreso del Estado podra

del Estado podra llevar a cabo el
plebiscito respecto de los actos gue
pretenda efectuar con relacidén a la
formacion, supresién o fusién de
municipios. _

Los ayuntamientos, en las mismas|Los ayuntamientos, en las mismas
condiciones, podran solicitar al|condiciones,

Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, que someta
a plebiscito de los ciudadanos de sus
respectivos municipios, los actos que
pretendan efectuar, asi como los
convenios gue tengan programado
celebrar con otros  municipios,
entidades o particulares.

Los ciucadanos del Estado podrédn|Los ciudadanos del Estado,
solicitar que el Consejo Estatal|conforme a lo estipulado en Ia
Electoral y de Participacion |ley de la materia, podrin solicitar

Ciudadana, lleve a cabo el plebiscito |que el Consejo Estatal Electoral y de
respecto de los actos que el|Participacion Ciudadana, lleve a cabo
Ejecutivo de! Estado 0 los el plebiscito respecto de los actos
ayuntamientos vayan a ejecutar., que el Ejecutivo del Estado o los
ayuntamientos vayan a ejecutar.

El plebiscito s6lo procederd cuando | El plebiscito sélo procedera
se trate de actos trascendentales o
de especial interés para la vida en
comun,

La ley establecera las materias, La
requisitos, alcances, términos vy
procedimientc para llevarlo a cabo.

ley en la materia de
participacién ciudadana
establecerd las materias, reguisitos,
alcances, términos y procedimiento
para Hevario a cabo.

Conforme al comparativo anterior, queda de manifiesto que para
posibilitar la inclusién de la ciudadania en la real toma de decisiones es
imprecscindible contar con esa prerrogativa inmersa en el texto
constitucional, ademas de que sean definidos los instrumentos que
posibilitaran ia participacidon ciudadana y no gueden al arbitrio de la ley
secundaria.

Esto tombién significa que la ciudadania potosina actual no es la misma
gue (o de hace dos decadas, por tanto no se puede suponer que el




pueblo potosino sea menor de edad y tenga que ser tutelado en las
decisiones de interés colectivo gestionando de forma eficiente los
recurscs comunes y buscando el desarrollo de las personas de la
manera mas cercana posible al interés general o de la mayorfa.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, someto a la consideracién de
esta Representacion Popular el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULC UNICO.- Se Reforma el articulo 3°; se Reforman las
fraccicnes III y IV y se Adiciona la fraccion V al articulo 26; se
Reforman los nombres del Titulo Quinto y el del Capitulo III; se
Reforma el articulo 38 y se Reforman los pdrrafos primero, cuarto y
sextc del articulo 39, todos de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADC DE SAN LUIS POTOSI. Lo anterior para quedar en los
siguicntos términos:

, TiTULO PRIMERO ,
UL ESTADO, SU FORMA DE GOBIERNO, SOBERANIA Y TERRITORIO

CAPITULO UNICO

ARTIC!.LO 30. El Estado de San Luis Potosi adcpta para su régimen interior la
forma de gobierno reputlicano, representativo, democratico, faico, y popular, vy
lo ejerc2 por medio de los poderes, Legislativo; Ejecutivo; y Judicial. En ningdn
momento pedran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o
corporzcion, ni depositarse el Legislativo en un individuo. Los Poderes del
Estads no tendrdn mas atribuciones que las que les confieren la Constitucién
Politic: de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién, y las leyes
quc ¢ cllas emanen: Reconcce el pluralismo politico y la participacidn
socic. oMo bDase de su desarrollo.

TITULO CUARTO
DE LA POBLACION

CAPITULO II
De ios Ciudadanos Potosinos

ARTIC!'LO 26.-Son prerrogativas de los ciudadanos potosinos:
I. Votrr en las elecciones populares...;
II.-Pcaor ser votades para todos ...
IIT.-t zrcer individual y libremente el derecho de asociarse y reunirse para
tormnr narte en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado y los
Municirios;




IV.-H~zer usc de los mecanismos de participacion ciudadana, a
quiercs estén en pleno ejercicio de sus derechos politicos vy civiles, en
términos de lay. La ley regulara las figuras de participacién

ciuda

dana; y

V.-Las demds que les confieren la presente Constitucién y las leyes que de ella

emanacn,
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TITULO QUINTO
2T LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LOS PROCESOS
F.ECTCRALES, Y EN LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

[2L0O 28, En el Estado se reconoce la democracia directa vy
iotiva, entendida como el derecho de las persocnas a incidir en

vviziories pablicas y el contro! de la funcién publica, a través de

cigntes instrumentos de participacion ciudadana:

“HIisCito
~feréndum

covecacidn de Mandato

rrrupuesto Participativo

~raloria Ciudadana
mido Ablerto

nsulta Ciudadana; y

Tomités Ciudadanos.

“l'os instrumentos de participacién ciudadana que requieran un
win ez firmas de respaldo para su realizacién, en ningdn caso
-~ menor al cero punto veintiséis por ciento de los ciudadanos
s or el Padrén Electoral del Estado, actualizado al Gltimo dia de
e el aflo anterior.

-0 38, El Gobernador del Estado, de conformidad a ia ley de la
. meciante plebiscito y a través del Consejo Estatal Electoral y de
:«con Cludadana, podrd someter a  consulta de los ciudadanos
¢, |Ins actos que pretenda llevar a cabo y los convenios que proyecte

- Con organismos publicos o privados.

‘imos términos, el Congreso del Estado podré

ntrmientos, en las mismas condiciones,

iwrtanes del Estado, conforme a lo estipulado en Ia ley de ia
-, podran solicitar que el Consejo Estatal Electoral y de Participacién

w1, lleve a cabo el plebiscito respecto de los actos que el Ejecutivo del
1S avuntamientos vayan a ejecutar.




El plr'iscizo sélo procedera ...

La lew =n 'z materia de participacion ciudadana establecerd las materias,
reqguiritos, alcances, términos y procedimiento para llevarlo a cabo.

TRANSITORIOS
RT ULT PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia
sigui- nte de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

ART JULC SEGUNDO.~ A partir del dia siguiente al de su publicacién
en el "erindico Oflcial del Estado, a méds tardar-en los ciento veinte dias
natu 25 siguientes se deberd aprobar la ley reglamentaria de
parl acicn ciudadana. Tomando en cuenta la participacidon de los
podi. .5 cel estado, los érganos constitucionales auténomos, los
mun infos, de la academia, de las organizaciones de la sociedad civil v a
lz cit ':dania en general.

Do awl H Congreso-del Estado de San Luis Potosi, sede del Poder
Ley.  ivo, en la Ciudad de San Luls Potosi, Capital del Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., febrero de 2019,

Respetuosamente

\&

Dip. MARIO LARRAGA DELGADO

00GGz.s.




