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RAFAEL MONTEJANOYAGUINAGA®“

A 13 dias del mes de marzo del afio 2019, en la ciudad de San Luis Potosf, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Tomando como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre v Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legisiativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de nuestro Estado, Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la
Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta Honorable Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea adicionar nueva fraccidn XV al
articulo 24; adicionar nueva fraccién Xl al articulo 52; y adicionar el articulo 73 BIS,
todos de y a la Ley de Transparencia del Estado y Municipios de San Luis Potosi. E!
proposito ulterior de la iniciativa consiste en:

Establecer el Consejo Consultivo de Gobierno Abierto dentro de los sujetos obligados en
la Ley de Transparencia, como un érgano auxiliar para favorecer rendicion de cuentas, y
asi asegurar el cumplimiento de las disposiciones del articulo 72 de dicha Ley, en materia
de obligaciones generales de apertura y transparencia de los sujetos obligados.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,
en su Titulo Tercero, denominado Cultura de Transparencia y apertura gubernamental,
incluye un capitulo Il con et titulo de Gobierno Abierto, que contiene disposiciones para
gue los sujetos obligados implementen y promocionen politicas y mecanismos de apertura
gubernamental. '
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La inclusion de estos elementos no es en ninguna forma casual, sino que estan en armonia
con las tendencias actuales, a nivel nacional e internacional, de apertura y transparencia
en el gobierno.

Ahora bien, segin una definicién de gobierno abierto recabada por la CEPAL

“El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma y modelo de relacién entre 10s
gobernantes, las administraciones y la sociedad: transparente, multidireccional,
colaborativo y orientado a la participacién de los ciudadanos tanto en el seguimiento
como en la toma de decisiones publicas, a partir de cuya plataforma o espacio de accién es
posible catalizar, articular y crear valor publico desde y mds alld de las fronteras de la
burocracias estatales.” Ramirez Alujas, Alvaro (2011)"

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales define al gobierno abierto como “un modelo de gestion
gue permite conectar los principios de transparencia, acceso a la informacion,
participacién ciudadana, rendicién de cuentas y tecnologias de la informacién para
convertirlos en politicas ptiblicas que promuevan el didlogo, la colaboracién y la co
creacién entre autoridades y ciudadanos para la atencion de los principales asuntos
publicos y la generacion de beneficios ptiblicos.”

Ambas definiciones concurren en que se trata de un marco generai de operacion, -sea
denominado paradigma o modelo de gestién- que tiene un impacto en la forma en que los
entes gubernamentales se relacionan con la ciudadania. Esto Gitimo no es gratuito, ya que
este paradigma de apertura “... surge como respuesta a la crisis de confianza en el sistema
democrdtico y en los gobiernos contempordneos y busca renovar la confianza de los
ciudadanos en sus autoridades fomentando los principios de transparencia, acceso d fa
informacién, participacion ciudadana, rendicion de cuentas y uso. estratégico de

Lheng//binlioguias.cepal.org/Estadofbierto/ogncento Consultado el 28 de febrero 2019
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tecnologias de la informacién para orientar las acciones de las instituciones-publicas hacia

el maximo beneficio social.”?

La necesidad de recuperar la credibilidad de la ciudadania es una tendencia internacional
que ha dado como resultado el establecimiento de principios y compromisos de
transparencia y apertura por parte de los gobiernos. De hecho, México es miembro
cofundador de la Alianza de Gobierno Abierto, un convenio internacional surgido en 2011
que se define como “una iniciativa multilateral dirigida a propiciar compromisos concretos
de parte de los gobiernos para promover la transparencia, aumentar la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, combatir la corrupcién y aprovechar las nuevas
tecnologias para robustecer la gobernanza.”

Por esos motivos, los temas de gobierno abierto, comenzaron a ser incluidos en la
Normatividad, asociandose al desarrollo de las Leyes en materia de transparencia,
primero en lo nacional y luego en las Entidades; es asi como la Legislacion de nuestro
estado establece aspectos especificos que los sujetos obligados deben procurar para
cumplir sus atribuciones bajo condiciones de apertura. Asi tenemos lo establecido en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia:

ARTICULO 72. El Congreso del Estado, el Poder Ejecuri\)o Estatal, el Poder Judicial de
Estado, los organismos constitucionalmente auténomos, Los Gobiernos Municipales
y demds sujetos obligados en el dmbito Estatal y Municipal, en materia de gobierno
abierto procurardn:

I. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il. Generar las condiciones que permitan que permee la participacion de ciudadanos
y grupos de interés;

lit. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y

2Citas de: httn:/finicio.ifsioremx/SitePages/Transparencia/Goblernohbierto.aspx Consultado el 1de
marzo 2019
3hoo//ees ifal.mx/SitePages/OuetsAGA aspx Consultado el 4 de marzo 2019
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V. Promover la eficacia tanto en la organizacidn de su trabajo como en su propio
desemperiio

Al interpretar este numeral, se entiende que son los sujetos obligados por si mismos
quienes deben realizar esas disposiciones, mas la Ley no prevé la existencia de ningun
érgano o instancia que fomente el cumplimiento de ese articulo al interior de los sujetos
obligados, puesto que el Comité de Transparencia no tiene atribuciones relacionadas a ia
materia de Gobierno Abierto; ademads, el verbo rector del articulo es “procurar” el cual no
entrafia una obligacidn expresa, motivos por los cuales se considera necesario fortalecer
la Ley para el cumplimiento de esos preceptos, sin embargo no se busca establecerlos
como expresamente obligatorios, sino primero, se considera necesario generar los medios
para su concrecion.

Por lo tanto, se propone crear un érgano auxiliar para el cumplimiento del articulo 72 de
la Ley de Transparencia en materia de apertura para los sujetos obligados, estableciendo
un Consejo de gobierno abierto para los mismos, adicionando en la Ley el deber para los
sujetos de establecer dicho 6rgano.

El Consejo, se integraria por un presidente, un secretario y un nimero de vocales, que
estaria limitado a la representacién del nimero de areas del organismo en las que las
politicas del gobierno abierto resulten pertinentes.

Los miembros del Consejo serian elegidos por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, para lo cual se propone adicionar una nueva atribucién, la que se ejerceria de
acuerdo a los procedimientos que el propio Comité establezca siempre observando
principios de conocimientos del tema y asi como de equidad de género. Los cargos seran
honorificos y durarian tres afos.

El Consejo celebraria reuniones al menos cada seis meses, a convocatoria del Presidente y
debe incluir, mediante invitacién o previa solicitud de los interesados, a representantes
del Organo Garante, de instituciones académicas, de organizaciones de la sociedad civil o
de la iniciativa privada, en calidad de testigos sociales.
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Ademas, tendria las siguientes atribuciones especificas para el cumplimiento de su funcién
realizar analisis y propuestas con el fin de promover politicas en: Gobierno Abierto en el
sujeto obligado, participacién ciudadana, rendicidon de cuentas y colaboracion
interinstitucional; generar resoluciones mediante acuerdo, en la materia de su funcién, y
coordinarse con el Comité de Transparencia del sujeto obligado, para realizar labores
auxiliares en materia de Gobierno Abierto.

Con la creacién del Consejo Consultivo de Gobierno Abierto se coadyuva al cumplimiento
de los objetivos de la Ley de Transparencia, como los contenidos en la fraccién VI de su
articulo 29:

ARTICULO 2°. Son objetivos de esta Ley:

VIl. Consolidar la apertura de las instituciones del Estado Potosino, mediante
iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestion publica a través de la
difusion de la informacién en formatos abiertos y accesibles, asi como la
participacién efectiva de la sociedad en la atencion de los mismos;

Los nuevos organismos auxiliares contribuirian a fortalecer las politicas de gobierno
abierto en todo el estado, sin crear estructuras institucionales onerosas, o con
requerimientos complejos, dando un paso hacia la plena .integraciéon del modelo de
gobierno abierto desde el interior de las propias instituciones, como ya ha ocurrido en
otras Entidades del pais, como es el caso de Veracruz.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este honorable pieng, el
siguiente: ‘

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona nueva fraccién XIV al articulo 24, con lo que la actual XIV pasa a ser XV;
Se adiciona nueva fraccién X!l al articule 52, con lo que la actual Xl pasa a ser XllI; y se
adiciona el articulo 73 BIS, todos de y a la Ley de Transparencia del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; para quedar en los siguientes términos:
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TITULO PRIMERC
Capitulo 1l
De los Sujetos Obligados

ARTICULO 24. Para el cumplimiento de los objet‘ivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdan cumplir con las obligaciones siguientes, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

FaXIll. ...

XIV. Constituir el Consejo Consultivo Interno de Gobierno Abierto, y
XV. Las demas que resulten de la normatividad aplicable
TITULO SEGUNDO
RESPONSABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
Capitulo It
De los Responsables en Cada Sujeto Obligado
Seccién Primera
De los Comités de Transparencia
ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
laXl
XI. Elegir a los miembras del Consejo Consultivo Interno de Gobierno Abierto, y

XiIl. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.
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TITULO TERCERO
CULTURA DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL
Capitulo I
Del Gobierno Abierto

Articulo 73 BIS. Cada sujeto obligado integrara un Consejo Consultivo Interno de
Gobierno Abierto, como un 6rgano auxiliar en el cumplimiento de las obligaciones en
materia de gobierna abierto.

Dicho Consejo se integrara por un presidente, un secretario y un nimero de vocales,
limitado a la representacién del niimero de areas del organismo, en las que las politicas
del gobierno abierto resulten pertinentes. Los miembros del Consejo seran elegidos por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado, de acuerdo a los procedimientos que
éste establezca observando principios de conocimientos del tema y equidad de género,
los cargos seran honorificos y duraran por tres afios.

El Consejo debe celebrar reuniones al menos cada seis meses, a convocatoria del
Presidente y debera incluir mediante invitacidn, o previa solicitud de los interesados y
aprobacidon por parte del Consejo, a representantes de la CEGAIP, de instituciones
académicas, de organizaciones de la sociedad civil o de la iniciativa privada, en calidad
de testigos sociales.

La funcién del Consejo es coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones del articulo 72,
en materia de gobierno abierto, para lo cual tendran facultades de

. Realizar analisis y propuestas con el fin de promover politicas en: Gobierno
Abierto en el sujeto obligado, participacidon ciudadana, rendicién de cuentas y
colaboracidn interinstitucional;

Il.  Generar resoluciones mediante acuerdo, en la materia de su funcion, y
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l{l.  Coordinarse con el Comité de Transparencia del sujeto obligado, para realizar
labores auxiliares en materia de Gobierno Abierto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

ARDO VILLARREAL 1.OO
Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

00002573
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