Fﬂ"
COW :
LXH h...(..n. ?..:'-

sladores integrantes de Ia LXI legisiatura del

T ORGSR MAYOR
oip!\.mmbﬁ%aﬁs

Juan-David Cibrian Jerénimo; Luis Alberto Suarez Castillo vy Aaron Obregdn Herres
en lo dispuesto por los articulos 61 y 137 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y en
conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y con arreglo a lo sefialado en los articulos 61, 62 y 65 del Reglamento para g Gobierno
interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, nos permitimos en nuestro caricter de ciudadanos y
ciudadanas del Estado de San Luis Potosi, presentar a esta LXI Legislatura, la presente iniciativa para
expedir la Ley de Austeridad del Estado de San Luis Potosi,

Exposicién de Motivos

El actual impulso del proceso de transformacién democrética, cuyos cimientos se construyen con la
participacion ciudadana, implican como imperativo categérico la limitacién y control del gasto publico,
conlleva también una restriccidn a fa opulencia vuigar de los funcionarios publicos. El Presidente Andrés
Manue! Lopez Obrador lidera los esfuerzos para dignificar ta funcion pablica hacia cauces de austeridad
y racionalidad en el gasto plblico para priorizar el bienestar social. Por nuestra parte, como jévenes
interesados en el cambio positivo de nuestro pais y entidad promoveremos mediante esta iniciativa un
instrumento juridico que soporte este proceso de cambios trascendentes. La austeridad permitira
erradicar el conjunto de excesos que la clase politica histéricamente se ha apropiado, vy realizar los
principios constitucionales de economia, racionalidad, honradez y transparencia en la asignacién v el
ejercicio de recursos pdblicos.

El pasado 1 de julio, con el triunfo del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se comenzd a asentar
una nueva politica y una nueva cultura que busca incorporar la austeridad como principio conductor de
la administracion y eje estratégico de los egresos publicos, con una perspectiva transversal en todo el
Estado Mexicano.

Afio con afio, en el Estado de San Luis Potosi, salen a flote nuevos casos y escandalos de derroche de
recursos plblicos en bienes y servicios triviales e injustificados, como lo son los siguientes: seguro
médico privado, automdviles de media u alta gama, camionetas blindadas, choferes, guardaespaldas,
viajes en aviones privados y, en muchos casos, banquetes, comportamientos que durante varias décadas
nuestros funcionarios publicos han considerado normales y hasta los han asumido como privilegios
propios de su cargo. Es una tarea urgente dotar de dignidad al servicio pablico, v Ia Gnica via es tener en
cuenta que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, que fa situacién econémica que viven las
familias de nuestro pais vuelve necesario eliminar los privilegios y derroches de Iz alta burocracia.

La administracion puablice debe descansar sobre los cimientos de una sociedad més igualitaria y justa,
que los poderes del Estado, a los drganos autdnomos y demas entidades ptblicas se sujeten al principio
de austeridad republicana. La sociedad civil partidaria de los cambios politicos profundo calado en ¢
Pais tenemos la fiel conviccidn de que es necesario participar activamente en la politica, desde el seno
de la sociedad, para presionar y apovar a que se asienten los principios politicos v éticos de Ia
renovacion nacional, para que los funcionarios publicos aprendan a vivir en la justa sobriedad y mesura,
tomando como ejemplo las administraciones austeras inspiradas en el histdrico gobierno republicano
del Benemeérito de las Américas, el Presidente Benito Judrez. Establecer la austeridad en $San Luis Potosi
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se funda en la necesidad de canalizar los recursos presupuestales al 45.5% de la poblacién que vive en
situacion de pobreza, segin datos del Coneval del afio 2016, esta cifra es alarmante ya que indica que
casi la mitad de la poblacién en nuestro Estado es pobre. Un Estado como el de San Luis Potosi no puede
dilapidar sus recursos econdmicos en la alta burocracia, llena de opulencia y privilegios; por lo tanto,
debemos poner un freno a esta prictica que degrada la funcién publica.

Es importante dejar en clare que la presente iniciativa de ley no afectard derechos tutelades en la
Constitucidn. El propdsito es hacer eficiente el gasto en nuestras instituciones publicas, dirigiendo el
recurso a satisfacer el interés colectivo. Para esto se reducirdn gastos que por lo general se consideran
indtiles y se buscard que se destine a gastos de mayor jerarquia y con mayor justificacién social.

En este sentido, son destacables los ejemplos de Leyes de Austeridad como los de la Ciudad de México
{2003}, de Jalisco (2015), Colima {2018), Veracruz (2018} y la iniciativa de Ley de Austeridad
Republicana, presentada ante el Congreso de 1a Union el 11 de septiembre de 2018, en las cuales se
inspira la presente iniciativa de ley.

Conforme a lo anterior, la austeridad, como expresién del derecho popular a un gobierno honrado y -
eficaz comprende los siguientes objetivos:

PRIMERQ. Disminucion del gasto corriente respecto a los salarios, dietas, sueldos y prestaciones de los
altos funcionarios ptblicos de los poderes, érganos auténomos y otros entes publicos;

SEGUNDO. Prohibicion del page de atencién medica privada. La afiliacidén de todos los funcionarios del
Estado a los sistemas publicos de seguridad social garantizaré el derecho a la salud con el sistema de
salud publico, paralelamente se prohibirdn los de regimenes privilegiados de jubilacién, pensién o
haberes de retiro, asi como a contratar a carge de recursos publicos, seguros privados de gastos
" médicos, de vida o separacion, cualguiera gue sea su denominacion;

TERCERO. Evitar abultar las plantillas laborales del aparato burocratico, desarrollando las funciones de!
Estado sin crear nuevas plazas que no estén debidamente justificadas. De tal manera, el Estado
aprovecharé cada uno de los empleos que mantenga, que deberén estar plenamente justificados en el
ejercicio de una funcidn que aporte valor a la economia;

CUARTQ. Limitar a los casos estrictamente justificados por razén de necesidad o urgencia en la funcién
desempefiada, el uso de escoltas, elementos de seguridad, secretarios privados y asesores, los cuales no
podran ser encomendados o comisionados a actividades privadas o ajenas a la funcién pablica;

QUINTO. Restringir el uso de vehiculos de propiedad def Estado al cumplimiento de fines de utilidad
publica y servicio directo de la poblacién; solo podran destinarse a fines diversos en los casos cuya
necesidad se justifique, por ser medio directo para el cumplimiento de una funcién piblica;

SEXTO. Limitar el gasto en propaganda oficial, disminuyendo al minimo posible la contratacién de
tiempos aire, publicaciones noticiosas y concentrando en una sola institucién pablica su difusién;

SEPTIMO. Definir limites al nimero de viajes oficiales de cada ente piblico, prohibiendo la adquisicidn
de traslados en servicio de primera clase o equivalente. Ademds, se estableceran reglas para establecer
topes a los gastos de hospedaje y alimentacién del servidor piblico comisionado;

OCTAVO. Establecer limites para que no se excedan los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior en los gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia eléctrica;




combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacién, mobiliario, remodelacién de oficinas,
equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, una vez considerados los incrementos en precios y
tarifas oficiales o la inflacidn;

NOVENG. Se establece que no se podrdn constituir fideicomisos, ni fondos, mandato o andlogos
publicos o privados, ni se permitird que se hagan aportaciones de cualquier naturaleza que tengan por
objeto alterar las reglas de disciplina y ejercicio honesto del gasto.

Proyecto de Decreto
Se propone la presente Ley de Austeridad del Estado de San Luis Potosi, en los siguientes términos:

LEY DE AUSTERIDAD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 1. La presente ley es de orden piblico e interés social, y tiene por objeto establecer reglas,
lineamientos y medidas de austeridad para el ahorro, gasto eficiente, racional, transparente y honesto
que se debera poner en practica en el manejo de los recursos publicos de los sujetos regulados por la
presente Ley, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, entidades y 6rganos de los Poderes del Estado
y de los municipios, incluidos los organismos publicos a tos que la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi otorga autonomia.

Los ahorros y economias obtenidos con motivo de la aplicacién de la presente Ley serdn destinados a
programas sociales prioritarios y a la educacién publica en la entidad en la asignacion de recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado y demds leyes aplicables.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

I.  Lley: Ley de Austeridad del Estado de San Luis Potosf;

H.  Constitucidn: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Ejecutivo: Poder Ejecutive del Estade de San Luis Potosi;

V. Secretaria Finanzas: Secretarfa de Finanzas del Gobierno de! Estado de $an Luis Potosi; Vi

V.  Servidor Piblico: Los representantes de eleccién popular, los miembros del Poder Judicial del
Estado, los funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempefie un empleo,
cargo, o comisién de cualgquier naturaleza en el Poder Legislativo o en la Administracién Puablica
del Estado o los municipios, asi como los de los érganos auténomos.

Articulo 3. Las remuneraciones que perciban todos los servidores pablicos deberdn ajustarse a las
disposiciones contenidas en los articulos 116, fraccién H, y 127 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 133 de la Constitucion Local, asi como en las demds disposiciones aplicables, las
cuales seran irrenunciables y adecuadas al desempefio de las funciones, empleos, cargos o comisiones y
a la responsabilidad que éstos entrafien.

Articulo 4. Los servidores publicos de la entidad recibirdn los beneficios del sistema publico de seguridad
social correspondiente.,




Queda prohibido establecer o cubrir con recursos publicos haberes de retiro o regimenes especiales de
jubilacion o pensién, asi como la contratacion de seguros privados de gastos médicos, de vida o de
separacion, individuales o colectivos, por parte de los entes publicos para beneficio de cualquier servidor
publico.

Articulo 5. Durante el ejercicio fiscal no se crearan plazas adicionales a las autorizadas en e! Presupuesto
de Egresos del Estado, ni se asignaran previsiones adicionales para tal efecto. La contratacién de
servicios personales por honorarios sélo procedera en casos excepcionales y plenamente justificados.

Las contraprestaciones de dichos contratos no podrén ser diversas a las establecidas para los servidores
pablicos con iguales o similares responsabilidades. Los contratos garantizaran los derechos en materia de
seguridad social y el respectivo cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Articulo 6. Solo los servidores publicos con alta responsabilidad en materia de seguridad, procuracién e
imparticion de justicia podran disponer, con cargo al erario, de servicios de escolta. En ningtin otre caso
se autorizard la erogacion de recursos de los respectivos presupuestos ni el establecimiento de plazas
para funciones de escolta.

El mismo principio aplicard parz la erogacién de recursos para blindaje automotriz. En ningdn otro caso
se autorizara la erogacion de recursos de los respectivos presupuestos, ni el establecimiento de plazas
para funciones de escolta.

Articule 7. Bajo ninguna circunstancia los funcionarios publicos de eleccién popular, los titulares de
secretarias del Gobierno del Estado, Regidores municipales, Secretarios de Ayuntamiento, Sindicos
municipales, Tesoreros municipales, Directores de dreas de los Ayuntamientos, Jueces y Magistrados
podran ser acreedores de Aguinaldos, Bonos Especiales, primas vacacionales o cualquier otro tipo de
asignacion menetaria con recursos publicos que incrementen sus ingresos.

Articulo 8. Los vehiculos oficiales solo podrdn destinarse a actividades propias de la institucién,
organismo o entidad, teniendc como prioridad la prestacién de servicios directos en beneficio de la
poblacién. Queda prohibido su uso en actividades distintas a las sefialadas. Los vehiculos oficiales nuevos
que se adquieran serdn econdémicos, procurando que se adquieran los que generen menores dafios
ambientales. Queda prohibida tajantemente la adquisicién de vehiculos de lujo 6 gama alta.

Articule 9. El gasto neto total ejercido anualmente en difusién de propaganda oficial por las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los poderes Legislativo y Judicial, organismos piblicos a
los que la Constitucién Local les otorga autonomia y municipios se limitara a un méximo del 0.2% {cero
punto dos por ciento) de su presupuesto. En todos Jos supuestos, cada ente publico deberd privilegiar la
utilizacion de sus propios medios de comunicacion.

Las asignaciones dispuestas en el pdrrafo anterior no podran ser objeto de incrementos durante el
ejercicio fiscal correspondiente. En cualquier caso, la difusién de propaganda oficial por parte de los
entes plblicos estatales en radio, televisién y medios electrénicos debera priorizar el uso de los tiempos
oficiales. Unicamente cuando éstos no estén disponibles o sean insuficientes, procederd la aplicacién de
gasto en tiempos comerciales. La difusién de propaganda oficial por parte del Ejecutivo Estatal deberd
realizarse principalmente a través de sus propios medios

Articulo 16. . Solo se autorizaran, los viajes oficiales que resulten estrictamente indispensables, en
atencidn a las necesidades del servicio plblico.




Queds prohibida la adquisicién de boletos de viajes en servicio de primera clase o equivalente, asi como
la contratacién de servicios privados de aerotransporte. Sélo se adquirirdn servicios de hospedaje y
alimentacién del servidor ptblico comisionado, cuyo monto serd determinado siempre ajustandose a los
criterios de racionalidad, eficiencia, necesidad y austeridad. En todos los casos, los funcionarios que
efectien el viaje oficial deberan remitir un informe del propdsito de su viaje, los gastos efectuados y los
resultados obtenidos, dentro del plazo de 30 treinta dias hébiles siguientes a su conclusién, mismo que
serd publico. Dicha informacién serd piblica, en términos de la legislacién de la materia.

Articulo 11. Una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacién, los gastos
por servicios de telefonia, fotocopiado y energia eléctrica; combustibles, arrendamientos, viaticos,
honorarios, alimentacién, mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informaticos, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y seminarios, no podran exceder de los
montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior.

Articulo 12. Los fideicomisos, fondos, mandatos o analogos publicos o privados que se constituyan, asi
como las aportaciones, transferencias o pagos de cualquier naturaleza que se realicen a los mismos,
deberin apegarse estrictamente a las reglas de disciplina financiera, transparencia, rendicion de cuentas
y fiscalizacién del gasto. Todos los recursos en numerario, asi como activos, derechos, titules,
certificados o cualquier otro anélogo que se aporten o incorporen al patrimonio de fondos o fidecomisos
‘serén pUblicos, y no se podré invocar secreto o reserva fiduciaria para su fiscalizacién.

Articulo 13, Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los drganos a los que la Constitucién Local
concede autonomia y los municipios, emitirdn las disposiciones administrativas de cardcter internc que
sean necesarias para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente ley.

Articulo 14. La Secretaria de Finanzas, la Contraloria General de! Estado y la Auditoria Superior del
Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias, estarén facultados para implementar esta Ley
para efectos administrativos.

La Secretarfa de Finanzas del Estado emitird las disposiciones administrativas para que los principios de
austeridad que dispone esta Ley sean debidamente observados, asi como para que se apliquen a otros
conceptos o partidas de gasto, que permitan un mejor cumplimiento de las metas y funciones previstas
en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 15. Los titulares de los organismos publicos con autonomifa reconocida por la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en cuanto a su salario integrade, no podréa ganar
mas que el Gobernador del Estado.

Articule 16. Los presidentes municipales no podrdn ganar mas de 35 mil pesos mensuales de salario
integrado cuando la poblacién municipal tenga menos de 10 mil habitantes; no podran ganar mas de 45
mil pesos mensuales de salario integrado cuando la poblacion tenga entre 10 mil y 50 mil habitantes; no
podran ganar mas de 55 mil pesos mensuales de salario integrado cuando la poblacion tenga entre 50
mil y 100 mil habitantes; no podran ganar mas de 65 mil pesos mensuales de salario integrado cuando la
poblacién tenga mas de 100 mil habitantes.

Articulo 17. Los Diputados no podrén ganar mas de 75 mil pesos mensuales de salario integrado.

Articulo 18. Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi no podran
ganar mas de 85 mil pesos mensuales de salario integrado.




Articulo 19. E| Gobernador de! Estado bajo ninguna circunstancia podrd ganar mas que el Presidente de
la Republica, tal y como lo establece la normatividad Federal.

Articulo 20. Ninglin funcionaric plblico de los organismos pUblicos con autonomia podra ganar mas que
el titular de la respectiva institucién publica en la que labore. . Ningln funcionario publico de los
Ayuntamientos Municipales podra ganar mas que su respectivo Presidente Municipal. Ningtn
funcionario publico del Congreso del Estado de San Luis Potosi podrd ganar mas que un diputado. Ningin
funcionario pliblico del Poder Judicial de! Estado de San Luis Potosi podré ganar mas que un Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi. Ningin funcionaric pablico del Gobierno
del Estado, podrd ganar que el Gobernador del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 21. El incumplimiento o la elusién de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento
constituiran falta administrativa, que serd sancionada en términos de [a Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
de! Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Las dependencias, entidades vy drganos de los Poderes del Estado, de los municipios, y demas
entes plblicos estatales, incluidos los organismos publicos a los que la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi otorga autonomia, ejercerén sus presupuestos en estricto apego a
las disposiciones de la presente ley.

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.
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