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San Luis Potosi, S.L.P., 18 de mayo de 2017.

V I S T O para resolver el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades CIM-CJ-RESP-66/2015, que =e instruye en contra de los
CC. Jorge Chavez Godinez, Ing. Valente Martinez Salazar e Ing. Cruz
Enrigue Martinez Torres, adscritos a la Direccién de Obras Publicas de
este Ayuntamiento de San Luis Potosi; conforme lo establecen los
articulos: 55, 56 fraccionas |, 1|, XX y XXX, 70, 75, 76, 82 y relativos de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

RESULTAND QG

1.- Con fecha 15 de julio de 2015 se tuvo por recibido en esta Contraloria
Interna Municipal, el oficioc DARFT-A2/0360/2016, signado por la C.P.
Martha Lilia Galindo Vézquez, en suplencia dél Director de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos "A2", de la Auditoria Superor de la
Federacion, en dos fojas Otiles por el anverso, a traves del cual, con
fundamento en las disposiciones contenidas en 'ﬂs ar'hu:ulc:s 15 fracciones
Ay XV de la Ley de Fiscalizacidn y Rendi cnﬁn de Cuentas de la
Federacion, 8 fraccion XVl y 10 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos en relacion con los articulos 58 y
60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado v
Municipios de San Luis Potosi, presentd denuncia ante este f}rgann [ntemo
de Control Municipal, relativo a los actos U omisiones irregulares detectados
en la auditoria 863, denominada "Recursos .para el Otorgamiento de
Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su
cargo la funcidn o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como
al Gobiemo del Distrito Federal para la Segurldal:l Fiablica en sus
Demarcaciones Temtoriales™ practicada al H. Auuntfiwem-n de San Luis
Potosi, dentro del marco del F'-‘rc:ngrarna .ﬂ.nuﬂl de ‘Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Plblica 21]14, :E:I'I donde se constatd lo

siguiente:

“..Con la revision del expedienfe unifano y técrico de la obra de
infragstructura referente a la ampliacién del Stand de Tiro, financiada con
recursos SUBSEMUN 2014, se consiald que no se acredito de manera
suficiente el criterio de excepcion a la Liclacion FPublica ¥ los documentos de
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entrega recepcion ¥ acta administraliva de exifincion de derechos y
obligaciones del contrato, no estan debidamente requisitadas y no se obluvo
evidencla de la bitacora de clerre, en incumphmiente a los arficulos 3,
fraccion 1X, del Anexao 8 del Presupuesto de Egresos de fa Federacion para
el gjercicio fiscal 2014, 41, 42, 43, 46, 50 fraccion If; 64, 66, de la Ley de
Obras Publicas y Senvicios Relacionados con fas Mismas, 73, 80
antependliimo pamaio, 138, parrafo primero, 139, 164, 166, 170 y 172 del
Reglamento de fa Ley de. Obras Publicas y Senvicios Relacionados con las
Mismas, Clausula TERCERA y QUINTA del Contrain.”

Dehido a que de estos hechos presuntamente se derivd una fransgresién a
lo establecido en los articulos 3, fraccion IX y del Anexo 8 del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn 'para el ejercicio Fiscal 2014, 41, 42, 43, 46, 50
fraccion I, B4, 86 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 78, 80, antepenultime parrafo, 138, parrafo primero, 1359, 164,
166, 170 v 172 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Clausula TERCERA v QUINTA del Contrate,
asi como al articuls 56 fracciones I, I, XXIV y XXX de la Ley de
Responzabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios de
San Luis Potosi, por lo que a efecto de tener una debida integracion a la
presente indagatoria, mediante autos del 15 de julio del 2015 y 08 de
noviembre del 2015, se ordend girar los oficios ndmero CIMICJ/195/2015, vy
CIMICJM96/2015, CIM/CJM87/2015 y CMICJI/M98/2015, a los Servidores
Pudblicos Lic. Jessica Erika Ludivina Acosta Correa, como Jefa de la Unidad
de Informacion Publica del Honorable Ayuntamiento de San Luis Potosi, Ing.
Isabel Leticia Vargas Tinajsro, Directora de Obras Pulblicas de esta
municipalidad, Lic. No& Lara Henriquez, Oficial Mayor, con atencién al
Director de Cnmpraé ¥ -|I_.i;2'itﬂl.‘..‘lllfl-l'IEB de Obra Plblica y al Mtro. Cuauhtémoc
Modesto Lépez, en calidad de Secretario Técnico de esta municipalidad,
respectivamente, para que se tramitara la reserva respectiva del expediente
¥y para gque proporcionaran informe detallade y la documentacidn soporte
correspondiente, referente a la observacion administrativa, derivada de |a
Auditoria Superior de la Federacicon.

2.- En ese sentido, mediante auto del 15 de enero de 2018, se tuvieron por
recibidos los oficios 5TS./103/2015, DOP/AJI318 BIS2015 con anexo en
una sola foja y DOP/CHATS BIS/2015 signados el primero de ellos por el
Mtra. Vit Lucas Gémez'Hemandez, Secratario Técnico del Ayuntamiento y
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los segundos de ellos suscritos por la Ing. Isabel Leticia Vargas Tinajero, en
suU caracter de Directora de Obras Publicas de esta municipalidad sefialando
gl Secretario Téchico que el expediente Técnico de Stand de Tiro esta en
poder de |a Direccidn de Obras Pablicas, por otro [edo la Directora de obras
Piblicas remitié diversa documentacién relativa a la Obra Stand de Tiro,
entre la que se encuentra la Bifdcora de Obra Pdbfica, observada por la
Auditoria Superior de la Federacidn, asimismo mediante &l mismo acuerdo
g2 tuviercn por recibidos los oficios OM/M485/2015, OM/M85/2015 ¥y
DC/169/2015 suscrtos |los dos primeros por el Lic. Noé Lara Henriguez,
Oficial Mayor v el tercero por el Lic. José Ricardo Soto Gutigrrez, Director de
Compras y Licitaciones de esta municipalidad, infermando el Cficial Mayor
que el area de Licitaciones de Obra Plblica ya no se encontraba bajo su
mando y que esta habia sido incorporada a |a DWE'J}“E'H de Obras Pablicas,
por otro lado el Director de Compras v L|c|tamnru=-s ﬁe esta municipalidad
remitid a esta Autoridad Administrativa ccpia 'umple de| *ACUERDO
ADMINISTRATIVO PARA L&, DESINCORPORACION ¥
REORGAMNIZACION DE LA ACTUAL DIRECCION DE COMPRAS Y
LICITACIONES DE OBRA PUBLICA DEPENDIENTE DE LA OFICIALIA
MAYOR", por lo que en esa tesitura se ordend se requirera a la Directora de
Obras Plblicas de esta municipalidad, proporcionara copia certificada del
procedimiento de adjudicacién directa, mediante el cual se formalizd el
contrato de obra publica a base de precios unitanios y tiempo determinado
con numero S0O-824028988-MN38-2014, asi como inlfurn'lf.- detallado en el gue
se explicara el criterio de excepcién a la Iir:itall.:_“!e.ﬁn plblica y enviara la
respectiva documentacian soporte. s

3.- Mediante auto del 23 de febrero de 2016, se tuvieron por recibidos los
oficios DOPICJ1M195/2016 y DOP/CJ/238/2016 junto con anexos relativos al
a |la obra denominada "Stand de Tiro Real® con registro FED-2014-023
(SUBSEMUN) v con el nimero de contrato S0O-82402898B-N38, sin
embargo en lo proporcionado no se localizo el documento denominado
“Jdustificacion de la Seleccion del Procedimiento de excepcidn a fa Licitacion
Pihblica vy Fundamenio de las razones gue sustentan &l gjercicio de la apoion
para la Adjudicacian mediante el Procedimiento de ﬁc:_f;:ud.fcamﬂn Directa de
la Obra”, emitido el 05 de agosto de 2014, relatve & fa contratacion de la
obra Stand de Tiro (2° Etapa) ubicada en Colonia Abastos Municipio de
San Luis Potosi, 5.L.P., contrato $0-824028988-N38-2014, asi como el
fallo de Adjudicacion Directa ndmero SO-824028988-N38-2014, por tanto
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mediante acuerdo del 01 de junio de 2016 se ordend girar nuevo oficio
numero CM/CJ/0971/2016 a la Directora de Obras Plblicas de esta
municipalidad, Ing. lsabel =L:Eticia Vargas Tinajero para que remitiera la
decumentacidn antes seflalada, de igual manera, mediante el mismo
acuerdo se ordend girar oficio nimero CMICH0370/2016 al Oficial Mayor de
esta municipalidad con atencidn a la Direccion de FEecursos Humanos, para
gue enviara la informacion laboral de los ex servidores publicos Ing. Jorge
Chavez Godinez, Ing. Valente Martinez Salazar e Ing. Henoc Balderas
Zavala, obteniendo como respuesta a lo anterior el oficic DOP/CA/B43/2016
suscrito por la Ing. Isabel Leticia Vargas Tinajero, Directora de Obras
Poblicas de esta municipalidad, asi como el oficic DRH/M096/2016 suscrito
por la Ing. Cinthya Guadalupe Armenta Meléndez, Directora de Recursos

Humanoe de esta municipalidad_

4.- Mediante autos del 11 de julioc y 29 de noviembre de 2016, se ordend
girar los oficios CM/CJ/1211/2016 v CMICH1864/2016 al CP.C. Juan
Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion, con fa finalidad
de allegar mayores elementos que permitieran determinar sobre el
fincamiento o no de alguna responsatbilidad administrativa, solicitando copia
certificada de las constancias base de la observacion investigada emitida
por ese ente fiscalizador, cbteniendo como respuesta a lo anterior &l oficio
DGARFT-"A"f3166/2018, signado por el Lic. Juan Carlos Hermandez Duran,
Director General de ﬂudimﬂa_ a los Recurso Federales Transferidos “A".
oficio a través del cual &l servidor publico de referencia remitid en respuesta
a lo peticionado un .disc:n magnetico (OVD) integrada por 43.1 MB, que
contiene la documentacién certificada de constancias que obran en los
archivos de la Direccion General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos "A". de igual manera por acuerdo del 14 de febrero de 2017, =&
ordend girar los oficios CMICJ/155/2017 y CM/CJ/305/2017 al Lic. Noé Lara
Henriguez, Oficial Mayor de esta municipalidad, a fin de que proporcionaran
la informacion laboral del Ing. Cruz Enrigue Martinez Torres, teniendo como
respuesta a lo anterior los oficios O.M.J309/2017 v O.M. /350/2017 signados
por el servidor publico de referencia, a través de los cuales proporciond la
informacién laboral del ING. CRUZ ENRIQUE MARTINEZ TORRES.

5.- Teniendo como resultado-de la adminiculacion natural de las constancias
relatadas, que los ex senvidorés plblicos Ing. Jorge Chavez Godinez, Ex
Director de Obras Plblicas de esta municipalidad, Ing. Cruz Enrigue
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Martinez Torres ex residente municipal e Ing. Valente Martinez Salazar,
ex Subdirector de Construccion del H. Ayvuntamiento de San Luis Potosi, |
presuntamente incurrieron en imegularidades administrativas en el ejercicio
de sus funciones toda vez que derivado de la Auditoria llevada a cabo por la
Auditoria Superlor de la Federacion se constatt que [os documentos de
gnirega _recepeion v acla administrativa de extincidn de derechos v
obligaciones del contrato, no estan debidamente reguisitadas y no se obtuva

evidancia de Ja bitacora de cierg...” respecto de la obra Stand de Tiro
Real (2* etapa), lo que implica gjercicio indebide de sus funciones, por lo

gue las conductas de los servidores pdblicos de refarencia contravinieron las
obligaciones sefialadas en el articulo 56 fracciones 1, |I, XXV y XXX de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado W
Municipios de San Luis Potosl, asimismo se deriva una transgresidn a lo
establecido en el ariculo 172 fracciones X, XVI, XVIl y XXI, del
Reglamento Interno del Municipio de San Luis Potosl vigente al momento de
la firma del contrato de obra, en las que se contemplan tanto |as
obligaciones del Director de Obras Publicas como del Subdirsctor de
Construccion, asimismo se presume una trasgresidn a lo establecido en los
articulos 53 de la Ley de Obras Plblicas y Samicias Ealacicnadas con las
Misma; y 112 fracciones |, V, VI y XV del Reglanfnn*r- tde la Ley de Obras
Piablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 2n ios cuales se sefialan
las funciones de la residencia de obra; c:nn:lenandnse: citar a los encausados
a suU Audiencia de Ley las cuales se efectuaron mediante notificacion
personal para el C. Ing. Cruz Enrique Martinez Torres el 18 de abril de
2017 mediante el oficio CM/CJI392/2017, llevandose a cabo su Audiencia de
Ley el 04 de mayo de 2017, en |la que cam'paraciﬁ de manera personal,
concediéndole la oportunidad de aportar las pruebas que estimara, asi como
ofreciendo los alegatos de su intencién, acorde a lo sefialado por el articulo
82 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Sevidores Pablicos del
Estado y Municipios de San Luis Potasl, por lo que s_g;' refiers al ex servidor
publice Ing. Valente Martinez Salazar, fué_.jﬂﬁl;*“.aﬁ'-!-énte notificado de la
fecha fijada para el desahogo de su Ec:t'r-EEva::HdiE:r‘lTﬂ Au-diencia de Ley, el 18
de abril de 2017, mediante el oficio CIM/CJ/394/2017, llevandose a cabo
dicha Audiencia el 03 de mayo de 2017, en la que comparecid de manera
verbal, concediéndole la oportunidad de aportar las pruebas que estimara,
asi como ofreciendo los alegatos de su intencidn, acorde a lo sefalado por
el articulo 82 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, de igual manera,
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respecto al ex servidor plblico Ing. Jorge Chavez Godinez fue
debidamente notificado de la fecha y hora sefalada para que tuviera
verificativo su Audlencia de Ley, el 20 de abril de 2017, mediante el oficio
CIM/CJ/393/2017, desahogandose la misma el 02 de mayo de 2017, en la
gue se& dio cuenta de su Inasistencia por lo que se |le hizo efectivo el
apercibimiento efectuado, v s le tuvo por precluido su derecho para ofrecer
pruebas y formular alegatos. por oftra parte y toda vez gque se
cumplimentaron las at;apas procesales sefaladas en los articulos de
referencia, se citd para resolver el presente sumario acorde a lo establecido
en |a fraccion |l del articulo 82 de la Ley de Responsabilidades en cita.

CONSIDERANDO:

.- Esta Contraloria Intemma Municipal es competente para conocer,
substanciar v resolver los  Procedimientos  Administratives de
Responsabilidades, de conformidad con lo establecido en los articulos: 108
y 108 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; 124,
125 fraccion 11l de la Consfitucién Politica del Estado de San Luis Potos]; 86
fraccion 1X de la Lé;,f Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi; 126 fraccidn VIl del Reglamento Interno del Municipio Libre de San
Luiz Potosi; 1, 2 fraccién ||, 3 fraccion VI, 55, 56 fracciones |, |l, XXIV v
XXX, TO, TH, 78, 77. B2 y demas relativos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosl,

.- Las actuaciones desahogadas fendientes a identificar, investigar y
determinar las responsabilidades administrativas de los servidores piblicos
encausados se cumplieron; 'asirniamcr se respetaron las garantias de
audiencia, legalidad y-seguridad juridica, ya que de los autos se acredita que
s& notificd a los I:I:-..' Ing. Jorge Chavez Godinez, Ing. Valenta Martinez
Salazar e Ing. Cruz Enrique Martinez Torres, dandoles vista con las
investigaciones efectuadas, otorgandoles el derecho de contestar lo que a
sUs intereses conviniera; asi como para ofrecer y aportar [as pruebas que
consideraran idéneas para desvirtuar los hechos atribuidos, sefialados como
constitutivos de su incumplimiento como servidores publicos municipales y
manifestar sus alegatos. Lo anterior encuentra fundamento en los articulos:
14 v 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 82
fraccidn | de la Ley dE:lF;'tEEF!nnsabilidadE:s de los Servidores Publicos del
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Estado y Municipios de San Luis Potosi, como se demuestra con las actas
circunstanciadas de las Audiencias de Ley levantadas el 02, 03 y 04 de
mayo de 2017 respectivamente, sefialadas como antecede, documentos que
adquieren valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos plblicos
derivados de las actuaciones de esta Autoridad Administrativa y que se
ajustan a los requisitos previsios en el ariculo 281 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosl, aplicado

supletoriamente en razén de lo sefalado por el asticulo 115 de la Ley de
Responsabilidades en cita.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia;

Epoca: Décima Epoca

Hegistro: 2005716

Instancia: Primera Sala

Tipo da Tasis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Mafteria(s): Constitucional

Tesis: 1a./). 1172014 {10a.)

Pagina: 396

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO.

Dantro de faz garanflas del debido proceso exisfe un “ndcleo duro’, gue deba
observarse inexcusablemente en fodo procedimiento junsdicclonal ¥ olro de
garanifas que son apficables en los procesos que impliguen un glercicio e la
potesiad punitiva del Esfado. Asl en cuando al "nidcleo dura® las garantias del
debido proceso gue apliican a cualguwier procedimiento de naluraieza jurisdicoional
son las que eslta Suprema Corle de Juslicia de la Nacidn ha Identificade como
formalidades esenciales del procedimienta, cuyoe conjunto integra la “garantia de
audiencia®, las cuales permiten que los gobermados glerzan sus defensas anlas de
gua las auvtorndades modifiguen su esfera juridice defindtivamente. Al respecto, el
Tribunal en Pleno de esta Supremse Core de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia P.AJ 47/85, publicada an el Semanano Judiciz! de fa Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Toma Il diciembre de 78285 ndgina 133 de rubre
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEZDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA ¥ OPORTUNS DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo gue las formalidades esencigles oef procedimignto son: (i) la
notificacian del inicio del procedimianto, (i) la oporfunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque fa defensa; (i) la oporfunidad de alegar; v, (iv] una
resolucion gue dinma las cuestiones debalidas y cuya Impugnacion ha sido
considerada por esfta Frmara Sala como parte da esta formalidad. Ahora bien, e
otro nidclen ez identificado comanmente con el elenco de garantias minimo gue
debe tener toda persona cuya esfera furldica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con e derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird gue se hagan compalibles
ias garantias con fa materia especifica del asunto, Por fanto, dentro de esta
calegoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies. (8 prmera,
gue comesponde a todas las personas independientemente de sy condicion,
nacionalidad, génaro, edad, elcétera, dentro de las que esfan, par gjemplo, el
derecho a contar con un abogada, & ne declarar- confra siimismo o a conocer /a
causa del procedimiento sancionatorio; y la segunds queres la combinacion del
elenco minima de garantias con &l derecho deo igiialdas anib fa ley, v que profege 8
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aquellas personas que pueden encontrarse en una sifuacidn de desveniaia frente af
oradenamiento jurldico, por partenacer a algih grupo viinerable, por efemplo, i
derecho a la nolificacion v-seistencia conswlar, &l derecho a contar con un traducior
o inférprete, o deracha de las nifias ¥ los niflos a que &4 detencidn sea nolificada a
guienas eferzan su patra polestad v futela, enfre ofras de igual naturaleza.

Ampars en revisidn 3522012, 10 de acifubre de 20712, Cinco volos de los Minisiros
Arfura Zaldlvar Lelo de Larmea, Jose Ramon Cossio Diaz, Guilemno [ Oz
Mayagoitis, Qfga Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Ponenle: Anuro Zaldivar Lelo de Lamsa, Secretarie: Mano Gerardo
Avante Judrez.

Ampara directo en revisidn 37582072, Maple Commaearcial Finance Corp.. 29 de
mayo de 2013, Cinco valos de los Ministros Arturo Zaidivar Lelo de Larmea, Jose
Hamdn Cosslo DNaz, Alfredo Guligrmez Orliz Mena, OHga Sdnchez Corders de
Garcla Villegas y Jorge Marle Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gulierrez Ortiz
Mena. Secrefano; David Garcla Sarubbi.

Ampara en revision 121/2013. 12 de junio de 2013. Cinco vofos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de-Laresd, Jose Ramon Cossio Diaz, Alfredo Guliérrez Oriiz
Mana, Qiga Sanchez Cordera de Garcla Villegas vy Jorge Mario Parde Rebollads.
FPananta: Alfredo Guligrrez Orfiz Mena, Secretana; Cecilia Armengol Alonso.

Ampara en ravisian 15020713 10 de julio de 20713 Cingo volos de los Ministros
Arfurc Zaldivar Lelo de Lamea. José Ramdn Cosslo Diaz, Afredo Guligrrez Orliz
Mena, Qiga Sanchar Cordero de Garela Villegas v Jorge Mano Pardo Rebolledo.
Ponente: Jorge Maro Pardo Rebaolledo. Secrefaria; Msercedes Verdnlca Sanches
Miguez.

Ampars directo en revision TOLS2013. 76 de octubre de 2013, Cinco volos de fos
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jose Ramdn Cosslo Disz, Alfredo
Gutigrrez Ortiz Mena, Ciga Sdnchez Cordero de Garcla Vilegas y Jorge Maro
Pardo Raballeda, quien rasendd su derecho a formuar vofo concumente. Fonente:
Joss Raman Cosslo Diaz. Secretario” Julio Veredin Sena Velazguesz,

Tesis de jurisprudencia 11/2014 {10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alfo
Tribunal en sesidn de fecha siete de febrero da dos mil catorce.

Ezta fesis se publicd ef viemes 28 da febrero do 2074 a las 71:02 haoras en sf
Semanario Judicial de ls Federacidn v, por ende, se considera de aplicacion
obligataria a partir dal itnes 03 de marze de 2074, para los efectos previstos en ef
punto séptimo del Acuerdo General Flenaro 782013,

.- El presente Procedimiento Administrative de Responsabilidades CIM-
CJ-RE5P-66/2015, se inicia en consecuencia del oficic DARFT-
A2/0360/2015, signado por la C.P. Martha Lilia Galindo Vézgquez, en
suplencia del Director de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos
“AZ", de la Auditoria Superior de la Federacién, en dos fojas Utiles por el
anverso, a traves del cugl con fundamento en las disposiciones contenidas
en los articulos 15-fraceiones XV y XVIl de la Ley de Figcalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, 8 fraccion XVl y 10 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Poblicos en
relacion con los articulos 58 y 60 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Poblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentd
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denuncia ante este Organo Interno de Control Municipal, relativo a los actos
u omisiones irregulares detectados en la auditoriz 863, denominada
“‘Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los Munllcipins ¥, BN 8U CAso,
a los Estados cuando tengan a su cargn Iz funcidn o la ejerzan
coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito
Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Termritoriales”
practicada al H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, dentro del marco del
Prograrma Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Publica 2014; concatenado con las constancias que obran en los autos del
procedimiento de responsabilidades que nos ocupa, que fueron relacionadas
con anterigridad y que por economia procesal se tienen por reproducidas
como si a la letra se insertaran, toda vez gue ﬁrﬁauntalmenta el Ing. Jorge
Chavez Godinez incurrid en irregularidades al:lr"lnls.tr siivas en el ejercicio
de sus funciones al ser omiso en presentar E,-..:E.a. v':Fl.uen tiempo y forma
el expediente unitario de la obra "Stand de Tm: “eal (2° Etapa), ubicada
en la colonia Abasfos, Municipio de San Luis Potosi, S5.L.P. contrato
S0-824028988-N38-2014, desde Ja ejecucion y comprobacion de
recursos hasta su total terminacion, toda vez que de [a Auditoria
llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacion se constato
que fos documentos de entrega recepcion y acta administrativa de
extincion de derechos y obligaciones del contrato, no estin
debidamente requisitadas, asimismo al Ing. Valente Martinez Salazar, se
le atribuye que incumd en imegulandades administra’:vas mientras fungio
como Subdirector de Construccion de esta H]E:Iﬂ_l-j:'-;}ﬁi_:‘.iéid, al dictaminar y
documentar la conformidad técnica de If;-:: te 9398 a cobrar en las
estimaciones y finiguito de la obra en comento donde falta
documentacién comprobatoria que las respalde, pues como ya quedd
establecido con anterioridad los documentos de entrega recepcion y
acta administrativa de extincion de derechos y obligaciones del
contrato, no estin debidamente requisitadas, de igual manera,
presuntamente el Ing. Cruz Enrique Martinez Torres, en caracter de
Residente de la obra, incurrié en iregularidades administrativas toda vez
que debido a su asignacion como residente de obra tenia la
responsabilidad de la supervision y seguln“c:ntcr ':hH la obra que =a
menciona, asi como llevar las notas de !%aci “a ronforme al avance
real, sin embargo no se obtuvo evidencia .l:ﬂ'E- la ti!:tﬁﬁnra de cierra, lo que
implica ejercicio indebido de sus funciones, determinande con ello una
transgresion por parte de dichos servidores publicos al articulo 56 fracciones
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I 1, XX v XXX de la Ley de Responsabilidades de |los Servidores Publicos
del Estado y Municipics de San Luls Potosi, los cuales sefialan lo que a la

letra dice:

1. JARTICULC 56. Todo servidor poblice tendra las siguientes oliligaciones,

para salvaguardar la legalidad, honradez, leallad, imparcialidad v eficiencia
gue deben ser observadas en ef desempaio de su emplen, cargo & caormisian,
¥ cuye incumplimiento serd causa de responsabiidad sdministrafiva, fa que
dara lugar af procedimiento y & (88 Sanciones Jue cormasponda.
I Cumplir con la maxima difigencia el senvicic gue le sea encomendado y
abstenerse da cualguier aclo U amision qua cause la suspension o deficiencia
de divha senvicic. o impligue abuso o glercicie indebido de un emplen, cargo o
COIMUsIan, ...

AL Formolar ¥y ogjecular legalmenie, en sU caso;, o3 planes, programas y
presupuestos correspondlentes a su competencia, ¥ cumplir las leyesarmas
gua deferminen el maneio de recursns ecantmicas poblicos;

L XXV, Abstenerse de cualguier aclo y omisidn gue Impligue incumplirisnto
de cualguler disposicidn jurldica relacionada con el senvicio poblico. ..

XXX, Las demas que e impongan ofras disposiciones legales y
reglamentarias [0

Infringienda ademaa- los lineamientos establecidos en los articulos: 172
fracciones X1, X1, XVl y XX|, del Reglamento Interno del Municipio de San
Luis Potosi, y 53 de la Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionados con
las Mismas, en los cuales se sefialan las funciones tanto del Director de
Obras Publicas como del Subdirector de construccion y de la residencia de
obra,

For lo cual se ordend citar mediante oficio CM/CHA83/2017 al C. Ing. Jorge
Chavez Godinez, a fin de que compareciera ante este Organo Interno de
Control del Hnnnrabie_,ﬂa;r'untalmientn de San Luis Potosi, Audiencia gue tuvo
verficativo el 02 de rﬁa*fﬂ' da 2017, v en la gue s& asentd textualmente o
siguignta:

'...En la ciudad de San Luis Potosi, 5.L.F., siendo fas 09:00 horas del 02 de
mayo da 2077, en la oficina que ocupa la Coniraloria Inferna Municipal, sifto en
Soulevard Salvador Nava Martinez nimerg 1580 de la colowa Sanduario, fecha
¥ hora seftalada para que fenga venficativo ef desahoge de fa Audiencia a que
alude & articulo 82 fraceidn | de la Ley de Responsabilidades de los Senvidores
Fublicos del Estado y Municipios de San Lwis Potosi, denfro de los autos del
Frocedimientas Adminisirative de Responsabilidades CIM-CJA-RESP-066/2015,
insfriide &l ex servidor pobiico lng. Jorge Chéver Godinez, por & probable
ircumplinviento en sus obligaciones que debio ocbservar en el desempenio de su
cargo como Director de Obras Publicas, del H. Ayunfamiento de San Luis
FPotosl, consignadas en las fraccionas |, I, XXV y XXX del numeral 56 de [a Lay
da Responsabilidades en cita, o anferor dervado de fo establecide en ef oficio
nimero DARFT-A2/0360/2015 del cual se desprenden frreqularidades
administrativas, emifidas por Ja Auditoris Superior de la Federacion,
correspondientes a la Cuenta Publica 2074, fransgrediendo presuntaments lo
establecido en & precapto legal Invocadoe an lineas qgue anfeceden; consfando
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en gufos del expediente disciplinano en qus se actua, la presuncion de gue el C.
ing. Jorge Chawvez Godinez, incurnd en consecuencia et un incumpliniento a
sus obligaciones como servidor pdblico en el gjarcicic auditado, - -
Acto seguido el suscrite Licenciado en Adminisiracién Piblica Enrigue
Alfonso Obregdn, Contralor Interno Municipal” quic?” actua en forma legal de
conformidad con los arficulos 70 de la Ley de Responsabilidades de los
aanvidores Flblicos aal Esfade y Municipios de San Luis Pofosl; 86 fraccion [X
te fa Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi v 126
fraccion VI del Reglamento inferno del Municipio Libre de San Luis Pofosi, quien
actia con festigos de asistencia los Licenciados Carolina Souberbiglle Cuavas y
Luis Roberfo Sierra Rodriguez, servidoras poblicos adscrifos a ésfa Confralarfa
interma Municipal, se da inicio a la Audiencia de ofrecimiento de pruebas )
alegafos en &l presgnia Frocedimiento Disciplinano, de conformidad con a&f
artfcuio 82 fraccidn | de la Ley de Responsabiidades da Jos Servidores Pablicos
dal Estado y Municipios de San Luls Polosl; se desprande del contenide del
expedianta disciplinario an que se acfia que af C. Ing. Jorge Chavezr Godinez,
fua debidamante nolificado de./a celebracion de la presente audiencia el 20 de
abnl de 2017, fecha en fa que se hizo de su conocimiento:del dia, hora ¥ lugar de
e celebracidn de la misma, esfo en férminos del ofivio GMCUA3BZ2Z207T7, lo gue
consta en sufos del expediente disciplinarno eq gue ~2 acfis; por lo que s2 da
cuenfs de la inasistencia del C. Ing. Jorge (idvii Cudinez, ex Director de
Obras Publiicas de Esf&r H. Ayunfamiento de San Ldis potosi, por lo que se e
fachi { aparcibimianio . ie tiane fuido su
derecho para ofrecer pruebas y formular alegato
En virtud de lo anterior el suscnfo Contralor Interno dEl' Honaorable Apuntamiento
de San Luis Potosl da por concluida ls presente diligencia, en la cusl no se
prasentd. comparecencia, pruebas ni alegatos por parfe del encausado, siendo
las 09:20 (nueve horas con veinfe minutas) del dia de su inicio, firmado para
constancia legal todos los gue en eila infervinieran. -—ne

Il.- Del andlisis de lo plasmado en la Audiencia en cita, se desprende que al
encausado no comparecid, sin que mediara Jllﬁtlfli'-i!f.‘-lﬂﬂ alguna de su
inasistencia, aun y cuando se le apercibic q 1-= eﬁ' t_‘.m-:: de no acudir a la
Audiencia sefialada, se |e tendria por prer:lu:m:- w '& acho de Comparecer,
aportar pruebas y manifestar los alegatos de su ln’rEnl:;I:.‘m. tii presento escrito
alguno ante esta Contraloria Interna Municipal donde aportara pruebas ni
alegatos que a sus intereses convinieran,

lil.- En ese sentido y no habiende escrito o pfueba& que evaluar aportadas
por el C. Ing. Jorge Chavez Godinez, se valoran los siguientes extremos:

I.- En primer térming, la responsabilidad q,ue- el servidor nublico municipal G.
Ing. Jorge Chavez Godinez tenia de cumplir i I maxima diligencia el
servicio gue le fue encomendado y abﬁtaner;'?_;if{'_:q-;}:';_L;y-_«j;i}:quiEr acto U omisién
gue cause |la suspension o deficiencia de dicﬁc servicie, o implique abuso o
glercicio Indebido de un emplen, cargo ﬁ mﬁisi:‘.-n: absteniéndose de
cualguier acto u omision que impligue incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico,
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.- En segundo término, la presunta responsabilidad al ser omiso en
prezentar integrado en ilempo y forma el expediente unitaric de la obra
“Stand de Tiro (2° eiaj-, ulicada en la Colonia Abastos, Municipic de
S5an Luis Potosi, t;ﬁﬁt:*-m'u' 'IISD-BEMEBEE& desde la ejecucion de los
recursos hasta su {otal terminacion, toda vez gque de la Auditoria llevada a
cabo por la Auditoria Superior de la Federacién se constatd que los
documentos de entrega recepcion y acta administrativa de extincion de
dersechos y obligaciones del contrato, no estan debidamente requisitadas,
conducta que contraviene lo establecido en el adicule 568 fracciones 1, I,
XXV y XXX de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estade v Municipics de San Luis Potosi, ahora bien, es necesario sefalar
gue todo acto de F-.utu-ridad debe conducirse respetando los principios de
legalidad v ‘-:-egurldad J",I"ﬂlﬂn consagrados en los artleulos 14 vy 16 de la
Constitucion Pnllh:a de ey Estadas Unidos Mexicanos, relacionado con el
articulo 17 segundao ,Aarmrr::. del citado ordenamisnto, de tal manera que se
observen las condiciones de certeza de una situacion juridica definida, gue
garantice el respeto a los sefalados principios constitucionales. en ese
tenor, conforme al principio’ constitucional de presuncidn de inocencia,
cuando se imputa al jusﬁciah[é la comisidn de una conducta irregular. éste
no tiene la carga probatoria respecto de su inocencia, pues es el Estado
quien debe probar los elementos constitutivos del delito y la responsabilidad
del imputado, Ahora hie_n. al arficulo 17, segundo parrafo, constitucional
previene que la jﬁsiir"a I.':|I..IE imparte el Estado debe ser completa,
entendiendose por *al n,,ulgau-:m del Estado, a través de las autoridades
competentes, gue. r:n a aspecie tesulta ser esta Contralorla Interna
Municipal, de reaﬂhrer lodas las cuestiones sometidas a su con ocimiento, sin
gue les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna en virud de lo
anterlor, se procede a analizar la conducta que =e le atribuye al C. Ing.
Jorge Chavez Godinez, ex Director de Obras Publicas de esta
municipalidad, siendo la siguiente: *... ls omisidn de presentar en flempo ¥
forma el expediente unitanc de la obra “Stand de Tiro Real {2° Etapa),
ubicada en la Colonia Abastos, Municipio de San Luis Polosi, S.L.P.,
contrate S0-824028988-N38-2014 desde la sjecucidn v comprobacidn de
recursos hasta su fg!a{=;<:;im-'§§cfdn, toda vez gue de la Auditorfa flevada a
cabo por la Audftpr;*_a‘;i—éi,uﬁ&rmr de la Federacion se constald que los
documentos de Eht&éga méppf:.fﬂn ¥ acta adminisiraliva de extincion de
dergchos y obligaciones del contrato, no estan debidamente requisifadas.. ™
por lo gque se procede a realizar un andlisis al conjunto material probatorio

12




k. ."'.‘I"L|NT.-".|"r'l[E HT':I _2015-2018
e S

tendiente a acreditar la conducta irregular atribuida al encausado, de |a
siguiente manera:

1.- A fojas 65 del expadiente administrativo de respessabilidades que nos
ocupa, obra copia certificada del acta de Et".-';.f!Heﬁ -:rarapcif:-n para obras
2014, en |a que se advierte faita la fecha y hora da levantamiento, asl como
las firmas del entonces Presidente Municipal, Lic. Mario Garcia Valdez, asi
como de la otrora Contralor Interno Municipal, C.P. y Lic. Maria del Carmen
Aranda Manteca.

2- Asimismo a fojas 71 a la 72 consta copia cerlificada del Acta
Administrativa de Extincion de Derechos y Obligaciones del contrato
N® 50-824028988-N38-2014, en donde se puade apraciar del texto de la
misma que no se sefiald hora y dia de apertura, asl cof o para el cierre de la
misma, sin embargo en la parte superior .i_-.-'-].l_n.g'g:-., -1:«5 sefiala una fecha,
siendo esta del 22 de Diciembre de 2014, | |

3- De igual manera a fojas 88 a la 70 se encuentra agregada copia
cerfificada del Acta de Finiguito Contrato S0-824028988-MN38-2014, de
fecha 22 de Diciembre de 2014, misma que s encuentra firmada por el Ing.
Jorge Chavez Godinez, Ing. Valente Martinez Salazar, Ing. Marco
Bocanegra Herrera y el Ing. Enrique Martinez Torres, en calidad de Director
de Obras Publicas, Subdirector de Construccidn, Cocrdinador General de
Residentes y Residente de obra, respectivaments, geimismo constan las
firmas del C. Pablo Escamilla Garay, Con'raiii 3, “.aminos y Drenajes
Escamilla Construcciones S A, de CV. v &l L Cheus cario Galarza Torres,
Superintendente del Contratista; acta en la que s= evidencia que las partes
entregaron y recibieron satisfactoriamente la conclusion de los trabajos de
obra, por lo tanto se concluyd que ésta se encuentra totaimente terminada
de acuerdo con la finalidad y destino de su Ej:EE:IJ{:if:IH, en condiciones de ser
recibida por la unidad responsable de 5:.j nq:éracidn, conservacion vy
mantenimiento, por tanto se considera que ﬁu Se generaron consecuencias

en las gue la colectividad haya resentido un perjuicio, no se generd un dafo
al erario, o deficiencia en el servicio prestado ni tar: poco se adviede la

existencia de un glercicio indebido en el -:.aﬂ_n l:r :: inicén, por lo que no es

EﬁwﬂMT ‘i'i-,d -ﬁ!rﬂm_ﬂig_:l'_f‘;_ﬂ“ las
hipdtesis establecidas en el articulo 56 de la Ley 12 Responsabilidades de

los Servidores Plblicos del Estado v Municipios de San Luis Potosi
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Criterio que se apoygen.a Tasis Aislada que a continuacion se inserta:

.I.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 20068938

Instancia; Tnbunales Colegiados de Circuto

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gacela del Semanano Judicial de Ia Federacion
Libro 8 Julio de 2074, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVi1o.A.45 A (10a.)

Fagina: 1290

HESPCINSAE!UEIADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA OMIS! J'l." CE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION
LEGAL NO GENERA, F‘.‘:R SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE
CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA
COLECTIVIDAD.

El principio de lpicidad es exfensivo a las infracciones y sancionss
administrativas; impiica gue, si clera disposicion esfablece una conducta
generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del servidor
publico debe encuadrar exactamente en la hipolesis normativa previamente
establecids, sin que sea liclto ampliar &sta por analogia ni por mayoria de
razon. Asl, al analizar la legalidad de una resolucion adminislraliva que finca
a5a mspmsabmdad EG-F'ESWH-D'E vanficar 8 la deferminacion se adecua
con exachiud a la hrjmjresrs juridica con base en la cual se sanciona al
servidor pablico. Ef Bse orden de ideas, la omision, por una ocasion, de
cumplimiento de una dispasicion legal no genera, per se, la deficiencia en el
senvicio gue consignan los articulos 7 v 8, fracciones [ y XXIV. de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
en tanto gque el servicio piablico esta dirigido & la colectividad y la deficiencia
en su prestacion impficara un agravio a esta. Lo gue se explica al considerar
que los senvidores pablicos estan obligados a observar, en fodo momento,
lag disposiciones gue ngen su proceder, enfre ésfas, e numeral referido en
segundo término, pero dicha norma persigus, ante todo, que el servicio
publico no se vea inlerrumpido, que no se genere deficiencia y no exista
gjercicio indebica en Ehl' carge o comision. Por tal molive, se foma
indispensable acreditar. en el procedimienfc sancionador, no sélo Ja
infraccion de una m’;m% Srf‘{ﬁ’ ademas, las consecuencias generadas por
ésta, es decir, si popel aptuar de fa autoridad, el servicio dejé de prestarse,
58 viD Suﬂp&ﬁdﬁ:‘.{ﬁ_ injustificadamente, o bien, sun prestandose, fa
colectividad resinti tn perjuicio.

FPRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.
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Amparo direcfo 32/2013. Humberto Daniel Baledn Ramirez. 20 de marzo de
2014, Unanimidad de volos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretano;
Ramdn Lozano Bemal,

Esta tesis se publicd el viemes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas en &l
Semanario Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacai quﬁ en el acta de entrega
recepcion para obras 2014 (foja B5), las firmas faltantes son Unicamente las
pertenecientes al entonces Presidente Municipal y Contralor Interno
Municipal, pues si obra en la misma la del Ing. Jorge Chavez Godinez, en
calidad de Director de Obras Plblicas, v por lo gue respecta al Acta
administrativa de extincién de derechos y obligaciones del contrato SO-
8240280988-N38-2014 (fojas 71 y 72), se encuentra debidamente firmada en
su totalidad por quienes intervinieron en ella, por parte del Municipio de San
Luis Potosi, asi como por el contratista, y si bien no cortta la hora de inicio y
coneclusion de levantamiento de la misma. en la parte wuperior izguierda se

verifica la fecha de elaboracidn, siendo esta 4222 =2 disiembre de 2014,

4 - En virtud de lo antes expuesto, con las facultades que se confieren a esta
Contraloria Interna Municipal, se determina la inexistencia de
rezponsabilidades  administrativazs  en el presente  Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades, por parte del ex servidor pablico Ing.
Jorge Chavez Godinez, por los argumentos planteados en supra lineas.

Ahora bien, por lo que se refiere a |la responsabilidad administrativa del C.
Ing. Yalente Martinez Salazar se analiza de |2 siuien : manera;

l.- Se ordeno citar mediante el oficio EIM.n';L‘:J..“ﬁQ-i?EDW al C. Ing. Valente
Martinez Salazar, a fin de que compareciera ante este Organo Interno de
Control del Honorable Ayuntamiento de San Luis Potosi, a la Audiencia de
Ley sefialada en el articulo B2 Fraceion | de la Ley de Responsabilidades de
jos Servidores Pblicos del Estado y Muricipios de San Luis Potosi,
Audiencia en la gue se asento textualmente lo siguiente:

[...] Que ratifico en todas y cada una de sus parlas ! contenido del escrito
presentado en esta Contraloria Interna Municipal ef dia ¢ la fecha.[...]"



