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“2024 ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI"

Acuerdo de reserva: medidas de apremio.

San Luis Potosi, S,L.P., treinta de enero de dos mil veinticuatro.
Sujeto obligado: CEGAIP

Area que solicita: Direccién Juridica.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA CEGAIP.
PRESENTE.

Oscar Villalpando Devo, director juridico de la CEGAIP, atentamente digo:

Por medio del presente escrito expongo el ACUERDO DE RESERVA DE LA
INFORMACION SOBRE EXPEDIENTES DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
DE APREMIO que el area a mi cargo tramita y, que es de conformidad con lo

siguiente:

. ANTECEDENTES.

I.1. El veintitrés de enero de dos mil veinticuatro la CEGAIP recibi6 a través s,

.
LA

de la Plataforma Nacional de Transparencia una solicitud de acceso a la informaciore &w; %
() =
S

publica, en donde el solicitante pidié lo siguiente:

s
£ .

El Presidente de la Republica ha dicho que el INAI no sirve porque solo encubren a las autoridades, {{ % f‘
‘por lo que para desmentir su dicho, solicito se me indique a que servidores publicos se les ha iniciad 2%
el procedimlento de sancion por no aprobar las verificaciones vinculantes 2022 y 2023, que, ,§_me g
obligados seran los vinculados y en que proceso de la vinculacion se encuentran. a8 %
g ;
o
"‘uo iy ‘

1.2. Ese mismo dia la Unidad de Transparencia de la CEGAIP via electronica

turné dicha solicitud a esta Direccion Juridica.

Il. ANALISIS DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA.

II.1. Sanciones. Ahora bien, del analisis de la solicitud de acceso a la
informacion publica, en ésta se advierte que el solicitante pide sanciones, mismas
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que tiene relacién con el articulo 197" de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

Asi, en dicho articulo se refiere a sanciones derivadas de esas conductas ahi
previstas. Bajo lo anterior, esta CEGAIP como organismo garante no ha impuesto
sanciones en los términos del articulo 197 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado.

En efecto, no se debe de confundir la aplicacién de las medidas de apremio,

con los procedimientos sancionatorios.

Lo anterior es porque, en términos de la tesis P./J. 47/95 emitido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién un procedimiento como tal, es aquél

que cumple con ciertas formalidades.

Sin embargo, en el caso no se esta en presencia de una manifestacion
punitiva del Estado y que persiga un fin retributivo para la realizacién de una
conducta que se considere administrativamente ilicita, por el contrario, como se
advierte del primer parrafo del articulo 1902 de la Ley de Transparencia las medidas

'ARTICULO 197. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la presente =
Ley, las siguientes conductas: |. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefalados en la x !
normatividad aplicable; Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes en materia de
acceso a la informacién o bien, al no difundir la informacién relativa a las obligaciones de transparencia-previstas en la
presente Ley; IIl. Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley; IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, ,_4
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la informacién |
que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus Servidores Publicos o a la cual tengan accgso o%
. conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién; V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un bi rmat
no accesible, una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud
acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacién y fundamentacién establecidas en esta Ley; VI No
la informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la presente Ley; VII. Déclai 3
con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto obligado deba generarla, derivado del ejercicio d2 § Is’ §
facultades, competencias o funciones; VIII. Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente en’” Vel
sus archivos; IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de .
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable; X. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacién o

inhibir el ejercicio del derecho; XI. Denegar intencionalmente informacién que no se encuentre clasificada como reservada o

confidencial;, XII. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacion sin que se cumplan las caracteristicas

sefaladas en la presente Ley. La sancién procedera cuando exista una resolucion previa del organismo garante, que haya

quedado firme; XIIl. No desclasificar la informacién como reservada cuando los motivos que le dieron origen ya no existan o

haya fenecido el plazo, cuando el organismo garante determine que existe una causa de interés publico que persiste o no se

solicite la prérroga al Comité de Transparencia; XIV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos

por los Organismos garantes, o XV. No acatar las resoluciones emitidas por los Organismos garantes, en ejercicio de sus

funciones.- Las sanciones de caracter econdémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.- Las multas que fije la

CEGAIP tendrén el caracter de créditos fiscales, y las remitira a la Auditoria Superior del Estado, para que las haga efectivas

conforme a las disposiciones legales aplicables; debiendo publicar mensualmente las sanciones impuestas a los servidores

publicos responsables. .

o de San Lus Poke

7 Pltaco el Es

ZARTICULO 190. La CEGAIP, en el ambito de su competencia, podra imponer indistintamente al servidor publico encargado
de cumplir con la resolucién, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos, candidatas y candidatos independientes,
o a la persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinacicnes:
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de apremio tienen por objeto conseguir el cumplimiento de las determinaciones que
esta Comision de Transparencia dicta, para obligar, al servidor publico a través de

tales medios a acatar las resolucion respectiva.

Lo anterior es porque se trata precisamente de un medio de presiéon y no de
una sancién —ésta como la facultad punitiva del Estado— y que tiene una finalidad

coercitiva.

Asi, cuando se trata de procedimientos sancionatorios del Estado, en éstos
se debe de respetar las formalidades esenciales de todo gobernado.

Empero, en el caso, reitero, las medidas de apremio son aquellas medidas
que constituyen los instrumentos juridicos mediante los cuales las autoridades

puede hacer cumplir sus determinaciones de caracter procedimental y, la imposicién

de este tipo de medidas surge de la necesidad de contar con alguna herramienta
para que las autoridades estén en aptitud de hacer cumplir sus determinaciones, es
~ decir, que sus mandatos sean obedecidos, dado el caracter de autoridad con que
aquéllos se encuentran investidos. 4 S

T
Por ello, al no existir sanciones como tal, no es el caso que el Comité de*

=

Informacion de esta CEGAIP declare la inexistencia sobre la informacién solicitada,

en virtud de que de acuerdo a la disposicién vista, esta area es la encargada del | |

informacioén no existe.

Lo anterior es de acuerdo al criterio 7/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que es

como sigue.

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia,
cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de
contar con la informacion solicitada ni se advierta algin otro elemento de conviccién
que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen
la inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacion que se solicité. No obstante lo anterior, existen
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situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de
contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el
Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia de los documentos requericos.

Il.2. Causa de pedir en la solicitud de informacién.

Ahora, en atencion al principio de eficacia previsto en el articulo 8°, fraccidén
II® de la Ley de Transparencia, se debe de atender a lo que realmente el solicitante
pretende acceder como informacién y, no lo que dijo de forma expresa, esto con la
intencion de evitar formalismos técnico-juridicos innecesarias que los solicitantes no

estan obligados saber.

De ahi que, esta direccion se advierte que, aunque como ya se vio, no existen
sanciones, lo que esta direccion lleva en términos del articulo 1904 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado son medidas de

apremio que la CEGAIP ha impuesto y que son diferentes a las sanciones.

O sea, que no existen sanciones como tal, empero si medidas de apremio/ ,~

u?_:_;:_-, =
lll. COMPETENCIA DE LA DIRECCION JURIDICA PARA CONOCER pé“gjé L
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. (Y
Yt
" .-g

o st
Nfermacion Py

necesario narrar lo siguiente: -

-

3 ARTICULO 8°. La CEGAIP debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios: [...] Il. Eficacia: obligacién
de la CEGAIP para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacion;

4 ARTICULO 190. La CEGAIP, en el ambito de su competencia, podra imponer al servidor publico encargado de cumglir con
la resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos, candidatas y candidatos independientes, o a la persona
fisica 0 moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones: |.
Amonestacién publica o privada, y Il. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacién
vigente.- El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en el portal de obligaciones de transparencia de la CEGAIP
y considerados en las evaluaciones que realicen éstos.- En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de la
CEGAIP implique la presunta comisién de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 197 de esta Ley, ésta
debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.- Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser
cubiertas con recursos publicos.
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lll.1. El nueve de mayo de dos mil dieciséis fue publicada la actual Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de San Luis Potosi en
donde de acuerdo a su articulo primero transitorio® entré en vigor al dia siguiente vy,
en donde ademads, entre otras cosas, el legislador establecié las medidas de

apremio.

lIl.2. En concordancia con lo anterior, el seis de julio de dos mil diecisiete
fueron publicados en el Periédico Oficial del estado de San Luis Potosi los
lineamientos que debera seguir el tramite interno para la aplicacion de medidas de
apremio establecidas en Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado en donde se determiné que, en lo que aqui interesa en el lineamiento
cuarto fraccién 118, la Direccién Juridica de la CEGAIP seria la encargada de elaborar

los proyectos para la aplicacion de las medidas de apremio.

l11.3. Después, siete de marzo de dos mil veinte fue publicado en el Periddico
Oficial del estado de San Luis Potosi las reformas, a los Lineamientos que
Determinan el Tramite Interno para la Aplicacion de Medidas de Apremio vy, en
donde de acuerdo a la reforma del lineamiento cuarto la propuesta, calificacion y
aprobacion de las medidas de apremio correspondera a las unidadéé_‘:

O .

administrativas de la CEGAIP, es decir, ya no a esta direccion a mi cargo, smg

Unicamente esta direccion llevaria el tramite en aquéllos caso en el propio pleno Iqr~ :

determinara. ; f
4 3

lIl.4. El quince de diciembre de dos mil veintiuno, el Pleno de la CEGA 3

0 E g
llevé a cabo una sesion extraordinaria y en donde mediante el acuerdo 1683/2021 ué :

determiné que a partir de esa fecha, esta direccién a mi cargo, llevara a cabo el

tramite de la aplicacién de las medidas de apremio.

5 PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

8 CUARTO. COMPETENCIA PARA PROPONER, CALIFICAR Y APROBAR LAS MEDIDAS DE APREMIO. La propuesta,
calificacién y aprobacion de las medidas de apremio correspondera a las unidades administrativas de la CEGAIP en los
términos que siguen:

[...]
1. La Direccién Juridica sera la competente para calificar las medidas de apremio y elaborar el proyecto de resolucion que

corresponda, el que presentara al Pleno para efectos de su aprobacion procedente, y
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lll.5. El diez de marzo de dos mil veintitrés, el Comité de Transparencia de la

CEGAIP, a solicitud de esta area que represento, aprobé el acuerdo de reserva vy,
en donde en dicho acuerdo de reserva, éste se debid, de un lado, a una
actualizacion de la reserva sobre las medidas de apremio que esta area elaboré vy,
en su momento fueron aprobadas por el Pleno de este organismo auténomo vy, de
otro lado, autorizé la desclasificacion de la informacion sobre las medidas de

apremio en las que se habian extinguido las causas de la reserva.

De ahi que después del analisis a la citada solicitud, en términos de los

articulos 18 y 197 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de San Luis Potosi, esta Direccion Juridica es competente para conocer de

la solicitud en la parte relativa a:

...solicito se me indique a que servidores publicos se les ha iniciado el procedimiento de sancién por
no aprobar las verificaciones vinculantes 2022 y 2023, que sujetos obligados seran los vinculados y en

que proceso de la vinculacion se encuentran.

Con la reiterada precisién de que no se trata de sanciones sino medidas de

apremio. L5
; , . ¢

IV. COMPETENCIA DE LA DIRECCION JURIDICA PARA CLASIFICAR LA ! 5

. £

INFORMACION. ¥

| . ¥

- 54

Como ya se dijo, el veintitrés de enero de dos mil veinticuatro la CEGAIP F e

;

udi

recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de accesd’;

a la informacion publica, citada al rubro, en donde un solicitante pidio lo siguiente:

...solicito se me indique a que servidores publicos se les ha iniciado el procedimiento de sancién por
no aprobar las verificaciones vinculantes 2022 y 2023, que sujetos obligados seran los vinculados y en

que proceso de la vinculacién se encuentran.

TARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones.
ARTICULO 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que motiven la inexistencia.
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Asi, se esta en el supuesto del articulo 120, fraccion I® de la Ley de
Transparencia, pues es necesario que esta area a mi cargo, al recibir una solicitud
de acceso a la informacion publica, analice la clasificacién de la reserva de la
informacién que existe, en el caso, desde el diez de marzo de dos mil veintitrés, en

otras palabras, actualizar el acuerdo de reserva de la clasificacion de la informacion.

V. JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
RESERVADA.

Ahora, derivado de la solicitud de acceso a la informacion publica citada en
el antecedente, fue necesario llevar a cabo el andlisis correspondiente sobre la

informacién contenida en los archivos de esta area a mi cargo, a fin de mantener

actualizado tanto, el acuerdo de clasificacion de la informacion como
reservada, asi como de otro lado, desclasificar la informacion en atencioén al

principio de maxima publicidad.

De ahi que la informacién que actualmente se encuentra reservada es la .

ce |+
Scalliss Pabo

siguiente:

V. 1. Del afio dos mil diecisiete.

"G ched. St adlo de

[ 1.020/2017 | 2. 054/2017 | 3.070/2017 | 4.071/2017 | / ;ﬁi%
V.2. Del aiio dos mil dieciocho. g
1. 013/2018 2. 021/2018 3. 023/2018 4. 042/2018 5. 055/2018
6. 066/2018 7. 067/2018 8. 071/2018 9. 074/2018 10. 076/2018
11. 078/2018 12. 079/2018 13. 080/2018 14. 081/2018 15. 082/2018

16. 083/2018

17. 084/2018

V.3. Del aitio dos mil diecinueve.

1. 001/2019

2. 013/2019

3. 016/2019

4. 021/2019

5. 022/2019

6. 023/2019

7. 028/2019

8. 031/2019

9. 032/2019

10. 035/2019

11. 038/2019

12. 041/2019

13. 042/2019

14. 043/2019

15. 044/2019

16. 045/2019

17. 046/2019

18. 048/2019

19. 081/2019

20. 089/2019

BARTICULO 120. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que: |. Se reciba una solicitud de
acceso a la informacidn;
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V.4. Del aiio dos mil veintiuno:

[ 1.002/2021

V.5. Del aiio dos mil veintidos:

1. 001/2022

2. 002/2022

3. 003/2022

4. 004/2022

5. 005/2022

6. 006/2022

7. 007/2022

8. 008/2022

9. 009/2022

10. 010/2022 -

11. 011/2022

12. 012/2022

13. 013/2022

14. 014/2022

15. 015/2022

16. 016/2022

17.017/2022

18. 018/2022

19. 019/2022

20. 020/2022

21.021/2022

22.022/2022

23. 023/2022

24. 024/2022

25. 025/2022

26. 026/2022

27.027/2022

'28. 028/2022

Por lo tanto, como a la fecha, hay circunstancias que han cambiado, es decir,
que ya hay expedientes donde se han extinguido las causas de la reserva de la
informacion y, otros en donde es indispensable la reserva que antes no estaba

prevista como tal en ciertos expedientes, es por ello que, es necesario la:

VI. ACTUALIZACION DE LOS ACUERDOS DE RESERVA DE LA P
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION SOBRE LA;,.:, g
IMPOSICION DE MEDIDAS DE APREMIO QUE ESTA CEGAIP APLICO A \‘;,J

TRAVES DE LA DIRECCION JURIDICA b))

Para ello, es necesario, de una parte, actualizar la clasificacién de.__

Comsion Estatd de Garantia de Acceso alg

fermaaen Publea del Bstode de San

informacion reservada y, de otro parte, sobre la desclasificacion, de acuerdo 06@/
i
siguiente:

VIl. ACTUALIZACION DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION EN
LA QUE SUBSISTEN LAS CAUSAS DE RESERVA DE LA INFORMACION
SOBRE LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE APREMIO QUE ESTA CEGAIP
APLICO A TRAVES DE LA DIRECCION JURIDICA, ASi COMO LA
CLASIFICACION DE EXPEDIENTES QUE DEBEN TENER EL CARACTER DE
RESERVADOS.
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Ahora bien, para efecto de determinar lo anterior, cumplo con los requisitos
de los articulos 118 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado en cuanto a la forma y fondo de la reserva de la informacién y sus causas.
Vil.1. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion.

De conformidad con los lineamientos cuarto, fraccion Il, quinto y sexto® de los
lineamientos para la imposicion de las medidas de apremio y el acuerdo del Pleno
1683/2021 citado en el punto de los antecedentes, la fuente, esto es el archivo
donde se encuentra la informacién de los expedientes en donde se aplico la medida

de apremio es en esta direccién juridica.

Lo anterior virtud de que esta area es la facultada para llevar a cabo el tramite

de la imposicién de las medidas de apremio en contra de las personas involucradas.

VIl.2. La fundamentacién y motivaciéon del acuerdo.

.‘-/u.\fi
a) Fundamentaciéon. En el caso son aplicables en cuanto a la forma dgl&%ﬂ :

3 ¢F
)

presente acuerdo de reserva los articulos 3°, fraccién XXI, 24, fraccién V[,M

113, 114, 115, fraccion |, 117, 118, 119, 120, fraccion |, 122, 127, 128, 129/ | §§

fraccion IX y 130'° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién 5?

Publica del Estado. _____; 3
""‘J,% .

calificacién y aprobacién de las medidas de apremio corresponderé a las unidades administrativas de la CEGAIP en los
términos que siguen:

d) Por el propio Pleno de la Comisién en caso de incumplimiento a los requerimientos y determinaciones que emita en ejercicio
de sus atribuciones legales y reglamentarias;

w]

Il. La Direccion Juridica sera la competente para calificar las medidas de apremio y elaborar el proyecto de resolucién que
corresponda, el que presentara al Pleno para efectos de su aprobacién procedente cuando se trate del supuesto previsto en
el inciso d), fraccién |, del presente lineamiento.

QUINTO. DE LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS Y DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION. Para efectos del
lineamiento que antecede en el inciso d), fraccién 1, el Pleno turnara a la Direccién Juridica, dentro de los tres dias habiles
siguientes a su recepcion, las propuestas de aplicacion de medidas de apremio.

WARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XXI. Informacién reservada: aquélla clasificada
con caracter temporal como restringida al acceso del publico;

ARTICULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones
siguientes, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...] VI. Proteger y resguardar la informacién clasificada como

reservada o confidencial;

ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcién al derecho de acceso a la informacién publica, son las de informacién
reservada, e informacién confidencial.
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Asimismo, son aplicables los lineamientos primero, cuarto, quinto, séptimo

fraccion |, octavo, vigésimo noveno y trigésimo tercero'! de los Lineamientos

ARTICULO 114. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en, la Ley General y esta Ley.

ARTICULO 115. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando: |, Se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion;

ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién. Para motivar la clasificacién de la
informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberédn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocadz como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto
la reserva.

ARTICULO 118. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgaciér de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 119. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supJestos
de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

ARTICULO 120. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que: I. Se reciba una solicitud de
acceso a la informacién;

ARTICULO 122. Los sujetos obligados no podradn emitir acuerdos de caracter general ni particular que clas fiquen E 3 "ib
Documentos o informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo aj“"”’_ :
contenido de la informacién del Documento y deberé estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el};ﬂ?

presente Titulo comao informacidn clasificada. % }*

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacion. "1;:'__;,
La clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la ? )
prueba de dafio. e

e

Tl

" ARTICULO 127. Se considerara reservada aquélla informacion que conforme a los procedimientos previstos en esta Ley,
determinen los comités de transparencia de cada sujeto obligado mediante el acuerdo correspondiente.

stotd de Garantia d

ictmasicn Publce dut Este:

ARTICULO 128. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener, cuando menos: |. La fuettey:
archivo donde se encuentra la informacién; Il. La fundamentacion y motivacién del acuerdo; Ill. El documento, la parte
partes de los mismos, que se reservan; |V. El plazo por el que se reserva la informacién; V. La designacién de la autorid zﬁ,’(i,,-
responsable de su proteccién; VI. Nimero de identificacién del acuerdo de reserva; VII. La aplicacion de la prueba del dafio;”"' ...
VI, .Eecha del acuerdo de clasificacion, y IX. La rabrica de los miembros del Comité.

om &

Covmisi

AF("TiCULO 129. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: [...] IX. Afecte los derechos del
debido proceso;

ARTICULO 130. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y motivar, a través de la aplizacién
de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

"Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos
obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del 4rea del sujeto
obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el &mbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo
podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderé a los sujetos obligados,
por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
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Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

b) Fundamentacion. También, en cuanto al fondo del asunto son aplicables los
articulos 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'?; 2°, fraccion VIII, 34, fraccién XXVIII, 129,
fraccion IX y 190" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demés disposiciones aplicables en la materia.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que: [...] . Se reciba una solicitud de acceso
a la informacién;

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley
o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion debera comprender el anélisis de la prueba de
dafio a que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, en relacion con el articulo trigésimo tercero de los presentes
lineamientos, asi como las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General, podra considerarse como informacién
reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Il. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacién se menoscaben los derechos del debido proceso.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, Ios*
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

|. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipotesis de la causal aplicable del articulo 113 de la Ley Generalg
" vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo quei
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada, )
Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre Iq
difusién de la informacién y la afectacion al interés publico o a la seguridad nacional; }
lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria un riesgo de perjutélo rea
demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se trate;
IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacion, deberan justifi cai‘“‘y’pre
objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién sohcrfgd
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién se difunda;

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcidn al derecho de acceso a la informacién que menos lo restrinja y que sea
adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

VI. En los casos en que se determine |a clasificacién total de la informacién, se deberan especificar en la prueba de dafio, con
la mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo
de brindar certeza al solicitante.

~

12 Articulo 14. ...

Nadie podra ser prwado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de el os en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

8 ARTICULO 2°. Son objetivos de esta Ley: [...] VIIl. Generar los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacién de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan, y

ARTICULO 34. La CEGAIP funcionara de forma colegiada en reuniones de Pleno, mismas que seran publicas con excepcion
de aquellas que vulneren el derecho a la privacidad de las personas, y se desarrollaran en los términos que sefiale su
reglamento interior. Todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas. El Pleno tendra en el
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c) Motivacién. La motivacidn sera expuesta al momento en que se cumplan los

requisitos de procebilidad de la reserva, tal y como se vera mas adelante.

VIl.3. El documento, la parte o las partes de los mismos, que se

reservan.
Se reservan los expedientes del procedimiento de imposicién de sanciones
identificados de acuerdo con los afios en que fueron tramitadas y, con el nimero

consecutivo que en su momento fue asignado.

Asi, de un lado se reserva y, de otro lado, subsisten las causas de la reserva

de los siguientes nimeros de expedientes:

VIl.3.1. Del aiio dos mil diecisiete.

[ 1.020/2017 | 2. 054/2017 | 3.070/2017 | 4.071/2017 |

VII.3.2. Del aiio dos mil dieciocho.
1. 013/2018 2. 021/2018 3. 023/2018 4. 042/2018 5. 055/2018
6. 066/2018 7. 067/2018 8. 071/2018 9. 074/2018 10. 076/2018
11. 079/2018 12. 081/2018 13. 082/2018 14. 083/2018

VII.3.3. Del afio dos mil diecinueve.

1. 001/2019
6. 035/2019
11. 089/2019

2. 021/2019
7. 041/2019

3. 022/2019
8. 043/2019

4. 023/2019
9. 044/2019

5. 031/2019
10. 045/2019

ambito de su competencia, las siguientes atribuciones: [...] XXVIII. Imponer las medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones;

ARTICULO 129. Como informacion reservada podréa clasificarse aquella cuya publicacién: [...] IX. Afecte los derechos del
debido proceso;

ARTICULO 190. La CEGAIP, en el 4mbito de su competencia, podra imponer indistintamente al servidor publico encargado
de cumplir con la resolucién, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos, candidatas y candidatos independientes,
0 a la persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento ce sus
determinaciones:

|. Amonestacion pdblica o privada, y

Il. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion

vigente,

El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en el portal de obligaciones de transparencia de la CEGAIP y
considerados en las evaluaciones que realicen éstos.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de la CEGAIP implique la presunta comisién de un delito o una de
las conductas sefialadas en el articulo 197 de esta Ley, ésta debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.
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VIl.3.4. Del afio dos mil veintidés:

1. 002/2022 2. 008/2022 3. 013/2022 | 4. 014/2022 | 5. 024/2022
6. 025/2022 7. 026/2022

VII.3.5. Del aiio dos mil veintitrés:
1. 002/2023 2. 003/2023 3. 004/2023 4. 005/2023 5. 006/2023
6. 008/2023 7. 010/2023 8. 011/2023 9. 012/2023 10. 014/2023

11. 015/2023

12. 031/2023

13. 034/2023

14. 035/2023

15. 036/2023

16. 037/2023

17. 038/2023

18. 039/2023

19. 040/2023

20. 041/2023

21. 042/2023

22. 043/2023

23. 044/2023

24. 045/2023

25. 046/2023

26. 047/2023

27. 048/2023

VII.3.7. Del afio dos mil veinticuatro:

1. 001/2024

2. 002/2024

3. 003/2024

4. 004/2024

5. 005/2024

6. 006/2024

7. 007/2024

8. 008/2024

9. 009/2024

10. 010/2024

11. 011/2024

12. 012/2024

13. 013/2024

VIl.4. El plazo por el que se reserva la informacion.

En el caso, la reserva de la informacién es por el plazo de cinco afios, por |

tanto, el plazo maximo concluira en el afio dos mil veintiocho.

Dicho plazo es el estrictamente necesario para proteger la informacic’)n,.{f;r";'
mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, en virtud de v'-
los expedientes reservados son hasta en tanto no se haga la notificacig;'%:d
procedimiento de imposicién de una medida de apremio, dado de que‘ 144
comunicaciones para notificar a los involucrados son dinamicas, en razon del medio
utilizado para la notificacion y de las distancias al interior del Estado, asi como la

devolucién del documento que acredite que la persona ha sido notificada.

Sin embargo, el tiempo de la reserva de la informacién, incluso puede dejar
de subsistir antes del tiempo mencionado, pues como se dijo, es el estrictamente

necesario.

a“\% Av. Real de Lomas 1015, Piso 4 Col Lomas 4a. Secc, CP. 78216

(444) B25-1020 / B25-04068 / Bas-2583 / 825-2584 / 246-3085 / 246-2086
:“‘ San Luis Potosi, S.L.P. México




Cegaip

Comisién Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de San Luls Potosi

Esto es, que incluso en términos del articulo 195, segundo parrafo4 de la Ley
de Transparencia, la CEGAIP debe de publicar mensualmente la medida de apremio
que le fue impuesta al responsable, pero en el caso, ello no puede ser antes de que
conste que dicho responsable haya sido debidamente notificado de manera
fehaciente, por ello, en cuanto suceda lo anterior, el plazo e incluso la reserva de la

informacién pudiera quedar - sin efectos, previa aprobacién del Comité de
Transparencia.

De igual forma, subsisten las causas que dieron origen a la reserva de la

informacion que ya habia sido reservada, tal y como se demostrara en el apartado
de prueba de dario.

VIL5. La designacion de la autoridad responsable de su proteccion.

En el caso es la Direccion Juridica de esta CEGAIP.

VII.6. Nimero de identificacion del acuerdo de reserva.

L B
©

s
s . N . . ,l’, ]
Esta fraccion corresponde a la Unidad de Transparencia, quien es quien lleva.../
el consecutivo de los acuerdos de reserva. {

E

&
33
3
VII.7. La aplicacion de la prueba del dafio. ﬂ;
21
¢/ OF.
il Ve,
Para efecto de demostrar lo anterior, en el caso la causa de reserva de la

informacion es la prevista en el articulo 129, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado y que es como sigue:

ARTICULO 129. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
[...]

IX. Afecte los derechos del debido proceso:

“ARTICULO 195. [...]

Las multas que fije la CEGAIP tendran el caracter de créditos fiscales, y las remitira a la Auditoria Superior del Estado, para
que las haga efectivas conforme a las disposiciones legales aplicables; debiendo publicar mensualmente las sanziones
impuestas a los servidores publicos responsables.
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Asi pues, dicho articulo permite que clasificar la informacion como reservada

cuando ...Afecte los derechos del debido proceso...

Ahora bien, ademas de demostrar la fraccion citada, también es necesario
acreditar la prueba de dafio de conformidad con los articulos 117, segundo parrafo

y 11875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado.

Por ello, antes de entrar a la prueba de dafio, es necesario definir qué se

entiende por afectar los derechos del debido proceso.

En efecto, el debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales, con la finalidad de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del

Estado que pueda afectarlos’®.

Asi, el debido proceso se compone de diversos requisitos que deben
observarse en todas las instancias procesales con la finalidad de que el mismo

pueda materializarse y efectivizarse en beneficio de los justiciables, reflejandose en: )

[

Estods ¢ "

factores de desigualdad real de los justiciables.

%3

ii) el desarrollo de un juicio justo, y = & &
Z £

]

s
.

13 ARTICULO 117.[...]
Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos

o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la noma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deber, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

ARTICULO 118. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

'8 Cfr. Corte.l.D.H. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2001. Serie C No. 71, parr. 69; y, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, parr. 349.
Asimismo, al respecto la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia 1a./J. 11/2014
{(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
pag. 396, es aplicable la tesis de rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO".

Av, Real de Lomas 1015, Piso 4. Col. Lomas 4a. Secc. CP. 78216

(444) 825-1020 / B25-6468 / 825-2683 / 825-2584 / 246-3085 / 246-2086
San Luis Potosi, S.L.P. México




Comisién Estatal de Garantia
de Acceso ala Inforrmacion Pablica
del Estado de San Luils Potosi

ili) la resolucion de las controversias de forma tal que la decisidén
adoptada se acerque al mayor nivel de correccion del derecho, es decir que se

asegure su solucion justa'’.

Por su parte, el derecho a gozar de una defensa adecuada, como lo dice la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es un componente central del debido
proceso que obliga al Estado a tratar al individuo en todo momento como un
verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido de este concepto, y no

simplemente como objeto del mismo'8,

Ahora bien, la razén fundamental de la clasificacion de la informacién como
reservada, es porque en términos del articulo 190 de la Ley de Transparencia, a
quien la CEGAIP le impone la medida de apremio es directamente a la persona
responsable y, no al sujeto obligado, en otras palabras, es a la persona fisica y, no

a la persona moral oficial.

Por ello, al tratarse de la imposicién de la medida de apremio a una persona

fisica, ésta tiene derecho a que se haga conocedor de tal determinacion.

H

Bajo esa razon, el darle a conocer al responsable la determinacion de la
aplicacion de la medida de apremio entrafia una formalidad esencial del debido
proceso, que salvaguarda la garantia de que tenga conocimiento oportuno de la

imposicion en su contra y esté, si es su deseo, en posibilidad de producir su defensa.

"7 Cfr. Corte. 1.D.H Caso Ruano Toires y otros Vs, El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 05 de octubre
de 2015. Serie C No. 303, parr. 151.

13 Cfr. Corte.l.D.H. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de
2009. Serie C No. 208, parr. 29; y, Cfr. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 05 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 151,
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Para lo anterior, es preciso atender a todos los datos que obren en autos de
los expedientes de las medidas de apremio, para determinar si dicho acto procesal
cumplié o no con su finalidad esencial, de ahi que, analizados los casos concretos,
se llegd, como es el caso, a que los mismos, a la fecha, no se ha cumplido esa

formalidad del debido proceso.

Asi pues, en el caso estan acreditados los elementos del lineamiento
vigésimo noveno'® de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para |la Elaboracién de Versiones

Publicas, de conformidad con lo siguiente.

Por lo que toca a la fraccion |, del citado lineamiento, estda demostrada
porque la aplicacidon de la medida de apremio de los responsables, existen

expedientes no sdlo fisica y materialmente, sino ademas de que son procedimientos

administrativos en tramite y, éste, o sea, el tramite, es precisamente darle a conocer

al responsable la medida de apremio que le fue impuesta.

En lo que se refiere a la fraccion Il, de igual forma, también esta acreditada

dado que la CEGAIP como 6rgano garante, en términos del articulo 190 de la Lef :

W
£
i 4

de Transparencia, fue la que aplico al responsable la medida de apremio, es deci_r"‘?;:.g

-es parte procesal dentro de ese procedimiento.

Por su parte, la fraccidon lll, interpretada contrario sensu, también:esté&
demostrada, porque en el caso, se trata de que el responsable coﬁ’dg%a\
precisamente la aplicacion de la medida de apremio que le fue impuesta.

Y, por ultimo, respecto de la IV fraccion, en el caso se acredita, dado que es
de suma importancia que la informacién no sea conocida, de momento, por otra

persona que quiera acceder a esa informacién y que no sea directamente el

'® Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podré considerarse como informacion
reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite,

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

IIl. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se menoscaben los derechos del debido proceso.

f;j%"‘k Av. Real de Lomas 1015, Piso 4. Col Lomas 4a, Secc. CP. 78216
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involucrado, en virtud que con ello, precisamente se afecta del debido proceso, de
que esa informacion sea publica, cuando que el responsable no sabe de la

existencia de la imposicion de esa medida.

Asi pues, el derecho al debido proceso encuentra reconocimiento en normas
de rango constitucional y convencional (articulos 14 de la Constitucion General y
8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y consiste en un
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales con la
finalidad de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente

sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
Pues bien, expuesto lo anterior, ahora mediante el presente apartado cumplo
con los requisitos especificos del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado en cuanto a la:

VII.8. Prueba de dario.

a) Que la divulgacion de la informacion representa un riesqo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico. |

Se debe de partir que, de proporcionar la informacion a terceros que no sen
parte en la aplicacién de las medidas de apremio, implica una posibilidad de ée _
suceda que dichos terceros ajenos a la medida de apremio la conozcan antes que™ - 8§

el responsable y, ello afecte el debido proceso.

a1) Riesgo real. En el caso, de darse a conocer esa informacion a terceros
ajenos a los responsables en la aplicacién de las medidas de apremio por parte de
la CEGAIP, es objetivo el riesgo, pues por ese so6lo hecho se afecta el derecho al
debido proceso del responsable de que sea él, primero quien conozca las causas
por las cuales le fue impuesta tal medida. Lo anterior en atencion a que el
responsable a la fecha del presente acuerdo de reserva no ha sido notificado de tal
medida por parte de esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica.
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a2) Riesgo demostrable. Por lo que toca a este punto, la reserva de la
informacion es manifiesta en virtud de que la informacion esta expuesta, ya que se
trata de una determinada cuestidén procesal como es la notificacion de la imposiciéon
de la medida de apremio al responsable. Lo anterior no puede entenderse como un
blindaje del derecho de acceso a la informacién publica, sino de cumplir con otro
principio que es el de seguridad juridica, en virtud de que de los analisis de los
expedientes materia de la reserva de la informacion, consta que efectivamente los
responsables, es decir, a quienes se les aplicéd la medida de apremio no han sido
notificados, de ahi que ante ello, se demuestra la afectacién del derecho al debido

proceso.

a3) Riesgo identificable. En este asunto, esa contingencia de probabilidad
de dafo es identificable, ya que de darse a conocer el nombre del responsable
involucrado dentro del procedimiento de la aplicacion de la medida de apremio, se
conocerian los datos necesarios para ser reconocido, antes de que éste siquiera
conozca de que hay una imposicidon de esta Comision Estatal de Garantia de

Acceso a la Informacién Publica de una medida de apremio.

| =

b). El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés £

publico general de que se difunda.

De acuerdo con lo expuesto en el inciso a), es necesario precisar ;que se :
entiende por interés pulblico? - |
La respuesta a la anterior interrogante, nos la proporciona el articulo 3?/,#;:“ i
fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
estado de San Luis Potosi, pues por interés publico debe entenderse la informacion
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interes
individual, cuya divulgacion resulta Util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

De otro lado, el legislador en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado establecid que la CEGAIP, en el ambito
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de su competencia, podria imponer al encargado de cumplir con la resolucién las

medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones.

Consecuentemente y, de lo hasta aqui expuesto, la informacién sobre la
aplicaciéon de parte de esta CEGAIP de las medidas de apremio a responsables es
de interés publico por dos supuestos a saber: el primero, porque refleja el ejercicio
de este 6rgano garante en el sentido de que cuando los responsables dejen de
cumplir una determinacion de éste, se les aplica una de las medidas de apremio
previstas en ese ordenamiento y, el sequndo porque, una vez que se ha seguido el
procedimiento respectivo hay un interés publico de que se conozca a qué
responsables les fueron impuestas dichas medidas de apremio.

Esto es que la informacién sobre a quiénes la CEGAIP les aplica las medidas

de apremio por no cumplir alguna de sus determinaciones es de interés publico.

Empero, en los casos de los expedientes materia de la presente reserva,

existe la posibilidad de que se materialice un menoscabo en el derecho del

responsable en cuanto a su debido proceso, o sea, que por otro medio (como la
publicidad de la informacién) él conozca que tiene impuesta una medida de apremio, -

cuando que, de acuerdo al estado procesal de los expedientes ni siquiera ha sidcgf
notificado de tal determinacion. P

R
L ot

atal de Gafantia de ACC

De ahi que, de momento no debe de ser publica en lo que toca al nombre y( |
cargo del responsable a quien la CEGAIP le aplicé la medida de apremio, dado.d

. =
que, de dar a conocer la misma y de acuerdo al estado procesal que guardan

Pubhca del Bstodo de SaN

Est

l’f:j

procedimientos y que es el proceso de notificacion hay un riesgo de que se dé a{-{f-""""*‘""""'

- Common

PRI TIESEON
»

- conocer esa informacién antes del propio responsable siquiera la conozca y, con
ello se afecte su debido proceso, pues seria una vulneracion a éste, ya que terceras
personas sabrian de la aplicacion de la medida de apremio incluso antes de que el

propio responsable esté debidamente enterado a través de la notificacién
correspondiente.

Por lo que se concluye que, hasta en tanto el responsable no sea notificado,

se compromete el debido proceso a que éste tiene derecho y, por ello, se reitera,
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de momento, el riesgo en cuanto al menoscabo de proporcionar la informacién
supera el interés publico general de que se difunda, pues de momento prevalece el
derecho de darle a conocer el responsable la medida de apremio, antes de que el

publico en general conozca esa determinacion.

c). La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ya se ha dicho que, con la reserva de la informacion se esta ante una
excepcion del derecho de acceso a la informacién publica, es decir, frente a una

limitacion a ese derecho.

Luego, esa limitacion, debe ser adecuada al principio de proporcionalidad,
entendido éste como el que irradia y aplica sobre la totalidad de los derechos

humanos con fundamento en el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos??,

. . L
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se significa que persigue ury fin,

constitucionalmente valido y legitimo, en el sentido de que, la propia Constitucién
prevé una excepcion al derecho de acceso a la informacién. Incluso lo anterior se
justicia con la tesis 1a. VII1/2012 (10a.)?'.

% De acuerdo con la tesis: 1a. CCCXI1/2013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Registro digital:
2004712. Rubro: INTENSIDAD DEL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y USO DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD. SU APLICACION EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS.

2Fyente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Registro digital: 2000234, Rubro: INFORMACION RESERVADA.
LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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c). I. ldoneidad. La reserva de la informacién, de momento es la mas
adecuada para cumplir con dicha finalidad que se pretende y que es el debido

proceso.

En efecto, por lo pronto y, de manera temporal la reserva de la informacion
es la medida adecuada y adoptada como preferente frente al derecho de acceso a
la informacién, dado que el darle a conocer al responsable la aplicacién de la medida
de apremio, ello también persigue un fin constitucionalmente valido, por lo que se
refiere al debido proceso de notificarle una determinacion de la CEGAIP, ya que el

fin o principio que se persigue es el de seguridad juridica.

En ese contexto la clasificacion de la informacién persigue un fin
constitucionalmente valido consistente en evitar que terceras personas se enteren
de la determinacion aplicada (medida de apremio) por parte de la CEGAIP al
responsable, en beneficio de su seguridad juridica sobre el derecho de las personas
a ser informadas.

Dicho estandar probatorio es idéneo para la consecucion del fin, porque evita
que el nombre del responsable sea conocido por el publico en general, antes que ék
[~ ] ==

propio responsable. ‘k*}
A

lesivo a la apertura de la informacion.

Sin duda, existe una justificacién valida y racional, para acotar el derecho de’
-acceso a la informacion, valido porque el responsable tiene derecho a un debido
proceso que incluso, como ya se vio, esta previsto en los propios articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, racional porque se
trata de una medida restrictiva de caracter temporal, esto es, que no es absoluta la
reserva de la informacion e, incluso como se dijo en la temporalidad, la misma puede
darse a conocer incluso antes de que concluya el plazo de reserva, ademas de que
es racional porque no existe disposicion, ni constitucional, ni legal que autorice una

reserva absoluta y, sobre todo por tiempo indefinido.
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Admitir lo contrario, es decir, que se dé a conocer la informacién antes de
que el responsable, implicaria una cancelacion per se, del contenido esencial de su

derecho, pues se excluirian injustificadamente su derecho al debido proceso.

c). lll. Proporcionalidad. En el caso existe un equilibrio entre perjuicio y
beneficio a favor del interés puablico, porque la decision tomada de reservar la
informacion también representa un beneficio mayor, incluso a la propia sociedad
interesada en acceder a este tipo de informacion, ello en el sentido de que, también
ésta esta interesada en que se respeten todos los postulados y principios de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el caso el de
seguridad juridica, pues no se pretende que con garantizar un principio de maxima
publicidad para acceder a las medidas de apremio antes de que sea conocidas por
el responsable, a éste no le sea garantizado su derecho al debido proceso, pues
ambos principios estan previstos en el Pacto federal y, los mismos no se

contraponen, sino por el contrario se armonizan.

De ahi que el salvaguardar de manera momentanea el derecho al debido

proceso, de igual manera representa un beneficio a la poblacién, dado que se®:

P
Ve

patentiza que, el derecho humano de acceso a la informacién no se debe de gé*.‘j ;,
garantizar de manera indiscriminada, en todos los supuestos e incluso sobre otros \«f ,E f
derechos, en virtud de que su ejercicio debe de ser precisamente conforme a los G Lf
propios postulados constitucionales y, para ello precisamente la Constitg%@ ;
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la excepcién del derecho ?’3@ 5-% :

acceso a la informacién justamente mediante la reserva de la misma.

Por ello, la restriccion prevista mediante el articulo 129, fraccién 1X, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado sobre el debido
proceso es la idénea, ya que si el propésito de la ley mediante la indicada
disposicién, es cuidar el debido proceso, entendido éste como un principio juridico
procesal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, lo
adecuado es reservar el nombre y cargo de los involucrados, pues s6lo asi puede
evitarse algun tipo de violacion hasta en tanto sea notificado del resultado de tal

aplicacion de la medida de apremio.
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Por tanto, si la reserva de la informacion, es en cuanto a la temporalidad,
sobre la inmediatez o dilatacion en la notificaciéon de la medida de apremio al
responsable, esa reserva tiende fundamentalmente a salvaguardar los
procedimientos de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion

Publica en cuanto al debido proceso se refiere.

Derivado de lo anterior, es que solicito que se mantenga la reserva de la
informacién para salvaguardar el debido proceso de las medidas de apremio que
esta Comision de Transparencia aplicé a los responsables, causa de reserva de la
informacion hasta en tanto no se justifique la debida notificacion de dicha medida a
aquel, pues hasta en tanto no suceda lo anterior, debe de seguir la reserva, en el
entendido de que, en caso contrario, esto es, que conste en el expediente de la

medida de apremio que el servidor publico ha sido debidamente notificado, dicha

causa de reserva dejara de subsistir.

Por otro lado, a continuaciéon expongo:

VIll. INFORMACION QUE DEBERA DE DEJAR DE TENER EL CARACTER: .\
DE CLASIFICADA COMO RESERVADA, EN VIRTUD DE NO SUBSITIR LAS %\
CAUSAS QUE DIERON MOTIVOS DE LA RESERVA.

- Ya he dicho que he llevado a cabo el analisis correspondiente sobre la
informacién contenida en los archivos de esta area a mi cargo sobre la relacion de

las personas a quienes esta CEGAIP les aplicé una medida de apremio.

Cormmion Bstatal de Gafortia de Acgesda ka

S Publca et Bttans ¢

Sin embargo, es de manifestar que en algunos casos las causas que dieron

origen a la reserva de la informacion, han dejado de subsistir.

En efecto, contrario a lo que se dijo en el apartado anterior —informacion
reservada— en el presente apartado, dicha desclasificaciéon es en atencién
precisamente al principio de maxima publicidad que debe de prevaler y, sobre todo

porque las causas que originaron la reserva han dejado de existir, o sea, que la

Av. Real de Lomas 1015, Piso 4. Col. Lomas 4a. Secc. CP. 78216
(444) B25-1020 / B25-6468 / 825-2583 / B25-2584 / 246-3085 / 246-2086

San Luis Potosi, S.LP. México




25

ceqgaip

Comisidn Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de San Luls Polosi

persona involucrada en la medida de apremio, ya conoce ésta en atencién al debido

proceso a que toda persona tiene derecho.

Asi pues, para determinar lo anterior, cumplo con los requisitos de los
articulos 3°, fraccion XXI, 113, 114, 115, fraccion I, 123 y 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado en relacion con los
lineamientos primero, décimo quinto, fraccion |, y décimo sexto, fraccion |, de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion

Puklica que sean aplicables, de la forma siguiente:

VIIl.1. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion.

Es la direccién juridica en virtud de que es la facultada para llevar a cabo el
tramite de la imposicion de las medidas de apremio en contra del servidor publico
involucrado de acuerdo con el lineamiento cuarto, fraccion |l, de los lineamientos

para la imposicidén de las medidas de apremio.

VIIl.2. La fundamentaciéon y motivacion del acuerdo.

et de Caanticede Accese”
n’»r’wmcdﬁ"l:stm de S

cuanto a la forma del presente acuerdo de desclasificacion, aplicados:
analogia articulos 3°, fraccion XXI, 24, fracciéon VI, 113, 114, 115, fracdlom
117, 119, 120, fraccion |, 122, 123, 124, 127, 128, 132, 135y 137 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

Asimismo, son aplicables los lineamientos primero, octavo, décimo quinto,
fraccion |, y, décimo sexto, fraccion |, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para

la Elaboracién de Versiones Publicas.

De igual forma, sobre la fundamentacion en |o _que toca al fondo son

aplicables los lineamientos primero, cuarto, fraccion Il, de los Lineamientos

que debera seguir el tramite interno para la aplicacion de medidas de apremio
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establecidas en Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

VIIL.3. El documento, la parte o las partes de los mismos, que dejan de

ser reservados.

Son los expedientes de los procedimientos de imposicion de medidas de
apremio que ya fueron notificados a los interesados y que, fueron mencionados en
los antecedentes y que, luego en los mismos ya no subsisten las causas que

dieron origen a la reserva de la informacién.

VIil.4. El plazo por el que se reservé la informacion y que ha dejado de

subsistir.
En el caso, la reserva de la informacion fue por el plazo de cinco afios.

Dicho plazo, en su momento fue el estrictamente necesario para proteger la
informacion mientras subsistieron las causas que dieron origen a la clasificacién, en |
vitud de que los expedientes reservados, eran hasta en tanto no se hiciera la =

notificacion del procedimiento de imposicion de una medida de apremio, dado de

que las comunicaciones para notificar al involucrado son dinamicas, en razén del ha

|

medio utilizado para la notificacion y de la distancias, asi como la devolucién del -

documento que acredite que el responsable fue notificado.

Sin embargo, el tiempo de la reserva de la informacién por la cual fue
clasificada la informacién, ha dejado de subsistir, incluso, en algunos casos, antes

del tiempo para el cual fue motivo de la reserva.

VIIL.5. La designacion de la autoridad responsable de su proteccién
cuando estaba reservada.

En el caso es la Direccion Juridica de esta CEGAIP.

VIII.6. Nimero de identificacion del acuerdo de reserva.

Av. Real de Lomas 1016, Piso 4. Col. Lomas 4a. Sece, CP. 78216
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Por razon cronolégica son los ya citados en relacion con el nimero de

expediente.

VIII.7. La aplicacién de la prueba del daiio.

No aplica.

Por tanto, si la reserva de la informacién, es en cuanto a la temporalidad,
sobre la inmediatez o dilataciéon en la notificacion de la medida de apremio al

servidor publico, esa reserva tendia fundamentalmente a salvaguardar los

procedimientos de esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién

Publica en cuanto al debido proceso se refiere.

Derivado de lo anterior, es decir, que ya no subsisten las causas que dieron
origen a la reserva es que solicito que se desclasifique la reserva de la
informacioén, pues los fines, en su momento, de no dar a conocer la informacién
para salvaguardar el debido proceso de las medidas de apremio que esta Comision u“ e
de Transparencia aplico al servidor publico, han dejado de existir, ya que el motivo
de la causa de reserva de la informacion era hasta en tanto no se justificara la debida  (
notificacion de diché medida al citado servidor publico, ya que consta en el ('
expediente que de la medida de apremio ha sido notificada y, por ende, dicha Gat
ha quedado sin efectos, por no subsistir. f,/
VIIl. 8. Asi pues, la informacién que ahora es publica es sobre los

expedientes:

VII|.8.1‘. Del afno dos mil dieciocho:

[1. 078/2017 [ 2. 080/2018 |

VIl.8.2. Del aiio dos mil veintiuno:

[ 1. 002/2021 |
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VIIL.8.3. Del aino dos mil diecinueve.

1. 013/2019 2. 016/2019 3. 019/2019 4, 028/2019 5. 032/2019

6. 038/2019 7. 042/2019 8. 046/2019 9. 048/2019 10. 081/2019
VIIl.8.4. Del afio dos mil veintidos.

1. 001/2022 2. 003/2022 3. 004/2022 4. 005/2022 5. 006/2022

6. 007/2022 7. 009/2022 8. 010/2022 9. 011/2022 10. 012/2022

11. 015/2022 12. 016/2022 13. 017/2022 14. 018/2022 15. 020/2022

16. 021/2022 17.022/2022 18. 023/2022 19. 027/2022 20. 028/2022

IX. PETITORIOS.

Por lo expuesto y fundado, atentamente pido a este Comité de

Transparencia:

Primero. Que tenga por presentado en tiempo y forma la actualizacién del

acuerdo de reserva de los expedientes que ya ha sido identificados.

Segundo. Que tenga por acreditada la causal de reserva, asi como que se
cumplieron los requisitos del articulo 118 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado, en cuanto a la temporalidad y prueba de dario.

Tercero. Que tenga por presentado en tiempo el acuerdo de actualizacién de
desclasificacion de reserva de los expedientes que ya han dejado de tener esa
modalidad.
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